UZP/DKUE/KD/74/16

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamoOwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

SP

dostawy

Kompleksowa informatyzacja Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

w Rzeszowie w ramach PSIM — rozszerzenie

przetarg nieograniczony

13.11.2014 r.

236575 - 2014

235 122,00 zt (co stanowi rownowartos¢ 55 651,49 euro)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2013, O$ priorytetowa Il -
Spoteczenstwo informacyjne, Dziatanie 3.1 ,Spoteczenstwo

informacyjne"



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak wynika z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowego postepowania, przedmiot

zamowienia obejmowat rozbudowe i modernizacje posiadanego systemu informatycznego
obejmujgcg sprzet i oprogramowanie wraz z montazem, konfiguracjg i wdrozeniem,
udzielenie licencji na oprogramowanie, dostarczenie rozwigzan wpierajgcych nowe
funkcje, integracje powstatego systemu informatycznego oraz modernizacje okablowania
strukturalnego w budynku B w technologii Ethernet kat 6 (metodg zaprojektuj i wybuduj).
Zgodnie z oswiadczeniem zawartym w § 4 ust. 2 siwz zamawiajgcy posiada Zintegrowany
System Informatyczny InfoMedica/AMMS produkcji firmy A. S.A. oraz zintegrowany z nim
system radiologiczny RIS/PACS produkcji firmy P. T.e obstugujacy pracownie RTG.
Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.
Zamawiajgcy jest jednostkg sektora finanséw publicznych, a wiec zobowigzany jest do
stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1, co zobowigzywato go (por. art. 91
ust. 2a ustawy) do zatgczenia do protokotu postepowania (druk ZP-PN) informacji, w jaki
sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty ponoszone w catym
okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy dotgczyt do protokotu
postepowania szacunek wartosci zamowienia wraz ze szczegétowg kalkulacja, z ktérego
wynika, ze ustalona wartos¢ zamoéwienia wynosi 235 122,00 zt netto, tj. 289 200,06 brutto
i nie przekracza kwoty zaplanowanej w Planie Finansowym w roku 2014 na realizacje
przedmiotowego zamoéwienia. Szczegdtowa kalkulacja natomiast stanowi tabelaryczne
zestawienie czterech zadan ze wskazaniem ilosci, ceny jednostkowej, ceny netto, % VAT,
VAT oraz ceny brutto elementéw/ustug sktadajgcych sie na poszczegélne zadania.
Przedtozony dokument nie przedstawia sposobu uwzglednienia w opisie przedmiotu
zaméwienia kosztow ponoszonych w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia,
dlatego nalezy uznaé, ze zamawiajgcy zaniechat obowigzku wynikajgcego z art. 91 ust.
2a ustawy.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 16.09.2016 r., w piSmie z dnia
21.09.2016 r. zamawiajacy wskazat, iz: ,zamowienie sktadato sie z 4 czesci wyréznionych
dla potrzeb grupowania zamdwienia wg montazu finansowego projektu. Zawierato ono
naszym zdaniem typowe dostawy i ustugi o ustalonych standardach jako$ciowych,
powszechnie dostepne na rynku i czesto spotykane w zamdwieniach dotyczgcych
informatyzacji réznego rodzaju podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ lecznicza.
Rdwnoczesnie zadna z 4 czesSci zamdwienia nie wymagata posiadania przez
wykonawcow  specjalnych uprawnienn (koncesji, zezwolenn itp.) do prowadzenia

dziatalnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia”. W dalszej czesci wyjasnien



Zamawiajgcy odniost sie do poszczegbélnych czesci zaméwienia wskazujgc, jaki
obejmowaly zakres dostaw/ustug, jak dtugo obecne byty na rynku w momencie ogtoszenia
postepowania oraz przez ilu dostawcédw byty oferowane, tj.:

-czesc 1:

e dodatkowe dyski do macierzy dyskowej - ,obecne byty na rynku od ponad 3 lat.
Oferowane byty przez co najmniej kilkudziesieciu dostawcow w ramach
autoryzowanych kanatéw sprzedazy, z zapewnieniem realizacji uprawnien
gwarancyjnych na rynku polskim. Parametry siwz definiowaty typowe dyski (...)
czesto spotykane w éwczesnych rozwigzaniach macierzy dyskowych”;

e oprogramowanie umozliwiajgce tworzenie kopii zapasowych maszyn wirtualnych ,na
rynku obecnych byto co najmniej kilka produktow spetniajgcych wymogi siwz {...).
Rozwigzanie oferowane byto przez co najmniej kilkudziesieciu dostawcow w ramach
autoryzowanych kanatow sprzedazy, z zapewnieniem realizacji uprawnien
gwarancyjnych i zgdanego poziomu wsparcia na rynku polskim. Parametry siwz
definiowaty typowe wymagania stanowigce standard jakoSciowy w tego typu
rozwigzaniach;

-czesc 2:

e dostarczenie serwera typu BLADE — ,,obecne byty na rynku od ponad 2 lat. Stanowity
one owczesny standard jako$ciowy i wydajno$ciowy. Oferowane byty przez co
najmniej kilkudziesieciu dostawcow w ramach autoryzowanych kanatow sprzedazy, z
zapewnieniem realizacji uprawnienn gwarancyjnych i odpowiedniego poziomu ustug
serwisowych”;

e uzupetnienie pamieci RAM w 5 serwerach posiadanych przez Zamawiajacego — ,na
rynku obecne byty zaréwno pamigci producenta serwerow jak i pamigci dedykowane
innych producentow spetniajgce wymogi siwz. Parametry siwz definiowaty typowe
powszechnie dostepne kosci pamieci serwerowych DDR3 z mechanizmem korekcji
btedow o ustalonych standardach jakosciowych, pojemnos$ci co najmniej 8GB kazda i
czestotliwosci co najmniej 1333MHz. Oferowane one byly przez co najmniej
kilkudziesieciu dostawcow w ramach autoryzowanych kanatow sprzedazy, z
zapewnieniem realizacji uprawnien gwarancyjnych i odpowiedniego poziomu ustug
serwisowych”;

-cze$c 3:

e dostarczenie licencji systemu operacyjnego do serwerdw - ,na rynku obecnych byto
co najmniej kilkaset podmiotéow zdolnych do zrealizowania zamowienia w ramach
autoryzowanych kanatdw sprzedazy, z zapewnieniem realizacji uprawnien

gwarancyjnych i zgdanego poziomu wsparcia na rynku polskim. Zgdane w ramach



siwz oprogramowanie stanowito standard w rozwigzaniach serwerowych ze
Srodowiskiem graficznym uzytkownika. Przywotane cechy systemu operacyjnego
stanowity norme w zakresie wymagan odno$nie tego typu oprogramowania w
powszechnym odbiorze konsumenckim”;
dostarczenie licencji gotowych  modutéw  oprogramowania  realizujgcych
funkcjonalnosci Apteki, Apteczek Oddziatowych, Przychodni (Rejestracja, Gabinet,
Statystyka, Pracownia), Zlecen i Dokumentacji Medycznej (dla lecznictwa
ambulatoryjnego) wspotpracujacych z posiadanym przez Zamawiajgcego Szpitalnym
Systemem Informacyjnym — ,oprogramowanie tego typu produkuje w Polsce m.in.
A.... P....SA,K.. SA,C.... Sp. zo.0. czy takze C..... S.A. W praktyce kazda z
wymienionych firm realizuje w swoim oprogramowaniu wymagania funkcjonalne
oczekiwane przez Zaktad odnos$nie poszczegdlnych modutéw wymienionych w siwz.
Zapisy siwz opisujg ustalony standard w zakresie wymagan odno$nie tego typu
oprogramowania w powszechnym odbiorze konsumenckim na rynku polskim.
Oprogramowanie realizujgce wymagania siwz oferowane byfo co najmniej przez
kilkanascie podmiotéw (firm wdrozeniowych) na rynku polskim. Biorgc pod uwage
fakt, ze z rozwigzann wymienionych powyzej producentow oprogramowania korzysta
ponad 70 % najwiekszych polskich szpitali nalezy zgodzic¢ sie z opinig o powszechnej
dostepnosci i typowosci Zgdanego w siwz rozwigzania’;.
czes¢ 4 - wykonanie modernizacji okablowania strukturalnego wraz z dedykowang
instalacjg elektryczng w jednym z budynkéw Zamawiajgcego — ,tego typu ustugi o
zgdanych w siwz parametrach wykonywane sg przez co najmniej kilkaset podmiotow
od kilkunastu lat. Dla projektowania i wykonywania tego typu instalacji sg ustalone od
lat standardy jakosciowe w oparciu o normy miedzynarodowe i branzowe (...).

Z uwagi na fakt ze wszystkie czes$ci zamowienia spetniaty kryterium powszechnej

dostepnosci i posiadania ustalonych standardow jako$ciowych jako Kryterium oceny ofert

wybrano Kryterium ceny jako wystarczajgce dla oceny i poréwnania ztozonych ofert”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, w

brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, kryterium

ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot

zaméwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z

zastrzezeniem art. 76 ust. 2 (licytacja elektroniczna), a w przypadku zamawiajgcych, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, jezeli dodatkowo wykazg w zatgczniku do protokotu

postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia

koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.



Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sag
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegacé
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zaméwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjaé, ze pod pojeciem
.powszechnej dostepnosci” przedmiotu zamowienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp, nalezy rozumie¢ oferowanie ddbr o pozgdanej przez zamawiajgcego
charakterystyce przez liczne podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem
do tych débr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentdw, co z kolei tgczy sie wprost
z powszechng konsumpcjg takich dobr, czy ustug. Tym samym, przedmiot powszechnie
dostepny, ktory stuzy kazdemu do zaspokajania jego biezacych potrzeb. Pojecie
spowszechnej dostepnosci’ nie odpowiada zatem nabywaniu $Swiadczen o charakterze
specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, dostepnych jedynie u
ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcow, ani udzielaniu zaméwien na wszelkie
nietypowe zamoéwienia, wymagajace szczegolnych kwalifikacji, badz wyjatkowego
zastosowania, czy indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta. Takze pojecie
,2ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien typowych,
powtarzalnych, spetniajacych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamdwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w

powszechnym odbiorze konsumenckim.

Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert wymaga
zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia cechowata zaréwno ,powszechna
dostepnosc¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez by mozna mu byto przypisac

scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek stosowania kryterium cenowego
ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zamoéwien, w tym rowniez do prostych
zaméwien na dostawy, do ktérych nie mozna zaliczy¢ np. nabywania specjalistycznej
aparatury i urzgdzen. Nie mozna go wiec stosowa¢ do zamoéwien na wszelkie dostawy
wymagajgce wyjatkowego zastosowania, ktorych standardy jakosciowe sg ustalane w
celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb zamawiajgcego oraz nabywania rzeczy
specjalistycznych, nietypowych o ograniczonej dostepnosci, a takze wymagajgcych
szczegdblnych kwalifikacji czy uprawnien. Do dostaw o ustalonych standardach
jakosciowych mozna zaliczy¢ nabywanie produktow zywnosciowych, opatu, srodkéw
czystosci, materiatdbw biurowych, czy dostawy akcesoribw komputerowych tj. ptyty DVD
lub CD, tusze, tonery, klawiatury itp. Powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter
przyktadowy, a zamawiajgcy, w zaleznosci od rodzaju dostawy stanowigcych przedmiot



zamédwienia, powinien dokonac¢ indywidualnej oceny w zakresie mozliwosci zastosowania
ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba
wykonawcow zdolnych do realizacji zaméwienia, czy tez liczba ztozonych w danym
postepowaniu ofert nie przekiada sie wprost na powszechnos¢ i dostepnos¢ danych
dostaw. O powszechnej dostepnosci dostawy nie swiadczy bowiem liczba podmiotéw, od
ktérych na rynku mozna jg uzyskag, ale to, czy dana dostawa stuzy zapewnieniu realizacji
biezgcych potrzeb przecietnego nabywcy. Nie mozna w tym przypadku dowodzi¢ istnienia
szerokiego kregu podmiotow oferujgcych przedmiotowe dostawy, skoro w przedmiotowym
postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta.

Majgc na uwadze powyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci dostawy
obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy stwierdzi¢, ze rozbudowa i modernizacja
posiadanego systemu informatycznego nie zalicza sie do kategorii dostaw o ustalonych
standardach jakosciowych. Przedmiot zamoéwienia cechuje konieczno$¢ dostosowania
przedmiotu dostawy do indywidualnych potrzeb zamawiajgcego opisanych w siwz oraz w
szczegotowej specyfikaciji technicznej. Wskazuje na to m.in. fakt, iz przedmiot zaméwienia
dotyczy posiadanego przez zamawiajgcego systemu informatycznego wykonanego w
konkretnej technologii i standardzie. Posiadane moduty systemu wspotpracujg tylko z
motorem okreslonej bazy danych wykorzystujac platforme technologiczng wskazanej
firmy, co wigze sie z koniecznoscig spetnienia konkretnych parametrow ogoinych,
technicznych, uzytkowych i funkcjonalnych zawartych w zatgczniku nr 1 do siwz —
.SzCczegotowy opis przedmiotu zaméwienia” oraz w zatgczniku nr 8 - ,Program
Funkcjonalno-Uzytkowy”. Z powyzszych powodéw zamawianego oprogramowania nie
mozna uzna¢ za posiadajgce ustalone standardy jakosciowe, gdyz jest to
oprogramowanie, ktére musi obejmowa¢ wymagane przez zamawiajgcego moduty i
zapewniaC¢ wspoOtprace z posiadanym przez zamawiajgcego Szpitalnym Systemem

Informatycznym.

Odnoszac sie z kolei do przestanki powszechnej dostepnosci wskazaé nalezy, iz
zamawiane oprogramowanie ma charakter specjalistyczny, dotyczacy konkretnych
modutéw realizujacych specyficzne funkcjonalnosci z zakresu ustug medycznych.
Oprogramowanie takie nie wystepuje w ofercie dowolnej firmy nawet z branzy
informatycznej. Ponadto w wyjasnieniach zamawiajagcy wskazat na liczbe dostawcow
okreslonego sprzetu objetego przedmiotem zaméwienia, tymczasem przedmiot
zaméwienia zawiera takze ustugi polegajace na konfiguracji, wdrozeniu, integraciji
systemu informatycznego, w tym modernizacji istniejacych modutéw oprogramowania

oraz instalacji i konfiguracji dostarczonych nowych modutéw oprogramowania i



modernizacji okablowania. Powyzsze ustugi nie sg wykonywane powszechnie, ale mogag
by¢ wykonane tylko przez specjalistyczne firmy dysponujgce kadrg z odpowiednimi
kwalifikacjami. O powyzszym Swiadczy takze fakt, ze zamawiajgcy wymagat od
wykonawcow wykazania sie nie tylko wiedzg i doswiadczeniem, ale takze kierownikiem
projektu i dwoma specjalistami z okreslonym doswiadczeniem i certyfikatami. Nalezy
takze dodac, ze niniejszy przedmiot zaméwienia nie stuzy realizacji biezacych potrzeb
przecietnego nabywcy, ale jest nabywany wytgcznie przez jednostki ochrony zdrowia od
specjalistycznych firm branzy informatyczne;.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowym postepowaniu
przedmiot zamdwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw niz cena. W zwigzku z
czym, zamawiajgcy w sposéb nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp, poprzez ustalenie jako jedynego kryterium ceny (waga 100%), poniewaz dostawy i
ustugi, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia nie byty powszechnie dostepne
i nie miaty ustalonych standardéw jakosciowych. Ponadto nie zatgczono do protokotu
postepowania informacji, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamdwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia.

Tym samym, zamawiajacy naruszyt art. 91 ust. 2a ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie nie

miato wptywu na wynik postepowania.

. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania (§ 14 pkt 7 siwz) cena
okreslona przez Wykonawce stanowi cene ryczattowa, ktéra zostanie ustalona na okres
obowigzywania umowy i nie bedzie podlegata zmianom. W zatgczniku nr 8 do siwz —
Program Funkcjonalno-Uzytkowy, w pkt 2.8 czesci opisowej, w ppkt d) zamawiajgcy
wymagat, aby do oferty dotagczy¢ kosztorys ofertowy wraz z przedmiarem robo6t na

zaoferowane prace.

Pismem z dnia 28.11.2014 r. zamawiajgcy wezwat wykonawce BMM Sp. z 0.0. z siedzibg
w Rzeszowie, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, do uzupetnienia kosztorysu
ofertowego wraz z przedmiarem rob6t na zaoferowane prace.

Wykonawca w odpowiedzi na powyzsze wezwanie, w terminie wyznaczonym przez

zamawiajgcego, uzupetnit wymagane dokumenty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac na przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym zamawiajagcy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art.

25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktoérzy ztozyli wymagane przez



zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce
btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym
terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym
uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo
termin sktadania ofert. Tym samym, zamawiajagcy moze zgda¢ od wykonawcéw
uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wytgcznie oswiadczen i dokumentow
wskazanych w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, a wyszczegdlnionych w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Kosztorys ofertowy nie jest natomiast takim

dokumentem.

W zwigzku z powyzszym, wezwanie wykonawcy BMM Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie
do uzupetnienia oferty o kosztorys ofertowy oraz przedmiar robét, ktére stanowig
elementy oferty niepodlegajgce uzupetnieniu i niewymienione w rozporzgdzeniu, narusza

tre$¢ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poniewaz ani kosztorys, ani przedmiar robét nie nalezg do

dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Biorgc pod uwage, ze cena
miata charakter ryczattowy powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

. Zgodnie z § 7 ust. 7 sizw Zamawiajagcy zazadat od wykonawcow dokumentow, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), zwanego
dalej rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 2009 r., czyli aktu wykonawczego nieaktualnego

na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania.

Majac na uwadze fakt, iz niniejsze postepowanie zostato wszczete w dniu 13.11.2014 r.,
ti. po dacie wejscia w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),
zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 19 lutego 2013 r., nalezy zauwazy¢, iz w tresci § 3



ust. 3 rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego
postepowania zostaty wprowadzone zmiany w stosunku do uchylonego rozporzgdzenia.

Zmiany te dotyczg zaswiadczenia sktadanego przez wykonawcow majgcych siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wykonawcéw
zagranicznych) przed notariuszem, polegajgce na rezygnacji z wymogu, by notariusz byt
notariuszem dziatajgcym w obszarze miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania. Powyzsza regulacja umozliwia
sktadanie zaswiadczen przez podmioty zagraniczne przed polskimi notariuszami, jak

rowniez przed notariuszami kraju, w ktérym aktualnie przebywa wykonawca.

Z uwagi na powyzsze, informacje zawarte § 7 ust. 7 siwz stanowig naruszenie § 3 ust. 3

rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 r. Naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

. Zamawiajacy w § 7 pkt 3 ppkt 3) siwz oraz w pkt 111.3.5 ogtoszenia 0 zamowieniu wskazat,

iz w zakresie warunku okreslonego w ust. 1 pkt 4), tj. sytuacji ekonomicznej i finansowej,

wykonawcy zobowigzani sg wykazac¢ sie:

a) posiadaniem srodkéw finansowych lub zdolnoscig kredytowa na kwote nie mniejsza
niz 200 000,00 zt oraz

b) posiadaniem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej na kwote min. 300 000,00 zt.

W celu potwierdzenia spetnienia powyzszych warunkéw udzialu w postepowaniu,
wykonawca, zgodnie z zapisem w siwz, zobowigzany byt ztozy¢ dokumenty okreslone w
§ 1 ust. 1 pkt 9i 10 rozporzgdzenia z dnia 19.02.2013 r.

Jednoczesnie z tresci ogtoszenia o zamoOwieniu wynika, ze w celu potwierdzenia
spetnienia powyzszych warunkéw, Zamawiajacy zadat ztozenia dokumentéw okreslonych
w § 1ust. 1 pkt9, 10i 11 rozporzadzenia z dnia 19.02.2013 r.

Nalezy zatem zauwazyC, ze zamawiajgcy zarébwno w siwz, jak i w tresci ogtoszenia o
zamOwieniu wymagat od wykonawcow ziozenia sprawozdania finansowego, o ktorym
mowa w § 1 ust. 1 pkt 9 ww. rozporzadzenia w sytuacji, gdy nie dokonat opisu sposobu
dokonania oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu, na potwierdzenie ktérego
mégtby wymagaé ww. dokumentu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajgcy na
potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu polegajgcego na posiadaniu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej na kwote min. 300 000,00 zt zgdat dokumentu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1



pkt 11 ww. rozporzadzenia, tj. optaconej polisy tylko w ogtoszeniu o zamdwieniu,

natomiast nie zadat tego dokumentu w siwz.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia przede wszystkim nalezy wskazaé, ze zgodnie z
trescig art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy
moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce
spetnianie:

1) warunkow udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez

zamawiajgcego

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Tym samym, jesli zamawiajgcy nie formutuje warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci ekonomicznej np. wymaganego przychodu, wéwczas nie jest uprawniony do
zgdania, aby wykonawcy przedtozyli dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 9 ww.
rozporzadzenia. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy zgdajgc w
niniejszym postepowaniu, aby wykonawcy przedtozyli sprawozdanie finansowe, tj.
zgdajagc dokumentu, ktéry nie byt niezbedny, gdyz nie zostat opisany sposob dokonania
oceny spetniania warunku udzialu w postepowaniu w tym zakresie a ponadto nie
zawierajgc w siwz wymogu ztozenia dokumentu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 11 ww.

rozporzadzenia naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie nie miato

wptywu na wynik postepowania.

. W siwz (§ 10 pkt 7 ustawy Pzp) zamawiajgcy poinformowat, iz zgodnie z art. 46 ust. 4a
ustawy Pzp jest zobowigzany zatrzymaé wadium wraz z odsetkami, jezeli Wykonawca w
odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, nie ztozyt
dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy PZp, lub
petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezgcych po jego stronie.

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 13.11.2014 r., a zatem po dniu
19.10.2014 r. - wejscia w zycie nowelizacji ustawy Pzp z dnia 29 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z
2014 r., poz. 1232) wprowadzajagcej zmiane m.in. brzmienia art. 46 ust. 4a ustawy Pzp,
ktéra poza rozszerzeniem stosowania sankcji zatrzymania wadium, odnosi powyzszy
przepis jedynie do wykonawcy, ktérego oferta zostataby uznana za najkorzystniejsza,
gdyby nie brak uzupetnienia przez takiego wykonawce wymaganych dokumentow.



Zgodnie z trescig art. 46 ust. 4a ustawy Pzp obowigzujgcego w dniu wszczecia
przedmiotowego postepowania zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o kitérym mowa w art. 26 ust. 3, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie ztozyt dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1, petnomocnictw, listy podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej, o
ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji o tym, ze nie nalezy do grupy kapitatowe;j,
lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3, co
powodowato brak mozliwosci wybrania oferty zlozonej przez wykonawce jako

najkorzystniejszej.

Z uwagi na powyzsze brak uwzglednienia w siwz przez zamawiajgcego przestanek
zatrzymania wadium zgodnie z trescig przepisu art. 46 ust. 4a ustawy Pzp w brzmieniu

obowigzujgcym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania, stanowi naruszenie art.

36 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 46 ust. 4a ustawy Pzp, ktére pozostaje bez wptywu na

wynik postepowania.

. Z protokotu przedmiotowego postepowania (druk ZP-PN) wynika, ze Zamawiajgcy ustalit
wartos¢ szacunkowg zamdéwienia na kwote 235 122,00 zt netto nie podajgc wartosci

szacunkowej niniejszego zaméwienia w walucie euro.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug,

ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223 poz. 1458), protokét, oprdcz informacji, o ktoérych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania, informacje dotyczgce okreslenia wartosci zamowienia, wartosci umowy
ramowej lub wartosci dynamicznego systemu zakupow, wartosci zaméwienia udzielanego
w czesciach, wartosci zamowien uzupetniajgcych oraz daty i sposobu ich ustalenia.
Nastepnie, zgodnie z pkt. 2.2. zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia (Protokét
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego) warto$¢ zamowienia ustala sie w

ztotych oraz w euro.



Zaniechanie Zamawiajacego polegajgce na niewskazaniu wartosci szacunkowej

zaméwienia bez podatku od towardw i ustug w euro, stanowi naruszenie przepisow

rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

7. Umowa nr 77/2014 w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia zawarta zostata
pomiedzy wykonawcg BMM Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie a zamawiajgcym w dniu
09.12.2014 r. Natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia zostato przekazane i
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30.01.2015 r. pod nr 13317-
2015.

Zgodnie z trescig art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zaméwienia albo umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

Powyzsze oznacza, iz zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych powinno nastgpi¢ niezwtocznie (bez zbednej zwtoki) po zawarciu
umowy. Opublikowanie ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia ponad siedem tygodni po
zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, nie stanowi niezwtocznego

wykonania powyzszej czynnosci przez zamawiajgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz zamawiajgcy dokonat publikacji

przedmiotowego ogtoszenia z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze

naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej - nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku

kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamowien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w
oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



