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Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam

o wszczęciu z urzędu postępowania określonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990

roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXVI/504/2023 Rady

Miasta  Brzeziny  z  dnia  30  marca  2023  r.  w  sprawie  zmiany  statutu  Żłobka  Miejskiego

„Maluch” w Brzezinach, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w

dniu  13 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzeżenia organu nadzoru budzi zapis § 1 ww. uchwały, który zmienia treść § 13

ust. 3  pkt 1 załącznika do uchwały Nr XXI/149/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 grudnia

2019 r. i nadaje takie znaczenie, że o przyjęciu do żłobka decyduje Dyrektor w oparciu o

liczbę miejsc, przy czym w pierwszej kolejności przyjmowane będą dzieci, które spełnią m.in.

kryterium  posiadania  zameldowania  na  terenie  Miasta  Brzeziny  wraz  z  rodzicami  lub

opiekunami prawnymi.

W ocenie organu nadzoru rada podjęła uchwałę niezgodnie z art. 3a ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 z

późn. zm.), który stanowi, że rodzic ubiegający się o objęcie dziecka opieką w żłobku lub

klubie dziecięcym albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie oświadczenia lub

zaświadczenia, dane dotyczące adresu miejsca zamieszkania rodziców i dziecka.

W ustawie o opiece nad dziećmi nie  zdefiniowano pojęcia miejsca zamieszkania, w

związku z czym powinno się odpowiednio stosować definicję zawartą w art. 25 k.c., zgodnie z
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którym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta przebywa

z  zamiarem stałego  pobytu.  Miejsce  zamieszkania  należy  w  tym przypadku  odróżnić  od

miejsca zameldowania, o którym mowa w ustawie z 24 września 2010 r. o ewidencji ludności

(Dz. U. z 2022 r.  poz.  1191 z późn. zm.).  W myśl art.  24 ust.  2 tejże ustawy obowiązek

meldunkowy polega  na  zameldowaniu  się  w  miejscu  pobytu  stałego  lub  czasowego  oraz

wymeldowaniu się z miejsca pobytu stałego lub czasowego.

Rada Miasta Brzeziny ww. uchwałą wyłączyła uprawnienia mieszkańców gminy do

starania  się  o  miejsce  dla  dziecka  w  żłobku  ustalając  inne,  nieprzewidziane  przez

ustawodawcę przesłanki przyjęcia dziecka do żłobka. Takim jest  postanowienie odnoszące się

do  konieczności  zameldowania  na  terenie  Miasta  Brzeziny  i  ograniczające  tym  samym

zewnętrzny krąg adresatów tj. rodziców zamieszkujących na terenie ale nie zameldowanych

na terenie  Miasta Brzeziny.

Podobnej  treści  zastrzeżenia  organ  nadzoru  zawarł  w  Zawiadomieniu  o  wszczęciu

postępowania  znak:  PNIK-I.4131.48.2020  z  22  stycznia  2020  r.,  w  wyniku  którego

kwestionowany zapis został zmieniony. 

Ponadto  w  §  2  jako  organ  wykonawczy  wskazano  zarówno  Burmistrza  Miasta

Brzeziny jak i Dyrektora Żłobka Miejskiego „Maluch” w Brzezinach. Zgodnie z brzmieniem

art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wójt wykonuje uchwały rady gminy i zadania

gminy  określone  przepisami  prawa.  Zapis  ten  określa  wyłączną  kompetencję  Wójta

(Burmistrza, Prezydenta Miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwał

rady gminy.  W  ocenie organu nadzoru brak jest  podstaw prawnych do rozszerzenia przez

Radę Miejską kręgu podmiotów uprawnionych do wykonania przedmiotowej uchwały.

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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