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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 15 maja 2014 r.

Gltowna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w

skladzie:

Przewodniczacy:  Czlonek GKO:
Czlonek GKO:
Czionek GKO:

Czlonkowie:

Protokolant:

Tomasz Slaboszowski
Pawel Kryczko
Barbara Potocka (spr.)
Anna Jedlinska

przy udziale zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Jacka

Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 maja 2014 r. odwotania Obwinionego (...) od

orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych przy Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 listopada 2013 r., sygn.

akt: (...), w zakresie, w ktorym uznano Obwinionego (...) - petlnigcego w czasie zarzucanego

naruszenia dyscypliny finans6w publicznych funkcje Burmistrza Miasta (...) -

odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w:

1.

art. 14 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na optaceniu z przekroczeniem terminu zaptaty przez Gming (...) skladek na
ubezpieczenie spoteczne:

—w dniu 9 maja 2011 r. naleznych za miesigc kwiecien 2011 r. w wysokosci 99.885,81 zt,

— W dniu 6 wrzes$nia 2011 r. naleznych za miesigc sierpien 2011 r. w wysokosci 99.007,63 zl,
—w dniu 8 grudnia 2011 r. naleznych za miesiac listopad 2011 r. w wysokosci 91.150,75 zt,
—w dniu 9 stycznia 2012 r. naleznych za miesiac grudzien 2011 r. w wysokosci 90.360,45 zt,
co jest niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;

art. 14 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na optaceniu z przekroczeniem terminu zaplaty przez Gming (...) skladek na
ubezpieczenie zdrowotne:

—w dniu 9 maja 2011 r. naleznych za miesigc kwiecien 2011 r. w wysokosci 29.341,49 zt,
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—w dniu 8 grudnia 2011 r. naleznych za miesigc listopad 2011 r. w wysokosci 30.274,70 zt,
—w dniu 9 stycznia 2012 r. naleznych za miesigc grudzien 2011 r. w wysokosci 30.475,61 zi,
co jest niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

3. art. 14 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na opflaceniu z przekroczeniem terminu zaplaty przez Gmine (...) skladek na
Fundusz Pracy:

—w dniu 9 maja 2011 r. naleznych za miesigc kwiecien 2011 r. w wysokosci 7.162,66 zi,
—w dniu 8 grudnia 2011 r. naleznych za miesiac listopad 2011 r. w wysokosci 7.251,45 zt,
—w dniu 9 stycznia 2012 r. naleznych za miesigc grudzien 2011 r. w wysokosci 7.343,43 zt,

Co jest niezgodne z art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

oraz wymierzono Obwinionemu kar¢ upomnienia i obcigzono kosztami postgpowania na

rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 291,71 zt,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uchyla orzeczenie w zaskarzonym zakresie i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Regionalna Komisje Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Opolu.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia Srodek zaskarzenia nie przyshuguje.

Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu (zwana dalej — RKO),
orzeczeniem z dnia 5 listopada 2013 r. sygn. akt (...), uznata odpowiedzialnymi za naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych dwdéch Obwinionych:

1. Pana (X) — pelnigcego w czasie popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcj¢ Burmistrza Miasta (...) — ktoremu przypisano popelnienie czynéw okreslonych w

art. 14 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529) —

zwanej dalej ustawa, poprzez przekroczenie terminu optacenia w imieniu Gminy (...):

1/ sktadek na ubezpieczenie spoteczne, okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, w maju, we wrzesniu i w grudniu 2011 r. oraz
w styczniu 2012 r., taczna kwota skladek wptaconych z opdznieniem wyniosta
380.404,64 zi,

2/ skladek na wubezpieczenie zdrowotne, okreSlonego w art. 87 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w maju
I w grudniu 2011 r. oraz w styczniu 2012 r., taczna kwota sktadek wptaconych

z op6znieniem wyniosta 90.091, 80 zt,

3/ skladek na Fundusz Pracy, okreslonego w art. 107 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, taczna kwota sktadek wptaconych

Z op6znieniem wyniosta 21.757,54 zi;

2. Pana (Y) — pelnigcego w czasie naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje
Zastepcy Burmistrza Miasta (...) — ktoremu przypisano popetnienie czynow, okreslonych
w art. 11 ustawy, poprzez zaptate faktur w dniach: 17, 21 1 28 listopada (na taczng kwote
28.626,57 zt) oraz w dniach: 16, 19, 22 i 29 grudnia 2011 r. (na taczng kwotg 21.952,41
zt) z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki
w dziale 700, rozdzial 70005 paragraf 4001, co naruszalo art. 254 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Kazdemu z Obwinionych RKO wymierzyta kar¢ upomnienia i obcigzyta

obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa po 291,71 zt.

Tym samym orzeczeniem RKO uniewinnita Pana (X) od zarzutu naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 17 ust. 1 lit. c ustawy.

Powyzsze orzeczenie RKO, w czgéci dotyczacej ukarania Pana (Y) i w czgsci
dotyczacej uniewinnienia Pana (X), do dnia rozpatrywania sprawy przez Gléwng Komisjg
Orzekajacg, uprawomocnito si¢ odpowiednio z dniem 1 stycznia 2014 r. i z dniem 27 grudnia
2013 r. Wobec niewystapienia w rozpatrywanej sprawie okoliczno$ci, o ktérych mowa w art.
147 ust. 2 oraz w art. 157 ust. 1 ustawy, wskazujacych na potrzebe uchylenia orzeczenia
w catosci — przedmiotem rozpatrzenia przez Gtowng Komisj¢ Orzekajacg bedzie odwolanie

od orzeczenia tylko w zaskarzonej cze$ci dotyczacej ukarania Pana (X).



Sygn. akt BDF1/4900/1/1/14

Regionalna Komisja Orzekajaca, rozpoczynajac rozpoznanie sprawy uwzglednita
zmian¢ stanu prawnego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz
niektorych innych ustaw — w okresie od czasu popehnienia zarzuconych czynéw do czasu
orzekania. Stwierdzila, ze RKO, zgodnie z dyspozycja art. 41 ust. 1 ustawy, dokonata oceny
stanu prawnego oObowigzujagcego w czasie popelnienia zarzuconych czynéw i1 w dacie
orzekania w wyniku, ktorego uznata, ze stan prawny obowigzujgcy w czasie popehnienia
zarzuconych czynéw nie byl dla Obwinionego wzgledniejszy i postanowita zastosowaé

przepisy obowigzujace W dacie orzekania.
Regionalna Komisja Orzekajaca ustalita, co nastgpuje.

Ujawnione w wyniku przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg
w okresie od 26 marca do 18 kwietnia 2012 r., w Gminie (...), kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej za rok 2011 — przypadki optacania przez Urzad Miasta sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy z przekroczeniem
obowigzujacych w tym zakresie termindow — nie budzily watpliwo$ci oraz zastrzezen na

zadnym etapie postepowania i nie byly kwestionowane przez strony postepowania.

Nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych sktadek m.in.
z wymienionych tytutdéw okreslonych w art. 14 ustawy, stanowi naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Pan (X), pelniac w czasie popetnienie zarzuconych Mu czyndéw funkcje kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych, byt, zgodnie z postanowieniem art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Miat,
zatem obowiazek znajomosci obowigzujacych w tym zakresie przepisow W tym m.in.
dotyczacych priorytetowego traktowania terminowos$ci regulowania zobowigzan z tytutu
sktadek naleznych innym jednostkom sektora finansow publicznych i zapewnienia ich

przestrzegania w dziatalno$ci jednostki, ktorg kieruje.

W $wietle tego ustalenia RKO uznata za zasadne przypisanie Panu (X) winy za

popelnienie czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Z uwagi na liczb¢ popelionych naruszen (4-krotne uchybienie terminu optacenia
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, 3-krotne uchybienie terminu optacenia skladek na

ubezpieczenie zdrowotne i 3-krotne uchybienie terminu optacenia sktadek na Fundusz Pracy)
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RKO ocenita, ze stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych popelnionego czynu jest

wigkszy niz znikomy.

Waga naruszonych obowigzkow 1 szkodliwos¢ czynow dla finanséw publicznych
oraz niestwierdzenie wystgpienia szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z popetnionymi
czynami, w ocenie RKO, nie daja podstaw do zastosowania dobrodziejstwa wynikajacego

z art. 28 i art. 36 ust. 1 ustawy, tj. uniewinnienia lub odstgpienia od wymierzenia kary.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia 1 oceny, Regionalna Komisja Orzekajaca

postanowita 0 wymierzeniu Obwinionemu kary najnizszego rodzaju — upomnienia.

Od powyzszego orzeczenia W imieniu Obwinionego (X) — Radca Prawny (...) —
wniost W pismie z dnia 20 grudnia 2013 r., o uniewinnienie lub umorzenie postepowania,

ewentualnie o odstagpienie od wymierzenia kary.

Zaskarzanemu orzeczeniu Obronca Obwinionego, stawia dwa alternatywne zarzuty
naruszenia przepisow ustawy:
1) art. 35, art. 78 ust. 1 pkt 7, art. 78 ust. 2, art. 28 ust. 1 i 2 oraz art. 24
albo
2) art. 36 ust. 1 i art. 36 ust. 2 pkt 2,

uzasadniajac, ze:

— ,,wobec ustalenia przez RKO, ze podstawg ustalenia winy obwinionego byto
stwierdzenie, czy mial on mozliwo$¢ zachowania zgodnego z prawem samo
stwierdzenie, ze regulowanie skladek nalezy traktowac priorytetowo i juz ten fakt jest
wystarczajacy do przyjecia odpowiedzialnosci obwinionego jest nieuprawnione. RKO
nie dokonata Zadnych ustalen w tym zakresie jedynie przyjeta, ze jednostka nie
posiadata wystarczajacych srodkow na rachunku bankowym. W ocenie obwinionego
brak $rodkow na rachunku bankowym nie moze by¢ automatycznie powigzany z
przypisaniem mu winy w tym zakresie. A przy takiej konstatacji powinno to

skutkowac¢ uniewinnieniem obwinionego”.

— ,,RKO biorgc pod uwage okoliczno$ci sprawy btednie przyjeta, ze brak podstaw do
przyjecia znikomego stopnia szkodliwo$ci popetnionego czynu kwalifikujac go, jako
nieznaczny. Przekroczenia terminéw platnoSci w sprawie byly nieznaczne a
regulowanie nalezno$ci nastgpowato niezwlocznie po zgromadzeniu odpowiednich

srodkdw. Opdznienia w platno$ciach wynosilty od 1 do 4 dni, co §wiadczy o pelnej
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swiadomos$ci obwinionego o koniecznosci regulowania tych zobowigzan w pierwszej
kolejnosci. Z faktu zaptaty po terminie wynikt obowiazek zaplaty odsetek w lacznej
kwocie 576 zt, co nie jest kwotg wiclka”. W ocenie odwolujacego, mozliwe bylo

przyjecie znikomej szkodliwos$ci czynu i umorzenie postgpowania.

— ,,Obwiniony, co jest faktem powszechnie znanym jest osoba doceniang za swoje
osiggniecia zawodowe. Jako Burmistrz Miasta otrzymat wiele nagrod i wyrdznien, np.
na szczeblu wojewodzkim”. W ocenie Obwinionego istniata przestanka do

zastosowania dobrodziejstwa art. 36 ustawy i odstgpienia od wymierzenia kary.

Sktad Orzekajacy Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych wystuchat stanowisk Stron w przedmiotowej sprawie.

Obronca Obwinionego, podtrzymujac argumentacje zawartg w odwotaniu, zwrocit
uwage, ze w ciggu roku 2011, w Gminie (...) wystapito zjawisko niemozliwosci realizowania
dochodow budzetu Gminy w zaplanowanych terminach z przyczyn, na ktore Urzad Miasta
nie miat wptywu. W II pdiroczu 2011 r. nie doszto do planowanej sprzedazy dziatek
gruntowych ze wzgledu na brak chetnych do ich zakupu. Brak dochodéw budzetu skutkowat
wystepowaniem braku $rodkéw na rachunku bankowym 1 powodowal koniecznos¢

dokonywania wyboru kolejnosci finansowania zobowigzan.

Zastepca Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zwrocit uwage, ze
znaczna cz¢$¢ zarzutow dotyczacych niezastosowania przez RKO wskazanych w odwotaniu
przepisow ustawy, jest nieuzasadniona. Dotyczy to: art. 24 ustawy, ktorego dyspozycja
zostata przez RKO uwzgledniona (vide str. 10 uzasadnienia orzeczenia) a zarzut nie
wskazuje, ze mozliwa byta inna konkluzja niz przyjeta przez RKO; art. 26 ustawy, gdyz
przedmiotem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozpatrywanej sprawie nie jest
kwota odsetek z tytutu nieterminowych platnosci oraz art. 36 ustawy — dotyczacego
uprawnien komisji orzekajacej, z ktérych moze ona skorzysta¢, ale nie ma obowigzku ich

wykorzystania.

Zdaniem Rzecznika, wobec niewskazania przez RKO wzorca postgpowania
Obwinionego w zaistnialej w niniejszej sprawie sytuacji faktycznej — stanowisko RKO
0 przypisaniu Obwinionemu (X) winy za popelnienie zarzuconego Mu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych — w $wietle dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy — budzi watpliwosci, czy

sprawa zostata rozpatrzona z dostateczng wnikliwos$cia.
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Rzecznik zawnioskowal o zwrdcenie sprawy do RKO, w celu uzupehienia

materiatu dowodowego i ponownego rozpoznania.

Do wniosku Rzecznika, w koncowym stanowisku, przychylit si¢ Obronca

Obwinionego.

Gtowna Komisja Orzekajaca, postanowita uwzgledni¢ zgodne stanowiska Stron

rozpatrywanej sprawy, w zakresie propozycji jej rozstrzygnigcia.

Realizujagc swoje uprawnienia okreslone w art. 150 ust. 2 ustawy, Glowna Komisja

Orzekajaca, rekomenduje RKO uzupehienie materiatu dowodowego w zakresie ustalenia:

1)

2)

3)

stanu $rodkéw na rachunku bankowym jednostki w dniach bezposrednio
poprzedzajacych terminy ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy - w maju, we wrzesniu i w grudniu 2011 r. oraz w styczniu
2012,

przyjetych w jednostce kryteriow wyboru wydatkdéw, ktore musiaty by¢ w tym czasie
realizowane oraz na czym polegata, stosowana w jednostce przy wyborze
finansowania, zasada ,,mniejszego zta” (o ktorej mowa w wyjasnieniach ztozonych
inspektorowi RIO w Opolu przez Burmistrza Miasta (...) i Skarbnika Gminy,
stanowigcych zalacznik nr 3 do protokolu kontroli) i czy przy jej realizacji

uwzgledniany byt obowigzek terminowego regulowania sktadek;

czy wobec nieosiggania zaplanowanych dochodoéw rozwazano ograniczanie
planowanych wydatkow lub podejmowano starania o renegocjacje termindw platnosci
zobowigzan umownych w celu zgromadzenia §rodkéw, umozliwiajgce jednostce

terminowe wywigzanie si¢ obowigzkow optacenia sktadek.

Ustalenie powyzszych faktow powinno umozliwi¢ dokonanie oceny, czy Pan (X)

dotozyt nalezytej starannosci w celu wykonania cigzgcego na Nim, jako kierowniku jednostki

sektora finansow publicznych obowigzku terminowego regulowania zobowigzan publiczno-

prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Gtowna Komisja Orzekajaca, orzekta jak w sentenc;i.
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