Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 5 listopada 2024 r.

PS-1X.431.3.7.2024.AB

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Stawie
ul. Gen. J6zefa Bema 1

82-230 Nowy Staw

Przedmiot kontroli:
Poprawnos¢ realizacji zadan zleconych gminie przez administracje rzgdowg z
zakresu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

Okres objety kontrola:
Okres swiadczeniowy trwajgcy od 1 pazdziernika 2022 roku do 30 wrzesnia 2023

roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

= Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie.

= Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej w

zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.



= Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Stan prawny obowigzujacy w kontrolowanym okresie:

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)
(. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)
(. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)
(. Dz. U. z 2023 r. poz. 775)
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw
(. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205)
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1205 z p6zn. zm.)

(. Dz. U. z 2023 r. poz. 581)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 581 z p6zn. zm.)
(. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300)

(. Dz. U. 22023 r. poz. 1300 z p6zn. zm.)

(. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993)

» Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i
oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467) uchyl. z dniem 13 lipca 2023 r.

» Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w
sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w
sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1341) obow. od 14 lipca 2023 r.

» Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca 2022 r.
w sprawie wysokosci dochodu za rok 2021 z dziatalnosci podlegajgcej
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (M.P. 2022 poz.
726)



* Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22
wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci przeciethego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2021 r. (M.P.
2022 poz. 913)

= Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczgcych funduszu alimentacyjnego)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrola odbyta sie w dniach 19 — 20 czerwca 2024 roku.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:
Funkcje Dyrektora MOPS w Nowym Stawie w kontrolowanym okresie
$wiadczeniowym 2022/2023 petnita Pani [...]" (Kierownik Osrodka od dnia 4 wrzes$nia

2007 roku — umowa na czas nieokreslony).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

= [..]= starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — kierownik zespotu kontrolnego.

= [..]*— inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gdansku — cztonek zespotu kontrolnego.

Informacje wstepne:

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zwyktym i odnotowana w ksigzce kontroli
pod numerem 1/2024.

Uprawnienia do swiadczen:

W dniu 17 czerwca 2024 roku przewodniczgcy Zespotu kontrolnego w odpowiedzi na
wczesniej wystosowane pismo odebrat informacje dotyczgca liczby wydanych decyzji
administracyjnych (raport z listy) przyznajgcych prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kontrolowany okres swiadczeniowy 2022/2023. Na podstawie
korespondencji elektronicznej - w ramach analizy przedkontrolnej - oraz na
podstawie rozmow telefonicznych przeprowadzonych w tym dniu z Dyrektorem
Osrodka oraz inspektorem ds. funduszu alimentacyjnego ustalono, ze w
kontrolowanym czasookresie, w temacie objetym kontrolg, jednostka przeprowadzita
63 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji przyznajacej

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.



Szczegétowemu badaniu podlegato 20 wybranych spraw (okoto 32% catosci
materiatu).

Wykaz zostat wtgczony w akta kontroli.

Zbadano nastepujgce sprawy z udostepnionej przez MOPS listy czyli wnioski wraz z
petng dokumentacjg (zatgcznikami) oraz decyzje przyznajgce na ich podstawie
Swiadczenia z FA:

FA.532.63.2022.JN, FA.532.61.2022.JN, FA.532.56.2022.JN, FA.532.54.2022.JN,
FA.532.51.2022.JN, FA.532.49.2022.JN, FA.532.48.2022.JN, FA.532.46.2022.JN,
FA.532.42.2022.JN, FA.532.39.2022.JN, FA.532.37.2022.JN, FA.532.34.2022.JN,
FA.532.32.2022.JN, FA.532.25.2022.JN, FA.532.23.2022.JN, FA.532.16.2022.JN,
FA.532.15.2022.JN, FA.532.14.2022.JN, FA.532.13.2022.JN, FA.532.29.2022.JN.
[akta kontroli, str. 30-31]

Dluznicy alimentacyjni:

Ponadto, na podstawie odrebnego raportu oraz rozmowy telefonicznej, ustalono

obecnos¢ 125 dtuznikoéw alimentacyjnych:

- 52 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych burmistrz miasta i gminy Nowy Staw nie

byt organem wiasciwym (miejsce zamieszkania poza jej terenem)

- 73 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych burmistrz miasta i gminy Nowy Staw byt

organem wiasciwym (miejsce zamieszkania na jej terenie).

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do zadan zleconych w czesci ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, dotyczgce;j

dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych, skontrolowano:

= 5 wybranych przypadkow, w ktérych dtuznik zamieszkiwat poza terenem miasta i
gminy Nowy Staw, a wierzyciel na jej terenie — dziatania podejmowane przez OPS
ze strony gminy wierzyciela.

= 5 wybranych przypadkow, w ktérych dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i
gminy Nowy Staw, a wierzyciel poza nig — dziatania podejmowane przez OPS ze
strony gminy dtuznika na wniosek innej gminy.

= 5 wybranych przypadkoéw w ktérych dtuznik i wierzyciel zamieszkiwali wspdlnie na
terenie miasta i gminy Nowy Staw — dziatania podejmowane przez OPS ze strony
gminy wierzyciela i dluznika.

tacznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadkow oséb posiadajacych zadtuzenie z tytutu

wyptaconych srodkéw z funduszu alimentacyjnego, wobec ktérych podjete



zostaty dziatania ustawowe w okresie pazdziernik 2022 roku — wrzesien 2023 roku.
Sporzadzono dowdd z kontroli w formie zestawienia podpisanego przez Dyrektora
MOPS w Nowym Stawie, potwierdzajgcy zakres skontrolowanego materiatu [akta
kontroli, str. 104]

Ustalenia dodatkowe:
W Jednostce kontrolowanej byta przeprowadzana kontrola w przedmiotowym

zakresie w roku 2016 — kontrola planowa, w trybie zwyktym.

Ustalenia:

Przed przystgpieniem do zasadniczych czynnosci kontrolnych, ktérych wynik opisuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne, cztonkowie Zespotu kontrolnego okazali Pani [...]*
— Dyrektorowi MOPS w Nowym Stawie, legitymacje stuzbowe oraz pisemne, imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewode Pomorskiego w
dniu 13 czerwca 2024 roku. Zespot kontrolny poinformowat strone o przystugujgcych
jej prawach i obowigzkach (m.in. o obowigzku niezwtocznego przedstawienia
zgdanych dokumentow, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnief w
sprawach objetych przedmiotem kontroli, sporzgdzania niezbednych kopii,
zestawien, jak rowniez o prawie skfadania oswiadczen, o ile dotyczg one zakresu
kontroli). Oméwiony zostat przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli,
str.8, 29].

Kadra Osrodka:

Pani [...]* - Dyrektor.

Sprawuje funkcje Dyrektora MOPS w Nowym Stawie od dnia 1 marca 2015 roku na

podstawie zarzgdzenia Nr 28/2015 Burmistrza Nowego Stawu z dnia 25 lutego 2015

roku (umowa na czas nieokreslony) — sygnatura OR.0050.21.2015.JP.

Od dnia 4 wrzesnia 2007 roku Kierownik Jednostki kontrolowanej na podstawie

zarzgdzenia Nr 54/2007 Burmistrza miasta Nowy Staw z dnia 4 wrzesnia 2007 roku

(umowa na czas nieokres$lony).

Posiadata nastepujgce upowaznienia:

1) Upowaznienie nadane zarzadzeniem Nr 112/2015 Burmistrza Nowego Stawu z
dnia 27 listopada 2015 roku do nastepujgcych czynnosci: prowadzenia dziatan

wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w



2)

tych sprawach decyzji administracyjnych, prowadzenia postepowania w
sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach
decyzji oraz podejmowania czynnosci zwigzanych z dochodzeniem zwrotu
naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z
odsetkami, w tym do podpisywania wnioskow o wszczecie postepowania
egzekucyjnego, przytgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 3 i ust. 3a ustawy, wnioskow i czynnosci w sprawie
egzekucyjnej.

Upowaznienie wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 oraz 8b kontrolowanej ustawy.
Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 8 stycznia 2017 roku do
poswiadczen za zgodnosc¢ z oryginatem odpisow dokumentow przedstawionych

przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan.

Upowaznienia posiadaty wtasciwg podstawe prawng z zastrzezeniem, ze wytyczne

KPA w sprawie upowaznienia do dokonywania uwierzytelnienia dokumentéw

znajdujg sie w art. 268a, a nie art. 268a § 1.

Pani [...]* brata udziat w przeprowadzaniu czynno$ci kontrolnych.

Pani [...]* - Dziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego.

Zatrudniona jako pomoc administracyjna w MOPS od dnia 12 marca 2007 roku.

Od dnia 1 pazdziernika 2010 roku na stanowisku: inspektor do spraw funduszu

alimentacyjnego.

Upowazniona w okresie swiadczeniowym 2022/2023 do wykonywania zadan z

zakresu funduszu alimentacyjnego.

Posiadata nastepujgce upowaznienia:

1)

Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 27 listopada 2015 roku do
nastepujgcych czynnosci: prowadzenia dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych, prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z
funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji oraz
podejmowania czynnosci zwigzanych z dochodzeniem zwrotu naleznosci z tytutu
wyptaconych swiadczenh z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, w tym do
podpisywania wnioskow 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, przytgczenie
sie do postepowania egzekucyjnego, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 i ust. 3a

ustawy, wnioskéw i czynnosci w sprawie egzekucyjnej.



Upowaznienie wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 oraz 8b kontrolowanej ustawy.
Upowaznienie wydane na wniosek Dyrektora MOPS.

2) Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 14 czerwca 2010 roku do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutow, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy.

3) Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 16 wrze$nia 2008 roku do
przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania oswiadczen
majgtkowych od dtuznikéw alimentacyjnych.

4) Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 2 lipca 2018 roku do
poswiadczen za zgodnosc¢ z oryginatem odpisow dokumentow przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan.

Upowaznienia posiadaty wtasciwg podstawe prawng z zastrzezeniem, ze wytyczne

KPA w sprawie upowaznienia do dokonywania uwierzytelnienia dokumentéw

znajdujg sie w art. 268a, a nie art. 268a § 1.

Do zadan na stanowisku zwigzanym z obstugg Swiadczen z FA oraz $ciganiem

dtuznikow i egzekwowaniem wyptaconych w zastepstwie alimentéw nalezno$ci,

nalezato:

1) Prowadzenie postepowan dotyczgcych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz postepowan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych zgodnie z ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, wydawanie w tych sprawach decyzji.

2) Udzielanie informaciji o przystugujgcych uprawnieniach.

3) Terminowe sporzgdzanie list wyptat w zakresie przyznanych swiadczen.

4) Analiza i nadzo6r nad prawidtowym wykorzystaniem srodkéw finansowych.

5) Prowadzenie postepowan egzekucyjnych dotyczgcych nienaleznie pobranych
Swiadczen.

6) Prowadzenie postepowan i opracowywanie dokumentacji dotyczgcej dtuznikow
alimentacyjnych, przekazywanie do biura informacji gospodarczej informaciji o
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego.

7) Stata wspoétpraca z Dziatem Finansowo — Ksiegowym.

8) Prowadzenie ewidencji odwotan i przekazywanie akt w tej sprawie do organéw
odwotawczych.

9) Zatatwianie spraw zwigzanych ze skargami, wnioskami i zazaleniami.



10) Wspotpraca z komornikami, innymi organami i instytucjami w zakresie realizac;ji
zadan.

11) Wydawanie i podpisywanie decyzji administracyjnych.

A ponadto: dokonywanie kontroli wewnetrznej, przygotowywanie dokumentacji do

archiwizacji, prowadzenie obstugi kancelaryjnej, sporzgdzanie sprawozdawczosci,

zachowywanie tajemnicy stuzbowej i ochrona danych osobowych.

Pracownik do spraw funduszu alimentacyjnego odpowiedzialny byt za prawidtowe i

terminowe prowadzenie spraw z zakresu swoich zadan oraz za prawidtowg

organizacje i skutecznosc¢ pracy w Osrodku.

Pani [...]* brata udziat w przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych.

Pani [...]* - Dziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego.

Zatrudniona jako referent w MOPS od dnia 15 stycznia 1996 roku.

Od dnia 1 pazdziernika 2010 roku na stanowisku: inspektor do spraw swiadczen

rodzinnych.

Upowazniona w okresie swiadczeniowym 2022/2023 do wykonywania zadania z

zakresu funduszu alimentacyjnego.

Posiadata nastepujgce upowaznienia:

1) Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 27 listopada 2015 roku do
nastepujgcych czynnosci: prowadzenia dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych, prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z
funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji oraz
podejmowania czynnosci zwigzanych z dochodzeniem zwrotu naleznosci z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami.
Upowaznienie wydane w oparciu o art. 12 ust.2 oraz 8b kontrolowanej ustawy.
Upowaznienie wydane na wniosek Dyrektora MOPS.

2) Upowaznienie Burmistrza Nowego Stawu z dnia 2 lipca 2018 roku do
poswiadczen za zgodnos¢ z oryginatem odpisow dokumentéw przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan.

Upowaznienia posiadaty wtasciwg podstawe prawng z zastrzezeniem, ze wytyczne

KPA w sprawie upowaznienia do dokonywania uwierzytelnienia dokumentow

znajdujg sie w art. 268a, a nie art. 268a § 1.



Zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci Pani [...]* petnita zastepstwo podczas
nieobecnosci pracownika na stanowisku do spraw obstugi oséb uprawnionych do

alimentow i dluznikéw alimentacyjnych.

Pani [...]* — na stanowisku sekretarki w MOPS.

Zatrudniona w MOPS jako referent.

Zajmowata sie rejestracjg wnioskow w sprawach swiadczen, w tym w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Uprzednio zweryfikowany i uzupetniony
przez osobe zainteresowang (z pomocg inspektora MOPS) wniosek oznaczany byt w
sekretariacie datg wptywu i rejestrowany w ksigzce korespondencyjnej. Po uzyskaniu
dekretacji Dyrektora przekazywany byt do pracownika merytorycznego, ktory
kwitowat odbiér dokumentu w dzienniku korespondencyjnym.

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora MOPS w Nowym Stawie oswiadczeniem
pracownik obstugujgcy sekretariat nie weryfikowat poprawnosci sktadanych
whnioskéw z zatgcznikami. Nie potwierdzat rowniez dokumentéw za zgodnos¢ z
oryginatem.

Do akt kontroli wigczono zakres obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci tego
pracownika, z ktérego tresci wynikato: prowadzenie korespondencji przychodzacej i

wychodzgcej, przyjmowanie podan i wnioskow osob ubiegajgcych sie o swiadczenia.

Ustalenia organizacyjne:

Zespot kontrolny zapoznat sie réwniez z dokumentacjg organizacyjng okreslajgcg

ustréj oraz podstawy formalne dziatania Osrodka, tryb i organizacje jego pracy.

Ustalono, ze:

= W dniu 27 lutego 1990 roku Rada Narodowa Miasta i Gminy w Nowym Stawie
podjeta Uchwate Nr X/53/90 w sprawie utworzenia Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nowym Stawie.

= W trakcie trwania okresu objetego czynnosciami kontrolnymi MOPS w Nowym
Stawie funkcjonowat w oparciu o statut wprowadzony Uchwatg Nr 154/X1X/2016
Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 22 marca 2016 roku.
Zgodnie z trescig § 18 statutu do zadan Os$rodka w zakresie pomocy osobom
uprawnionym do alimentow nalezato: wydawanie decyzji administracyjnych

ustalajgcych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wypfacanie



osobom uprawnionym tych swiadczen, podejmowanie dziatah wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

» Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy MOPS w Nowym Stawie okreslat
regulamin wprowadzony przez Dyrektora Osrodka - Panig [...]*, zarzgdzeniem Nr
8/2018 z dnia 28 maja 2018 roku.

Zgodnie z § 5 Osrodek realizowat zadania wtasne gminy i zadania zlecone gminie
- w tym w pkt 5 i 6 wymienione zostaty: prowadzenie postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych i ustalanie uprawnien do swiadczen z funduszu.

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami / zasadami organizac;ji i funkcjonowania

Jednostki kontrolowanej do podstawowych zadan Dyrektora nalezato miedzy innymi

(§ 8):

- sprawowanie bezposredniego nadzoru nad dziatami organizacyjnymi
(koordynowanie ich dziatan) oraz gtdwnym ksiegowym — nadzor nad organizacjg
pracy i realizacjg powierzonych zadan,

- kierowanie Osrodkiem, jego praca, reprezentowanie go na zewngtrz oraz
zapewnienie mu sprawnego funkcjonowania,

- sprawowanie nadzoru nad gospodarkg finansowg prowadzong w Osrodku,

- prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych, w ramach
posiadanego upowaznienia w indywidulanych sprawach z zakresu dziatania
Osrodka, nalezgcych do wtasciwosci gminy,

- prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych, w ramach
posiadanego upowaznienia w sprawach o ustalenie uprawnien, przyznawanie i
wypfacanie (...) Swiadczenh z funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikéw
alimentacyjnych (...),

- wytaczanie na rzecz obywateli powddztw o roszczenia alimentacyjne,

- realizacja wiasciwej polityki kadrowej i szkoleniowej,

- zatwierdzanie bilansu potrzeb wynikajgcych z zadan statutowych Osrodka,

- przyjmowanie klientow Osrodka w sprawach skarg.

Na podstawie zapiséw regulaminu ustalono, ze do wspdélnych zadan wszystkich

pracownikow zatrudnionych w MOPS w Nowym Stawie nalezato miedzy innymi (§

24).

- sprawne, rzetelne, prawidtowe oraz terminowe (niezwloczne) rozpatrywanie spraw
obywateli przy zastosowaniu obowigzujgcych przepiséw prawa,

- nalezyte informowanie ich o okolicznosciach faktycznych i prawnych w sprawach,



- udzielanie im wszelkich informacji niezbednych przy zatatwianiu danej sprawy
oraz wyjasnianie tresci obowigzujgcych przepisow,

- informowanie o stanie zatatwienia sprawy oraz o przedtuzeniu terminu
rozstrzygniecia sprawy (w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci) wraz z
podaniem przyczyny zwtoki i nowego terminu zatatwienia sprawy, a takze o
przystugujgcych srodkach odwotawczych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie organizacji, trybu pracy MOPS w

Nowym Stawie. Jednostka posiadata wtasciwe umocowanie prawne.

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych omowiono z Dyrektorem Osrodka
sposob przyjmowania wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w
przedmiotowym zakresie oraz tryb wyptaty swiadczenh. Ustalono, ze:

1. Wnhnioski papierowe o przyznanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
kontrolowany okres $wiadczeniowy 2022/2023 wydawane i przyjmowane byty w
siedzibie MOPS w Nowym Stawie w dni robocze tj. w poniedziatek, srodeg i
czwartek w godzinach od 8.30 do 15.30, we wtorek w godzinach od 10.00 do
17.00 , w pigtek w godzinach od 7.00 do 14.00.

Przyjmowaniem i weryfikacjg wnioskéw (od dnia 1 sierpnia 2022 roku) zajmowat
sie inspektor ds. funduszu alimentacyjnego. Pracownik ten instruowat osoby
zainteresowane i pomagat im w prawidtowym wypetnieniu wniosku. W przypadku
nieobecnosci ww. pracownika opisywanymi czynnosciami (udzielaniem
informacji) zajmowata sie osoba go zastepujgca. Uzupetniony i kompletny
whniosek sktadany byt do sekretariatu celem zarejestrowania.

Whioski elektroniczne przekazywane byty od dnia 1 lipca 2022 roku kanatami, o
ktérych mowa w ustawie, miedzy innymi za posrednictwem systemu EMP@TIA.
Informacja o mozliwosci i terminie sktadania wnioskéw zostata umieszczona na
tablicy ogtoszenh w siedzibie Osrodka, wewnatrz budynku oraz na jego stronie
internetowe.

Pracownicy socjalni, asystent rodziny oraz inspektor ds. $wiadczen rodzinnych
na biezgco przypominali interesantom o mozliwo$ci ubiegania sie o srodki z
funduszu w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw.

2. Decyzje administracyjne przyznajgce uprawnienia do wyptaty srodkow

finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2022/2023



zostaty odebrane przez wnioskodawcow osobiscie w siedzibie Osrodka po
uprzednim kontakcie telefonicznym lub doreczone za posrednictwem Poczty
Polskiej za potwierdzeniem odbioru ZPO.

Od 2023 roku przy odbiorze decyzji przyznajacej prawo do wyptaty Swiadczen
przedstawiciele ustawowi dzieci lub petnoletnie osoby uprawnione sg
informowani o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania od
decyzji.

3.  Wyptaty przedmiotowych naleznosci odbywaty sie w formie przelewow na
indywidulane numery rachunkéw bankowych swiadczeniobiorcow, wedtug
harmonogramu dotgczonego do wydanej decyzji administracyjnej. Dodatkowo
harmonogram zostat umieszczony na tablicy ogtoszen w Osrodku, na stronie
internetowej oraz udostepniony dla klientow w Banku Powislanskim w Nowym
Stawie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci [akta kontroli str.98-99].

Ustalenia w sprawie prowadzenia postepowan administracyjnych z
whioskéw o swiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Szczegotowa analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazata, ze Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Nowym Stawie powodowat nieprawidtowosci.

Techniczne zabezpieczenie realizacji kontrolowanego zadania:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Stawie korzystat z systemu

dziedzinowego dostarczonego przez firme SIGNITY. System zostat potgczony i

wspoétpracowat z Centralnym Systemem Informatycznym Zabezpieczenia

Spotecznego. W ramach ustug udostepnionych przez CSIZS, na etapie rozpatrywania

wnioskéw o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pracownicy MOPS korzystali z

nastepujgcych ustug:

= CBB - wynik weryfikacji nie byt drukowany do akt papierowych sprawy,

» PESEL — wynik weryfikacji nie byt drukowany do papierowych akt sprawy, natomiast
w przypadku zmiany danych cztonka rodziny odpowiedz byta drukowana i
zatgczana do dokumentacji w teczce,

= CWU - wynik weryfikacji nie byt drukowany do papierowych akt sprawy,

= ePodatki / MF — wynik weryfikacji byt drukowany do papierowych akt sprawy,



= ZUS / KRUS - wynik weryfikacji byt drukowany do papierowych akt sprawy,

= MEN — wynik weryfikacji nie byt drukowany do papierowych akt sprawy,

= AC Rynek Pracy — wynik weryfikacji byt drukowany do papierowych akt sprawy,

= EKSMOOoN — wynik weryfikacji nie byt drukowany do papierowych akt sprawy,

= CEIDG - wynik weryfikacji byt drukowany do papierowych akt sprawy [akta kontroli
str.96-97].

Stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego (nieprawidtowosci):

1. Zaswiadczenie pracodawcy o wysokos$ci osiggnietego dochodu w dokumentaciji do
decyzji FA.532.39.2022 JN z dnia 20.09.2022 roku, ktore okreslato istotny dla
rozstrzygniecia fakt (wptywato na okreslenie sytuacji dochodowej w rodzinie),
zostato przyjete do akt sprawy w formie wydruku bez pieczeci, podpisu
pracodawcy. Autentyczno$c¢ informacji zawartej w tym wydruku nie zostata w
zaden sposob zweryfikowana na etapie prowadzenia sprawy. W wyniku
powyzszego Zespot kontrolny powzigt watpliwosci dotyczgce prawidtowego
przeliczenia dochodu netto / cztonka rodziny.

W sprawie wyjasnienie ztozyt Dyrektor Osrodka, ktory jako przyczyne
nieprawidtowosci podat niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego za
przeprowadzenie postepowania.

2. W dokumentaciji do decyzji: FA.532.46.2022.JN z dnia 29.09.2022 roku,
FA.532.56.2022.JN z dnia 21.10.2022 roku, FA.532.54.2022.JN z dnia 20.10.2022
roku, FA.532.23.2022.|JN z dnia 06.09.2022 roku stwierdzono brak zaswiadczenia
od komornika o dokonanych wptatach na rzecz wierzycielki. Kontrolowany nie
wykonat zobowigzania ustawowego dotyczgcego ustalenia kwoty
wyegzekwowanych alimentéw w roku 2021 i uwzglednienia jej przy weryfikaciji
kryterium dochodowego w rodzinie. W zwigzku z powyzszym w wymienionych
przypadkach watpliwosci podano prawidtowos$¢ przeliczenia dochodu netto /
cztonka rodziny.

W sprawie wyjasnienie ztozyt Dyrektor Osrodka, ktéry jako przyczyne
nieprawidtowosci podat niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego za
przeprowadzenie wskazanych postepowan administracyjnych.

3. W sprawie do wydanej decyzji FA.532.46.2022.JN z dnia 29.09.2022 roku
Kontrolowany btednie przeliczyt dochéd rodziny bioragc pod uwage dochéd

uzyskany w 2022 roku (praca zarobkowa), a nie dochéd uzyskany w 2021



roku podzielony przez liczbe miesiecy, w ktérych byt uzyskiwany (wlasciwe
dziatanie).

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka
rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres swiadczeniowy, ustalajgc
dochdd cztonka rodziny, osiggniety w tym roku dochdd dzieli sie przez liczbe
miesiecy, w ktérych dochod byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w
okresie, na ktdry ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Ustalono, ze cztonek rodziny podjat zatrudnienie dnia 01.03.2021 roku i uzyskiwat z
niego dochdd w dniu ztozenia wniosku oraz ustalania prawa do wyptaty swiadczen.
W sprawie wyjasnienie ztozyt Dyrektor Osrodka, ktéry jako przyczyne
nieprawidtowosci podat rutynowe dziatanie pracownika merytorycznego. Dodat, iz
nieprawidtowosc ta nie wptyneta na przekroczenie kryterium dochodowego i
zasadnosc¢ przyznania prawa do swiadczen. Podat wiasciwg kwote dochodu netto w
2021 roku w przeliczeniu na cztonka rodziny (496,28 zt zamiast 590,89 zt).

4. Tozsama, jak wyzej, sytuacja dotyczyta sprawy do decyzji FA.532.42.2022.JN z
dnia 28.09.2022 roku
Ustalono, ze cztionek rodziny podjat zatrudnienie dnia 26.11.2021 roku i uzyskiwat z
niego dochdd w dniu ztozenia wniosku oraz ustalania prawa do wyptaty swiadczen.
W sprawie wyjasnienie ztozyt Dyrektor Osrodka, ktory jako przyczyne
nieprawidtowosci podat rutynowe dziatanie pracownika merytorycznego. Dodat, iz
nieprawidtowos$¢ ta nie wptyneta na przekroczenie kryterium dochodowego i
zasadnosc¢ przyznania prawa do swiadczen. Podat wiasciwg kwote dochodu netto w
2021 roku w przeliczeniu na cztonka rodziny (559,93 zt zamiast 866,34 zt).

5. W sprawie do decyzji FA.532.54.2022.JN z dnia 20.10.2022 zaswiadczenie
pracodawcy o dochodzie uzyskanym z tytutu umowy cywilnoprawnej
podawato sredniomiesieczng wysokos¢ tego dochodu i zostato wystawione za
okres 3 miesiecy tj. od 1 lipca 2022 roku do 30 wrzesnia 2022 roku. Pracownik
MOPS uwzglednit kwote z zaswiadczenia przy przeliczeniu kryterium dochodowego,
co byto dziataniem nierzetelnym i nasuwa dalsze, uzasadnione watpliwosci
dotyczgce prawidtowosci okreslenia sytuacji finansowej w rodzinie. Ponadto,
Dyrektor MOPS oswiadczyt, ze uzyskanie dochodu nastgpito dnia 1 sierpnia 2022
roku, natomiast samo zaswiadczenie wskazywato, ze cztonek rodziny wykonywat

obowigzki wynikajgce z umowy juz w lipcu tego roku.



6. W sprawie do decyzji FA.532.49.2022.JN z dnia 04.10.2022 ustalono dochod
uzyskany — umowa zlecenie wykonywana przez cztonka rodziny od dnia 17
stycznia 2022 roku. W aktach odnaleziono zaswiadczenie wydane przez
pracodawce, ktore podawato dochéd miesieczny za miesigc wrzesien 2022
roku, a nie luty 2022 roku. Pracownik MOPS przyjat dokument i uwzglednit
przy przeliczaniu kryterium dochodowego kwote dochodu z wrzesnia 2022
roku, co byto niezgodne z art. 9 ust. 4a ustawy: W przypadku uzyskania
dochodu przez cztonka rodziny po roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy jego dochdd ustala sie na podstawie dochodu cztonka rodziny,
powiekszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc nastepujgcy po
miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochdd ten jest
uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dziatanie Kontrolowanego byto nierzetelne i naruszato kryterium legalnosci tj.
zgodnosci podejmowanych przez jednostke czynnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zespot kontrolny powzigt zastrzezenia dotyczgce prawidtowego okreslenia
sytuacji finansowej / dochodowej w rodzinie.

7. W sprawie do decyzji FA.532.39.2022.JN z dnia 20.09.2022 ustalono dochdd
uzyskany — umowa zlecenie wykonywana przez cztonka rodziny od dnia 10
stycznia 2022 roku. W aktach odnaleziono zaswiadczenie o zarobkach, ktére
podawato dochéd miesieczny za miesigce: sierpien 2022 roku, lipiec 2022
roku, czerwiec 2022 roku, zamiast za luty 2022 roku. Zaswiadczenie nie zostato
podpisane przez pracodawce, o czym mowa w pkt 1.

Dziatanie Kontrolowanego ponownie oceniono jako nierzetelne i nielegalne, w
Swietle przytoczonego wyzej przepisu ustawy.

Zespot kontrolny powzigt zastrzezenia dotyczgce prawidtowego okreslenia sytuacii
finansowej / dochodowej w rodzinie.

Osobami odpowiedzialnymi za spowodowanie wyzej wymienionych
nieprawidtowosci byt pracownik merytoryczny Osrodka - inspektor do spraw
funduszu alimentacyjnego, ktéry prowadzit kontrolowane sprawy oraz Pani[...]* -
Dyrektor MOPS (braku odpowiedniego nadzoru nad prawidtowoscig realizacji
przedmiotowego zadania).

Skontrolowano 20 akt spraw. Materiat dowodowy oceniono z zastosowaniem

miernikdw okreslonych w programie kontroli, w tym:



1) Miernik kompletnosci akt, definicja miernika: liczba kompletnych akt spraw tj.
whnioskéw uzupetnionych o wymagane zatgczniki w stosunku do wszystkich
kontrolowanych akt spraw
Pozytywna ocena kontrolowanej dziatalnosci > 80%

2) Miernik zasadnosci, definicja miernika: liczba postepowan zakonczonych
zasadnym / stusznym przyznaniem prawa do przedmiotowych swiadczen w
stosunku do wszystkich kontrolowanych postepowan
Pozytywna ocena kontrolowanej dziatalnosci = 100%

Ze wzgledu na to, iz liczba niekompletnych akt spraw stanowita w badanej

probie wiecej niz 20%, a stwierdzone braki w dokumentacji w zasadniczy sposob

mogty rozstrzygng¢ o przyznaniu prawa do swiadczen, nie mozna w jednoznaczny
sposob oceni¢ czy wszystkie przeprowadzone postepowania administracyjne

zakonczyly si¢ zasadnym przyznaniem wsparcia finansowego z funduszu, w

zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy (miernik 100%). W zwigzku z powyzszym poprawnos¢

realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, w czesci dotyczgcej ustalania uprawnien do wyptaty Srodkéw z FA, ocenié
nalezy negatywnie. Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji Zespoét
kontrolny nie moze stwierdzi¢, iz w sposéb pozytywny przeprowadzono
wszystkie sprawy, ani nie moze ocenic¢, ze stusznie oraz wiasciwie wydano we
wszystkich przypadkach decyzje przyznajaca pomoc.

Kontrolowany nie stosowat sie do przepiséw ustawy art. 9 ust. 4 i 4a, a takze § 6 pkt 9 i

10 Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i

trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg

by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Przepisy te opisywaty metode
liczenia dochodu rodziny w przypadku uzyskaniu dochodu przez ktéregos z cztonkow
rodziny w roku bazowym lub po tym roku oraz sposdb dokumentowania tego
dochodu ,dodatkowego”.

Kontrolowany nie zachowywat systematycznosci w zakresie kompletowania w aktach

danych o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw w roku bazowym. Winien dziatan

staranniej i doktadniej.

Poza powyzszym w zakresie formy zgromadzonej dokumentacji do wnioskow

stwierdzono, ze:



* Na druku o$swiadczenia cztonka rodziny o dochodach osiggnietych w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, innych niz dochody podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych Kontrolowany umieszczat
informacje o dochodach spoza katalogu dochodéw wymienionych w tym
o$wiadczeniu oraz uzywat go do odnotowywania wszelkich innych informaciji, ktére
nie powinny sie na nim znalez¢ (nie miaty przedmiotowego zwigzku z charakterem
o$wiadczenia). Druku ww. oswiadczenia nalezy uzywac zgodnie z jego
przeznaczeniem.

= Kontrolowany nie zachowywat systematycznosci w zakresie starannego uzupetnienia
zatgcznikbéw. Ewentualnych korekt na zatgcznikach powinien dokonywac
wnioskodawca, a nie pracownik MOPS. Skreslenia powinny by¢ czytelne.

= Kontrolowany stosowat oswiadczenie ,wewnetrzne” stuzgce ustaleniu prawa do
Swiadczen rodzinnych.

= W rozmowie z inspektorem do spraw funduszu alimentacyjnego ustalono, ze w
przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku bazowym tj. roku
poprzedzajgcym okres swiadczeniowy, w aktach spraw dotyczgcych
kontrolowanego okresu nie byty gromadzone dokumenty okreslajgce date utraty
dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego dochodu. Pracownik MOPS powotat
sie na argument, iz ustalajgc dochod rodziny, nie uwzglednia sie dochodu
utraconego. Nie zwalnia to jednak Kontrolowanego z obowigzku odebrania od
whnioskodawcy odpowiedniego zaswiadczenia lub oswiadczenia w tej kwestii i
zastosowania sie do przepisu rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy § 6 pkt 8
(rozporzadzenie Dz. U. z 2017 r. poz. 1467).

= Kontrolowany stosowat rézne druki wnioskow o ustalenie prawa do swiadczen z
funduszu alimentacyjnego — aktualne i nieaktualne. Wykorzystanie ,starych” drukéw
wnioskow z poprzedniego lub poprzednich okreséw swiadczeniowych jest mozliwe
w przypadku, gdy nie zaszly zadne istotne zmiany prawne moggce mie¢ wptyw na
ich tre$¢. Wraz z rozpoczeciem kazdego kolejnego okresu swiadczeniowego
nalezy weryfikowa¢ wzory zatgcznikdw do wniosku (réwniez samych wnioskéw),
miedzy innymi pod katem katalogu dochodow niepodlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych (pozostate zatgczniki rowniez), tak

aby odpowiadaty aktualnym, przyktadowym wzorom resortowym opublikowanym



na stronie internetowej MRPiPS, a przede wszystkim byty zgodne z
obowigzujgcym stanem prawnym.

= W kontrolowanych aktach spraw znajdowaty sie miedzy innymi kserokopie
skréconych odpiséw aktow urodzenia dzieci. Cze$¢ niezbednych informacji do
ustalania prawa do swiadczen z FA Kontrolowany jest zobowigzany pozyskiwac /
weryfikowaé samodzielnie, drogg elektroniczng, z uzyciem dostepnych ustug, w
tym ustugi PESEL, w ramach funkcjonowania systemu Empatia. Nie nalezy
zobowigzywac wnioskodawcy do przedktadania dokumentow dostarczajgcych
dane, ktore Kontrolowany moze uzyskac z urzedu wykorzystujgc odpowiedni
modut integracji pomiedzy systemem dziedzinowym z ktérego korzysta, a
systemami zewnetrznymi. Nie nalezy przektadac kserokopii ze ,starych” spraw do
,howych”, ale podejmowac wszelkie mozliwe czynnosci majgce na celu
elektroniczng wymiane istotnych informacji (np. modut integracji z PESEL), biorgc
pod uwage te okolicznosci, ktére wymagajg potwierdzenia w formie
zaswiadczenia, oswiadczenia lub innego, tradycyjnego udokumentowania przez

whnioskodawce.

Pozostale ustalenia kontrolne:

Zakres kontroli: prawidiowosé przyjetych wnioskow o przyznanie prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego — ocena pozytywna z uchybieniami.
Whioski wykazywaty braki formalne. Stwierdzono brak regularnosci w zakresie
odebrania od wnioskodawcy kompletnego, poprawnie oraz rzetelnie wypetnionego
whniosku. Miato to gtéwnie zwigzek z dokumentowaniem istotnych dla sprawy
okolicznosci (oznaczenie X przy deklaracji rodzaju osiggnietych dochodéw), co z
kolei wptywato na koniecznos$¢ przeniesienia niektorych danych uzyskanych za
pomocg modutu integracji z MF, na wymagane oswiadczenie cztonka rodziny
ztozone pod odpowiedzialnoscig karng (ulga), lub na inne oswiadczenia (zatgczniki
do wniosku).

Zespot kontrolny stwierdzit obecno$¢ uchybien.

W kontrolowanej prébie znalazto sie 20 wnioskéw papierowych. Whnioski opatrywane
byty kazdorazowo: stemplem z datg wptywu, numerem wptywu, podpisem osobistym
pracownika Osrodka przyjmujgcego i rejestrujgcego dokument oraz dekretacjg
Dyrektora.



Zakres kontroli: terminowos¢é wydanych decyzji administracyjnych i wyptat

swiadczen — ocena pozytywna.

Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wyptat / Kart Swiadczen osoby

ustalono, ze wydanie decyzji i wyptata srodkéw z funduszu alimentacyjnego (na

podstawie wybranej proby 20 akt spraw) odbyly sie terminowo, zgodnie z terminami

przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow art. 20 ust.

4 — 8 ustawy, co obrazuje ponizsze zestawienie:

Dec. FA.532.63.2022.JN z dn.
13.12.2022
Dec. FA.532.61.2022.JN z dn.
13.12.2022
Dec. FA.532.56.2022.JN z dn.
26.10.2022
Dec. FA.532.54.2022.JN z dn.
26.10.2022
Dec. FA.532.51.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.49.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.48.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.46.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.42.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.39.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.37.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.34.2022.JN z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.32.2022.JN z dn.
17.10.2022

01.12.2022 / wn. z dn. 28.11.2022 / wyptata z dn.

24.11.2022 / wn.

21.10.2022 / wn.

20.10.2022 / wn.

12.10.2022 / wn.

04.10.2022 / wn.

04.10.2022 / wn.

29.09.2022 / wn.

28.09.2022 / wn.

20.09.2022 / wn.

15.09.2022 / wn.

15.09.2022 / wn.

08.09.2022 / wn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

z dn.

15.11.2022 / wyptata z dn.

14.10.2022 / wyptata z dn.

13.10.2022 / wyptata z dn.

11.10.2022 / wyptata z dn.

04.10.2022 / wyptata z dn.

24.08.2022 / wyptata z dn.

23.09.2022 / wyptata z dn.

22.09.2022 / wyptata z dn.

16.09.2022 / wyptata z dn.

13.09.2022 / wyptata z dn.

12.09.2022 / wyptata z dn.

08.09.2022 / wyptata z dn.



Dec. FA.532.25.2022.JN z dn. 06.09.2022 / wn. z dn. 05.09.2022 / wypfata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.23.2022.JN z dn. 06.09.2022 / wn. z dn. 05.09.2022 / wypfata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.16.2022.JN z dn. 29.08.2022 / wn. z dn. 25.08.2022 / wypfata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.15.2022.JN z dn. 23.08.2022 / wn. z dn. 22.08.2022 / wypfata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.14.2022.JN z dn. 23.08.2022 / wn. z dn. 16.08.2022 / wyptata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.13.2022.JN z dn. 22.08.2022 / wn. z dn. 17.08.2022 / wypfata z dn.
17.10.2022
Dec. FA.532.29.2022.JN z dn. 07.09.2022 / wn. z dn. 06.09.2022 / wyptata z dn.
17.10.2022

Nie stwierdzono nieprawidtowosci [akta kontroli str.126-295].

Zakres: poprawnos¢ wydanych decyzji administracyjnych przyznajacych
prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego — ocena pozytywna.

Forme i tres¢ wydanych decyzji administracyjnych oceniono jako poprawng. Decyzje
posiadaty wszystkie wymagane elementy, zgodnie z zapisami art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego. W podstawie
prawnej wszystkich decyzji Kontrolowany powotat sie na art. 20 ustawy, na mocy
ktérego decyzje byty natychmiastowo wykonalne oraz przywotat wszystkie konieczne
akty prawne.

Podstawa prawna decyzji zawierata dodatkowo zapis dotyczgcy obecno$ci
upowaznienia pracownika MOPS w Nowym Stawie do wydawania decyzji w
przedmiotowych sprawach. Decyzje we wszystkich przypadkach podpisata osoba do
tej czynnosci uprawniona (z up. Burmistrza Nowego Stawu [...]* - inspektor do spraw
funduszu alimentacyjnego).

Kontrolowany we wtasciwy sposdb oznaczyt w rozstrzygnieciu decyzji jej strone —
dziecko / matoletniego, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 3 KPA. Badane decyzje
przyznawaty swiadczenie z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, zgodnie z

art. 9 ust. 1 ustawy.



Zakres: organizacja pracy — ocena pozytywna.

Whioski opisano w czesci wystgpienia pokontrolnego Kadra Os$rodka oraz Ustalenia
organizacyjne.

Nie istnieje koniecznos¢ podjecia dziatan uprawniajgcych funkcjonowanie Jednostki

kontrolowane.

Brak nieprawidtowosci w zakresie umocowania prawnego, nadanych kompetenciji do

wykonywania zadan / upowaznien, organizacji regulaminowej.

Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych dziatan wobec

wybranych dtuznikéw alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczgcej postepowan przeprowadzonych w stosunku do 15
dtuznikéw alimentacyjnych wykazato, ze MOPS w Nowym Stawie przeprowadzat
ustawowe dziatania w celu egzekucji kwot swiadczen wyptaconych osobom

uprawnionym w sposéb poprawny.

W przypadkach, w ktérych Burmistrz miasta i gminy Nowy Staw stanowit organ

witasciwy wierzyciela (10 przypadkéw), Kontrolowany:

» Przekazat dtuznikowi alimentacyjnemu informacje o przyznaniu Swiadczenh z
funduszu alimentacyjnego, o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami tych naleznosci
oraz o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

Informacje przekazane zostaty w terminach:

Dtuznik 1 — 15.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 15.09.2022

Dtuznik 2 — 15.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej swiadczenie 15.09.2022

Dtuznik 3 — 29.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 29.09.2022

Dtuznik 4 — 22.08.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 22.08.2022

Dtuznik 5 — 12.10.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 12.10.2022

Dtuznik 6 — 04.10.2022 / od wydania decyzji przyznajacej swiadczenie 04.10.2022

Dtuznik 7 — 08.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 08.09.2022

Dtuznik 8 — 29.08.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 29.08.2022

Dtuznik 9 — 29.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 29.09.2022

Dtuznik 10 — 20.09.2022 / od wydania decyzji przyznajgcej swiadczenie 20.09.2022

Z powyzszego wynika, ze informacje pisemng do dtuznikow alimentacyjnych

dotyczgcg przyznania osobie uprawnionej prawa do swiadczeh z FA oraz zobowigzan



finansowych wobec Skarbu Panstwa z tego tytutu, w tym zwrotu wyptaconych kwot,

Kontrolowany przekazat w dniu wydania decyzji administracyjne;j.

Na podstawie skontrolowanej préby ustalono, ze informacje, o ktérych mowa, zostaty

przekazane w formie zawiadomien. Zawiadomienie to posiadato w swojej tresci

wszystkie istotne elementy, wymienione wyzej, oraz informacje okreslajgce dalsze

postepowanie w sprawie (opis procedury). Informacje do dtuznikéw alimentacyjnych

podpisat inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego — Pani [...]*.

Zespot kontrolny zweryfikowat takze poprawnos¢ oraz terminowos¢ informacii

przekazanych organom wiasciwym dtuznikow alimentacyjnych. Informacje te

przekazane zostaty w dniu wydania decyzji administracyjne;.

OWD 1 — pismo z dnia 15.09.2022 na decyzje z dnia 15.09.2022

OWD 2 — pismo z dnia 15.09.2022 na decyzje z dnia 15.09.2022

OWD 3 - pismo z dnia 29.09.2022 na decyzje z dnia 29.09.2022

OWD 4 — pismo z dnia 22.08.2022 na decyzje z dnia 22.08.2022

OWD 5 — pismo z dnia 12.10.2022 na decyzje z dnia 12.10.2022

OWD 6 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Nowy Staw

OWD 7 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Nowy Staw

OWD 8 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Nowy Staw

OWD 9 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Nowy Staw

OWD 10 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Nowy Staw

Pismo informowato o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (numer

whniosku, numer decyzji, dane osoby uprawnionej, kwota i okres wyptaty, dane

dtuznika).

Pismo nie posiadato w swojej tresci informacji o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami

naleznosci z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych osobie

uprawnionej, co stanowi odstepstwo od art. 27 ust. 7 ustawy.

Dyrektor Osrodka ztozyt dodatkowe wyjasnienie w sprawie podajgc, ze zatgcznikiem

do informacji do OWD jest zawsze zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji

alimentéw od Komornika Sgdowego, z ktérego wynikajg kwoty zadtuzenh (wysokosci

zobowigzan dituznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa).

= We wszystkich koniecznych przypadkach skierowat wniosek do organu wiasciwego
diuznika o podjecie dziatan wobec niego, jesli byta nim inna gmina (5 przypadkdow)

na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy. Wnioski o podjecie dziatan zostaty



sporzgdzone i skierowane do organéw w dniu wydania decyzji przyznajacej
swiadczenia:

15.09.2022 od wydania decyzji administracyjnej 15.09.2022 doreczonej 20.09.2022
15.09.2022 od wydania decyzji administracyjnej 15.09.2022 doreczonej 20.09.2022
29.09.2022 od wydania decyzji administracyjnej 29.09.2022 doreczonej 30.09.2022
22.08.2022 od wydania decyzji administracyjnej 22.08.2022 doreczonej 23.08.2022
12.10.2022 od wydania decyzji administracyjnej 12.10.2022 doreczonej 13.10.2022
MOPS w Nowym Stawie w kazdym z kontrolowanych przypadkow przestat
organowi wiasciwemu dtuznika zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekudji
alimentéw (jako zatgcznik do: informacji o przyznaniu swiadczen wraz z wnioskiem
o podjecie dziatan). Pisma sporzgdzone zostaty w jednej dacie, co wynika z
powyzszych zestawien.

Kontrolowany wypetnit swoje zobowigzania, zawierajgc w komplecie pism wszelkie
istotne informacje, w tym konieczne do prowadzenia dziatann wobec dtuznika (KMP,
dane dtuznika, dane komornika prowadzgcego sprawe dane przedstawiciela
ustawowego, dane dotyczgce osoby / oséb uprawnionych), co dodatkowo pisemnie
o$wiadczyt Dyrektor Osrodka.

Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy przekazat do biura informac;ji
gospodarczej informacje gospodarczg o przedmiotowych zobowigzaniach
kontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych, w razie powstania zalegtosci za okres
diuzszy niz 6 miesiecy.

Kierowat do komornika wniosek o przytgczenie sie do postepowania egzekucyjnego
(o prawidtowej formule pisma) wraz z harmonogramem wyptat miesiecznych
okreslonym tabelarycznie oraz oswiadczeniem o rozpoczeciu realizacji decyzji —
zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy. Zatagcznikiem do wniosku zawsze byta decyzja
ostateczna ws. swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dtuznik 1 — wniosek z dnia 05.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
20.09.2022

Dtuznik 2 — wniosek z dnia. 05.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
20.09.2022

Dtuznik 3 — wniosek z dnia 17.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
30.09.2022

Dtuznik 4 — wniosek z dnia 07.09.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
23.08.2022



Dtuznik 5 — wniosek z dnia. 28.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
13.10.2022

Dtuznik 6 — wniosek z dnia 20.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
05.10.2022

Dtuznik 7 — wniosek z dnia. 26.09.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
09.09.2022

Dtuznik 8 — wniosek z dnia. 14.09.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
30.08.2022

Dtuznik 9 — wniosek z dnia. 20.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
05.10.2022

Dtuznik 10 — wniosek z dnia 07.10.2022 / od doreczenia decyzji przyznajgcej
22.09.2022

Sktadat do organu scigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
Sciganego z urzedu okreslonego w Kodeksie Karnym — przestepstwa niealimentacji,
zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w zwigzku
zart. 209 § 2 KKi art. 209 § 1 KK.

Whiosek:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatan podejmowanych przez

MOPS w Nowym Stawie jako OWW. Zespét kontrolny pozytywnie ocenit

przedmiotowy obszar realizacji ustawy.

W przypadkach, w ktérych Burmistrz miasta i gminy Nowy Staw stanowit organ

witasciwy dluznika - Kontrolowany realizowat obowigzki ustawowe jako OWD,

majace na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z

funduszu alimentacyjnego (10 przypadkéw):

= Kontrolowany wezwat dtuznikow celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego

oraz odebrania oswiadczenia majgtkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w
nastepujacych terminach (w 5 przypadkach realizowat réwniez zadania organu
wiadciwego wierzyciela):

Dtuznik 1 — 07.10.2022 / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatarh 06.10.2022
Dtuznik 2 — 26.05.2023 / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatah 25.05.2023
Dtuznik 3 — 23.08.2022 / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan 22.08.2022
Dtuznik 4 — 20.02.2023 / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan 13.02.2023



Dtuznik 5 — 14.12.2022 / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan 12.12.2022
Dtuznik 6 — 04.10.2022 wezwanie na wywiad z dnia (decyzja wydana 04.10.2022 )
Dtuznik 7 — 08.09.2022 wezwanie na wywiad z dnia (decyzja wydana 08.09.2022 )
Dtuznik 8 — 29.08.2022 wezwanie na wywiad z dnia (decyzja wydana 29.08.2022)
Dtuznik 9 — 29.09.2022 wezwanie na wywiad z dnia (decyzja wydana 29.09.2022)
Dtuznik 10 — 20.09.2022 wezwanie na wywiad z dnia (decyzja wydana 20.09.2022)
Zespot kontrolny ocenit, ze MOPS w Nowym Stawie wzywat diuznikéw
alimentacyjnych na wywiad terminowo i niezwtocznie.

Wezwania posiadaty prawidtowg formute / tresc.

Zgodnie z zapisami ustawy - art. 6 organ wtasciwy diuznika ma obowigzek informowac
organ egzekucyjny / organ wtasciwy wierzyciela o podjetych dziataniach wobec
diuznika alimentacyjnego i ich efektach, art. 5 ust. 1 organ wtasciwy dtuznika ma
obowigzek przekazywaé komornikowi wszelkie posiadane informacje istotne dla
skutecznosci egzekucji (w szczegolnosci wynikajgce z wywiadodw oraz oswiadczen
majgtkowych). Stwierdzono, ze:
= W 10/10 badanych przypadkéw Kontrolowany przekazat komornikowi przedmiotowg
informacje (rowniez o przyczynach niepodejmowania dalszych dziatann — dtuznik nie
zgtosit sie na wywiad, w obrocie prawnym decyzja uznajgca dtuznika za
uchylajgcego sie wydana wczesniej).
= W 5/5 badanych przypadkéw Kontrolowany we wtasciwy sposob poinformowat
organ wiasciwy wierzyciela o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego.
W kontrolowanej probie i czasookresie odnotowano 1 przypadek wszczecia przez
MOPS w Nowym Stawie postepowania administracyjnego dotyczgcego uznania
dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, w wyniku ktérego dnia
17.07.2023 roku wydano decyzje administracyjng FA.533.30.2023.JN nadajgcg
dtuznikowi status (dtuznik nie stawit sie na wywiad, brak sptaty 50%), w wyniku ktorej

podjete zostaty dalsze, wlasciwe dziatania ustawowe.

Whiosek:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatan podejmowanych przez MOPS w
Nowym Stawie jako OWD. Zespdt kontrolny pozytywnie ocenit przedmiotowy obszar

realizacji ustawy, z zastrzezeniem, ze:



W przypadku jednego dtuznika alimentacyjnego Kontrolowany nie podjat czynno$ci
majgcych na celu ustalenie jego aktualnego miejsca zamieszkania. W sprawach
dotyczgcych egzekucji alimentacyjnej na komorniku jako organie egzekucyjnym cigzg
dodatkowe obowigzki: nie tylko takie jak przeprowadzenie dochodzenia celem
ustalenia zarobkow i stanu majagtkowego dtuznika, ale rowniez ustalenie jego
aktualnego miejsca zamieszkania. W sprawach wymagajgcych ustalenia nowego

adresu dtuznika nalezy wystepowac do komornika z odpowiednim zapytaniem.

Stwierdzone nieprawidiowosci:

W ogdlnej ocenie Kontrolerow dziatania ustawowe wobec diuznikdéw alimentacyjnych
byly prowadzone poprawnie, bez zastrzezen.

Natomiast prowadzone postepowania administracyjne w sprawach o przyznanie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wymagaja definitywnego wykluczenia
opisanych, istotnych nieprawidtlowosci i zachowania efektywnosci oraz
rzetelnosci pracy. Kontrolowany winien zna¢ i przestrzega¢ zasad postepowania
okreslonego w ustawie i wytycznych wykonawczych (rozporzadzenie), wtasciwie
stosowaé przepisy prawa i czuwa¢ nad zasadnoscig wyptaconych srodkéw, tak

aby nie istniaty watpliwosci dotyczgce naleznego ich wyptacenia.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych / sprawdzajgcych, trwajgcych
w dniach 19 — 20 czerwca 2024 roku, w tym na podstawie analizy zgromadzonego
materiatu dowodowego, zweryfikowanych akt spraw, odebranych oswiadczen i
wyjasnien, sporzgdzonych notatek, zestawien i innych, realizacje kontrolowanego

zadania zleconego oceniono negatywnie.

Zalecenia / wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

» Prowadzenie przez pracownikow MOPS w Nowym Stawie spraw z wnioskoéw o
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego z nalezyta starannoscia i rzetelnoscia

oraz zgodnie z wigzacymi przepisami prawa tj. zgodnie z zapisami ustawy o



pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz zapisami rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy.

Systematyczne petnienie przez Dyrektora Jednostki kontrolowanej Scistego i
prawidtowego nadzoru nad kontrolowanym zadaniem, gtéwnie w obszarze ustalania
uprawnien do przedmiotowych swiadczen. Wiasciwe koordynowanie dziatan
podlegtych pracownikéw realizujgcych postepowania ws. Swiadczen z FA w celu
zapobiegniecia nieprawidtowosciom, stwierdzonym i opisanym w wystgpieniu
pokontrolnym.

Kompletowanie akt spraw w sposob dokfadny i zgodny z przepisami —
dokumentowanie w teczkach zasadniczych faktow, w taki sposéb, aby istotne
przestanki (takie jak nieprzekroczenie kryterium dochodowego w rodzinie) nie
budzity zastrzezen w obliczu wydanej, pozytywnej decyzji administracyjne;j
(przyznajacej pomoc). Zachowanie zasadnosci przyznanych i wyptaconych
swiadczen w oparciu o zgromadzong dokumentacje. Kontrolowany ma
obowiazek zna¢ i skrupulatnie kazdorazowo stosowac sie do zasad liczenia i
dokumentowania dochodu utraconego i uzyskanego w aktach sprawy
(kwestie: wtasciwe okreslenie sytuacji finansowej w rodzinie, podzielenie
dochodu przez liczbe miesiecy, odebranie informacji o dochodzie za wiasciwy
miesigc, z wykluczeniem sredniomiesiecznego dochodu, kazdorazowe
potwierdzanie faktow: uzyskania dochodu i jego utraty bez wzgledu na to czy
mialo to miejsce w roku bazowym czy po roku bazowym, zachowanie
witasciwej formy zaswiadczania (dokumentu) lub oswiadczenia w tej sprawie —
wymog danych: wysokosé dochodu, rodzaj dochodu, data uzyskania / utraty).
Stosowanie sie do pozostatych wymogow, w tym: weryfikacja czy dochéd jest
uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, oraz reszty ustawowych przepiséw
zredagowanych w tym obszarze (sposéb liczenia dochodu rodziny w
zaleznosci od okolicznosci sprawy): art. 9 ustawy Warunki nabywania prawa
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Dokumentowanie w sprawach oryginatu zaswiadczania od komornika o
wysokosci wyegzekwowanych alimentéw w roku bazowym (podajgcego
wysokos¢ dokonanych wptat na rzecz wierzycielki), co jest obligatoryjne.
Powziecie niezbednych czynnosci majgcych na celu doktadne, staranne

uzupetnianie / wypelnienie wniosku oraz zalgcznikéw do wniosku, tak aby nie



wykazywaty one brakéw formalnych oraz byly stosowane zgodnie z
przeznaczeniem.

= Zachowanie prawidtowej formy informac;ji kierowanej do OWD — uzupetnienie o
tres¢ dotyczgcg obowigzku zwrotu wraz z odsetkami wyptaconych naleznosci z
tytutu Swiadczen z funduszu.

= Wystepowanie do komornika w celu ustalenia miejsca pobytu / adresu diuznika

alimentacyjnego w uzasadnionych w przypadkach — np. zwrotu korespondenciji.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzagdowej prosze o przedstawienie na piSmie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego dokumentu: informaciji o sposobie wykonania zalecen lub o

przyczynach ich niewykorzystania.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz

Dane teleadresowe jednostki kontrolujacej:

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Wydziat Polityki Spoteczne;

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl

* Wytgczenie jawnosci informaciji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszke Babiarz.
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