LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 15 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.206.2022

Rada Gminy Ksawerow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVI1/364/2022 Rady Gminy Ksawerow
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu potozonego w miejscowosci Ksawerow, gminie Ksaweréw w rejonie
ograniczonym ulicami: Jana Pawla II, Widzewska, Zachodnia, L.6dzka, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

1) Watpliwosci budza ustalenia planu pod wzgledem obstugi komunikacyjnej, gdyz jak
wynika z czg¢$ci graficznej planu, w przedmiotowej uchwale wystepuja dziatki
przeznaczone do zainwestowania, ktoére nie posiadaja obstugi komunikacyjnej z drogi
publicznej m.in.: na terenie SP/U i 3MN lub posiadaja dostgp przez drogi wewngtrzne o
symbolu KDW, szczegolnie, ze fragmenty wyznaczonych drog (np. droga 6 i 7 KDW,
fragmenty drog: 1KDW, 3KDW, 4KDW) znajdujg si¢ poza istniejacymi dziatkami
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drogowymi. Z dotaczanego uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty wynika, ze tereny
przeznaczone pod ww. drogi wewnetrzne sktadajg si¢ cze$ciowo z dziatek stanowigcych
wlasnos¢ gminy, ale zostaly réwniez utworzone na fragmentach sasiednich dziatek
(kontynuacja przebiegu drog, poszerzenia lub pola widocznos$ci na skrzyzowaniach, badz
placach do zawracania) nalezacych do osob prywatnych, z uwzglednieniem istniejagcych
podziatéw, na ktérych zostaty ustalone stuzebnos$ci. Przeznaczenie gruntow prywatnych,
pod drogi wewnetrzne bez zgody wiascicieli, narusza przede wszystkim interes prawny
wlascicieli nieruchomosci (art. 140 KC). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z p6zn. zm.) teren drogi wewnetrznej nie stanowi celu publicznego, w zwiazku z czym
fragmenty przylegtych do istniejacych drog dziatek nie moga przej$¢ na wlasnos¢ gminy
bez zgody wlascicieli nieruchomosci, a tym samym realizacja poszerzenia czy realizacja
samej drogi moze okaza¢ si¢ niemozliwa. Jednoczesnie, gmina nie moze uczestniczy¢
w kosztach budowy, czy utrzymania takiej drogi, gdyz nie jest jej zarzadca. W zwiagzku
Z powyzszym wWw. obowigzki zostaja przerzucone, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1376 z pdzn. zm.), na
wlasciciela tego terenu, co moze w przysztosci doprowadzi¢ do powstawania konfliktow
spotecznych, a przede wszystkim do problemow w realizacji zapisOw niniejszego planu.
Zadaniem sporzadzajacego plan jest stworzenie infrastruktury w taki sposob, aby
nieruchomosci przeznaczone pod zabudowe posiadaty dostep do drogi publicznej oraz
niezbednych elementow infrastruktury, koniecznych do realizacji danego przeznaczenia.
W zwigzku z powyzszym, prosz¢ o wyjasnienie, czyja wiasnoscig sg dziatki, na ktorych
zostaly zlokalizowane drogi wewng¢trzne oraz czy dziatki, ktorych obsluge komunikacyjna
maja zapewni¢ projektowane drogi wewnetrzne stanowig wlasno$¢ osoby na
nieruchomosci ktorej zlokalizowano droge wewnetrzng, a takze potwierdzenie, ze osoba
przez ktorej nieruchomo$¢ ma przebiega¢ droga wewnetrzna obstugujaca nieruchomosé
stanowigcg wlasno$¢ innej osoby, wyrazita na to zgodg.

Ponadto, z uwagi na skarge, ktora wplyneta do Wojewody *todzkiego, prosze
o szczegdlowe zlozenie wyjasnien dotyczacych drogi wewnetrznej o symbolu 7 KDW,
stanowigce] obsluge komunikacyjng dla terenow o symbolach 14MN/U oraz 15MN/U.
Z tresci skargi wynika, ze ustalenie ww. drogi narusza interes prawny wlasciciela dzialek o
nr ewid. 2086 i 2080, obr. 10 Ksawerdow. Z przeprowadzonej analizy czes$ci graficznej
planu miejscowego wynika, ze projektowana droga wewngtrzna o symbolu 7KDW

(biegnaca w duzej czgéci przez ww. dziatki o nr ewid. 2086 i 2080) stanowi obstuge



komunikacyjng dla terenu przeznaczonego pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng o
symbolu 9MN oraz terenéw przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng
lub ustugowa o symbolach 9MN/U, 14MN/U i 15MN/U. Wszystkie dziatki zlokalizowane
na terenie o symbolu 9MN posiadajg bezposredni dostep do drogi publicznej, tj. drogi
klasy dojazdowej o symbolu SKD-D (ulicy Ludowej) oraz drogi publicznej klasy lokalnej
o symbolu 2KD-L (ulicy Zachodniej). Dziatki znajdujace si¢ na terenie o symbolu 9MN/U
posiadaja bezposredni dostep do ww. drogi o symbolu SKD-D oraz do drogi publiczne;j
klasy gtownej o symbolu 1KD-G (ul. Lodzkiej), a takze dodatkowo do projektowanej
drogi o symbolu 7KDW. Teren o symbolu 15 MN/U ma bezposredni do drogi o symbolu
1KD-G, a takze dodatkowo do terenéw drog wewnetrznych o symbolach 6KDW i 7TKDW.
Natomiast bezposredniag obstuge komunikacyjng dla dzialek polozonych na terenie
o symbolu 14MN/U stanowi ww. droga o symbolu 2KD-L, a takze dodatkowo ww. drogi
o symbolach 6 KDW i1 7KDW. W trakcie wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu wilasciciel ww. dziatek o nr ewid. 2086 1 2080 wniost w wyznaczonym terminie
sprzeciw wobec lokalizacji drogi wewng¢trznej na jego nieruchomos$ciach w formie uwagi
do wylozonego projektu uchwaty pismem z dnia 1 grudnia 2021 r. Uwaga zostata
odrzucona przez Wojta Gminy Ksawerow rozstrzygnigeciem z dnia 28 grudnia 2021 r.,
a takze rozstrzygnieciem Rady Gminy Ksaweréw o sposobie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu planu, stanowigcym Zatacznik Nr 2 do przedmiotowej uchwaty,
gdzie wskazano, ze ,,Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana droga zostala wyznaczona
w miejscu drogi oznaczonej w obowigzujacym planie, przyjetym uchwalg Nr
XXXVI/296/05 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 20 pazdziernika 2005 r., symbolem KDW.
W tym zakresie ustalenia projektu planu stanowig kontynuacje polityki przestrzennej
gminy.” Ponadto podczas wytozenia wptyneta rowniez uwaga z dnia 1 grudnia 2021 r.
(data wptywu do urzgdu: 3 grudnia 2021 r.) dotyczaca m.in. usunigcia ww. drogi
o symbolu 7 KDW od wtascicieli przylegtych dziatek do ww. drog wewnetrznych, ktéra
réwniez zostala nieuwzgledniona przez Wojta Gminy Ksaweréw i1 Rade Gminy
z analogiczng argumentacja. Dodatkowo w skardze wskazano, ze w uzasadnieniu do
przedmiotowej uchwatly zawarto btedng informacje o tym, ze tereny drog o symbolach
6KDW oraz 7KDW stanowig wlasno$¢ jednego inwestora, gdyz teren ww. drogi
o symbolu 6KDW znajdujacy si¢ na dzialce o nr ewid. 1718/3, obr. 10 Ksawerdw, to
nieruchomo$¢ innego wiasciciela. Skarzacy podniost takze zarzut nieudostepnienia
projektu procedowanej uchwaly w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Urzedu Gminy Ksawerdéw podczas wytozenia do publicznego wgladu.



2)

3)

4)

W dokumentacji prac planistycznych brak potwierdzenia ogloszenia w prasie miejscowej,
przez obwieszczenie oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Urzedu Gminy Ksawerow o podjeciu uchwaty Nr XL/312/2021 Rady Gminy
Ksaweréw z dnia 11 sierpnia 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w miejscowosci Ksawerdw, gminie Ksaweré6w w rejonie ograniczonym ulicami: Jana
Pawta II, Widzewska, Zachodnia, L.6dzka, co stanowi naruszenie art. 17 pkt 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021
1. poz. 741 z pdzn. zm.).

W danych przestrzennych nie zawarto petnej informacji o dokumentach powigzanych
z aktem planowania przestrzennego, tj. o uchwale inicjujacej przedmiotowa procedurg,
co stanowi uchybienie wobec § 3 ust. 2 pkt 1 lit. k rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 1916). W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego KSW 006 zalacznik 4
DokumentFormalny zamieszczono jedynie informacje o uchwale Nr XLVI/331/2017 Rady
Gminy Ksaweréw z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
w miejscowosci Ksawerdow, gminie Ksawer6w w rejonie ograniczonym ulicami: Jana
Pawta II, Widzewska, Zachodnia, t.6dzka, jednakze nie podano informacji o uchwale Nr
XL/312/2021 Rady Gminy Ksawerow z dnia 11 sierpnia 2021 r., ktora stanowi zmiang
ww. uchwaty intencyjne;j.

W danych przestrzennych zawarto nieprecyzyjng informacj¢ o mapie podktadowej uzytej
do sporzadzenia przedmiotowego aktu, co nie spelnia wymogow § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h ww.
rozporzadzenia. W atrybutach obiektu danych przestrzennych KSW 006 zatacznik 4
AktPlanowaniaPrzestrzennego zamieszczono jedynie adnotacje o cyt.: mapie zasadniczej,
co stanowi uchybienie wobec art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.).
Z przedtozonego do dokumentacji prac planistycznych rysunku planu oraz licencji
jednoznacznie wynika, ze przedmiotowy plan miejscowy sporzadzono z wykorzystaniem
mapy zasadniczej w postaci wektorowej (licencja nr GK.6642.229.2018 1008 CLO0),

ktoéra zostata pobrana z zasobow Starostwa Powiatowego w Pabianicach.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 lutego 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci;
Wojt Gminy Ksawerow



