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Wéjt Gminy Sieradz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy z 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.), zwanej dalej
,ustawg”’, dokonano kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sieradzu (adres:
ul. Armii Krajowej 5, 98-200 Sieradz), celem ustalenia stopnia wywigzywania si¢ przez Wojta
Gminy Sieradz z wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego terminowosci iprawidlowosci przyznawania $wiadczenia wychowawczego
w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Czynnosci kontrolne w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sieradzu wykonane
zostaty 27 1 28 maja 2021 roku. Kontrole w trybie zwyklym przeprowadzil 2-osobowy zespot
kontroleréw, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w todzi (zmiana nazwy Wydzialu z Wydziat Zdrowia, Rodziny
1 Polityki Spotecznej na Wydzial Rodziny 1 Polityki Spotecznej zostata wprowadzona z dniem
1 czerwca 2021 roku Zarzadzeniem Nr 134/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia 28 maja 2021
roku):

- Malgorzate Krawczynska — Starszego Inspektora Wojewddzkiego w Oddziale do Spraw
Rodziny w Wydziale Rodziny 1 Polityki Spotecznej (osoba pehlnigca funkcje Kierownika
Zespotu Kontrolerow),

- Klaudyng Lekler-Lipinska — Starszego Specjalist¢ w ww. Oddziale

na podstawie upowaznien z 12 maja 2021 roku (Nr 32/2021 i Nr 33/2021) wydanych
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej (akta kontroli — str. 51 7).
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Kontrolujacy ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajagcych wylaczenie

z kontroli oraz dokonali wpisu do ksigzki kontroli.

I. Uregulowania prawne i badanie prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wajt Gminy Sieradz — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sieradzu, realizuje

zadania z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W wyniku analizy dokumentacji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu
(zwanego dalej Osrodkiem lub GOPS-em) kontrolujacy ustalili, ze w aktach prawnych,
na podstawie ktorych realizowane sg zadania z zakresu poddanego kontroli, dokonano
niezb¢dnych zmian majacych na celu wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z przepisoéw ustawy z 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (akta kontroli — str. 13-44).

Zarzadzeniem Nr 5/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku Wo6jt Gminy Sieradz wyznaczyt
jednostke organizacyjng gminy - Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej w Sieradzu
do realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Uchwatg Nr [X/52/2011 Rady Gminy Sieradz z dnia 5 wrzesnia 2011 r. nadano Statut
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Sieradzu.

Uchwata Nr XV/107/2016 Rady Gminy Sieradz z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu zmieniono Statut. W § 1
Statutu, wymieniono katalog ustaw, ktore stanowig podstawe dziatania Osrodka, w tym
roOwniez ustaw¢ o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wewngetrzng struktur¢ organizacyjng Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Sieradzu okre§la Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
Nr 1/2018 Kierownika GOPS w Sieradzu z dnia 2 stycznia 2018 roku.

Ustalono rowniez, ze pracownicy zajmujacy si¢ prowadzeniem postepowan
w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego posiadali niezbedne upowaznienia
do realizacji zadan wynikajacych z ww. ustawy, wydane przez Wdjta Gminy Sieradz (akta
kontroli — str. 39-44).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sieradzu zawarl ze Spotka Akcyjng ,,Sygnity”
umowe licencyjna na 2020 rok na oprogramowanie do obshugi Swiadczen Wychowawczych

(SW) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 (akta kontroli — str. 45-46).



II. Terminowos$¢ i prawidlowos$¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego — zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

Do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu w okresie kontrolowanym,
wplynely 162 wnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, w tym: 95 wnioski
w formie papierowej oraz 67 wnioski w formie elektronicznej. Do kontroli losowo wybrano
akta wraz zinformacjami przyznajacymi prawo do $wiadczenia wychowawczego.
Kontrolowane dokumenty ujeto ponizej w pozycjach od 1 do 20 o nastepujacych numerach

(akta kontroli — str. 47-128):

1. GOPS.518.2020, 6/SW/2020, 11. GOPS.518.2020, 76/SW/2020,
2. GOPS.518.2020, 39/SW/2020, 12. GOPS.518.2020, 59/SW/2020,
3. GOPS.518.2020, 13/SW/2020, 13. GOPS.518.2020, 118/SW/2020,
4. GOPS.518.2020, 7/SW/2020, 14. GOPS.518.2020, 65/SW/2020,
5. GOPS.518.2020, 36/SW/2020, 15. GOPS.518.2020, 29/SW/2020,
6. GOPS.518.2020, 35/SW/2020, 16. GOPS.518.2020, 14/SW/2020,
7. GOPS.518.2020, 41/SW/2020, 17. GOPS.518.2020, 49/SW/2020,
8. GOPS.518.2020, 97/SW/2020, 18. GOPS.518.2020, 83/SW/2020,
9. GOPS.518.2020, 26/SW/2020, 19. GOPS.518.2020, 12/SW/2020,
10. GOPS.518.2020 19/SW/2020, 20. GOPS.518.2020, 57/SW.2020.

Skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego byty
zgodne ze wzorami wnioskéw obowigzujacymi w 2019 roku - Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majag by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach
niezb¢dnych do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1177).

Whnioski objete kontrolg byly rejestrowane poprzez umieszczenie na nich daty
1 pieczatki wptywu do Organu i kazdorazowo sprawdzane z danymi w Centralnej Bazie

Beneficjentow (w ramach portalu Emp@tia). Weryfikacja ta miala na celu wyeliminowanie



zarowno prawdopodobienstwa zlozenia wniosku nato samo dziecko w innym organie jak
1 potencjalnych przypadkow wytudzenia §wiadczenia wychowawczego.

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numer PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osob¢ prowadzacg postgpowanie administracyjne w sprawie o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego.

W  poddanych  kontroli  postgpowaniach  administracyjnych,  uprawnienia
do $wiadczenia wychowawczego przyznano na okres wynikajacy z przepisOw ustawy.
Skontrolowane wnioski wypehione byly zgodnie z obowigzujacym wzorem. Informacje
o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego wydawane byly zzachowaniem ustawowych
termindow, okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawie.
W skontrolowanych aktach nie stwierdzono uchybien pod wzgledem wymogdw ustawy.

W okresie kontrolowanym Osrodek nie wydal Zadnej decyzji odmawiajacej przyznania
$wiadczenia, co za tym idzie, nie wniesiono réwniez odwotan od decyzji administracyjnych
wydanych przez Wojta Gminy Sieradz do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.
Procedura przyjecia oraz przekazania wnioskOw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, w ktorych mialy zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, przebiegala prawidlowo. W okresie kontrolowanym Osrodek
przekazat, zgodnie z wtasciwos$cig rzeczowa 1 miejscowa do Wojewody Lodzkiego, 3 wnioski
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, w tym: dwa wnioski zostaty rozpatrzone
wyplacone, jeden wniosek oczekuje na rozpatrzenie.

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego 1 zgromadzonych dokumentow stwierdzono, ze w aktach
spraw znajdowala si¢ petna dokumentacja niezbgdna do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego. Organ, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy prawidlowo wyliczal kwote
swiadczenia wychowawczego przyslugujacego za niepelny miesigc w przypadkach
tzw. podzielnosci $wiadczenia wychowawczego. Prawidtowo ustalano okres, na jaki
przystuguje $wiadczenie wychowawcze. W kontrolowanym okresie nie ztozono skarg
zwigzanych z realizacja zadania.

Kierownik Osrodka, wprowadzit w GOPS procedure¢ postepowania w sprawie
przyznania $wiadczenia wychowawczego w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej
w Sieradzu — vide: Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 8/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku.
(akta kontroli — str. 129-160).



Zarzadzeniem Nr 7/2019 z 4 listopada 2019 r. Kierownik Osrodka, wprowadzit
Instrukcje Kancelaryjng Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Sieradzu. Kontrolujacy
stwierdzaja, ze kontrolowane akta sprawy zawieraja nieprawidlowe elementy znaku sprawy

1 s3 niezgodne z § 6 pkt 4 Instrukcji Kancelaryjnej (akta kontroli — str. 161-180).

III. Poprawnos¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS) z zakresu Swiadczen wychowawczych realizowanych ze sSrodkow

budzetu panstwa.

W ramach kontroli, zesp6t kontrolujacy zweryfikowal rzetelno$¢ sporzadzanych
sprawozdan, przekazywanych za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.
Skontrolowano sprawozdania rzeczowo — finansowe z wykonywania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego w oparciu o raporty z systemu Sygnity. Kontroli poddano dane
wskazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych w miesigcach: luty i lipiec 2020 roku.

Poprawno$¢ przekazywanych danych statystycznych w Centralnej Aplikacji
Statystycznej zweryfikowano w oparciu o dane zarejestrowane w rejestrze zlozonych
wnioskow w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sieradzu (akta sprawy - str. 183-213).

W wyniku szczegotowej analizy kontrolowanych raportow z systemu Sygnity
iraportdow ze sprawozdan w Centralnej Aplikacji Statystycznej, kontrolujacy stwierdzili
nieprawidlowos$ci w ponizej wymienionym zakresie:

1. Nieprawidlowa liczba wykazanych wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, gdzie w systemie dziedzinowym Sygnity OsSrodek wykazal 162
wnioski, natomiast w sprawozdaniach w Centralnej Aplikacji Statystycznej zostaty
wykazane 133 wnioski w kontrolowanym okresie.

2. Zarejestrowanie postanowien o przekazaniu wnioskdw zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa w systemie Sygnity jako 28 decyzji GOPS-u.

3. Nieuwzglednienie w sprawozdaniu CAS, 3 wnioskow o $wiadczenie wychowawcze
podlegajace koordynacji, wykazanych w programie dziedzinowym oprogramowania
Sygnity.

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania
sg opracowywane 1 przekazywane nierzetelnie i nie odzwierciedlaja stanu faktycznego

realizacji zadania.



IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego.

Wéjt Gminy Sieradz otrzymal dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadania
z zakresu ustawy, w wysokosci 12 224 322,00 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
12 224 088,29 71, z tego na wyplate swiadczen wychowawczych wydatkowano kwotg 12 120
192,01 zl. Koszty obstugi zadania to kwota 103 896,28 zt, ktora Organ przeznaczyt
na wydatki zwigzane z zatrudnieniem oraz wydatki biezace - zakup materiatow biurowych
oraz na optaty bankowe. Osrodek zakupil réwniez licencje do obstugi programu Sygnity.
Do budzetu panstwa zwrocono srodki w wysokosci 233,71 zt (zweryfikowano z danymi
otrzymanymi z Oddzialu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi — akta sprawy — str. 214). W okresie
kontrolowanym wyptat¢ S$wiadczen wychowawczych realizowano na konta bankowe
wnioskodawcow. W okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku Organ wydat
facznie 163 informacje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego (akta sprawy - str. 208-
210).

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu §wiadczenia wychowawczego w 2020 roku
nie uczestniczyli w szkoleniach tematycznych mimo, iz firmy szkoleniowe organizowaty
w kontrolowanym okresie szkolenia on-line.

Pracownicy Os$rodka na biezaco udzielali informacji na temat zasad ubiegania
si¢ o $wiadczenie wychowawcze, terminach wyplat oraz informacji o sposobach zlozenia
wnioskow w formie elektronicznej. Dodatkowa funkcje informacyjng stanowita strona
internetowa Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sieradzu, gdzie $§wiadczeniobiorcy
mogli znalez¢ wszelkie niezbedne informacje dotyczace zasad i sposobu ubiegania si¢
o $wiadczenie wychowawcze.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze Organ wykorzystat
wszystkie zasoby kadrowe 1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwigzku

z powyzszym nalezy uznaé, ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolnych, zrealizowane przez Wojta Gminy
Sieradz postgpowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Za nieprawidlowosci, stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik Osrodka

oraz Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.



Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 czerwca 2021 roku nie wniesiono
zastrzezen — pismo Wojta Gminy Sieradz z 1 lipca 2021 roku — GOPS.081.2.2021 (data
wplywu do tut. Wydziatu 1 lipca 2021 r.).

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami zalecam:

1. Prowadzac postepowania administracyjne stosowac si¢ do przepisdOw, rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.67).

2. W systemie dziedzinowym ,,Sygnity”, prawidlowo kwalifikowa¢ 1 rejestrowac
whnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego.

3. Kierowa¢ pracownikOw merytorycznych na szkolenia informatyczne w zakresie

obstugi systemu dziedzinowego oraz Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystagpienia do Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Maltgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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