WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 09 pazdziernika 2020 r.
FB.II1.431.14.2020. AL

Pan

Artur Rolka

Burmistrz Gminy Paczkow
Rynek 1

48-370 Paczkéw

Wystgpienie pokontrolne

I.  Podstawowe informacje formalnoprawne dotyczgce kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Paczkowie, ul. Rynek 1, 48-370 Paczkéw (dalej: Gmina).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j’,
— art. 175 ust. 1 pkt 211 3, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, jak réwniez prawidtowos¢ sposobu
odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan w 2019 r.
oraz prawidtowo$¢ realizacji Programu Rodzina 500 Plus,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: do 13 do 28 sierpnia 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Artur Piotr Rolka, data objecia stanowiska od 18 grudnia 2014 r.
Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjnej:
— Ewa Pawlinbw — Kierownik - Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie od
1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia
2020 r. Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie (dalej: Dyrektor),
— Gwidon Gulanowski — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie od
3 lutego 2020 r. (dalej: Dyrektor).

No gk

1Dz U.z2011 1. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.
2Dz, U. 22019 r., poz. 869.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Paczkowie pod
pozycjg 3/2020 oraz 14 w Osrodku Pomocy Spoteczne;.

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowosé ustalania i terminowosé odprowadzania przez Gmine dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej

w dziatach 750 Administracja publiczna®, 852 Pomoc Spoteczna®, 855 Rodzina®, a takze
oceniono jednostke kontrolowang w aspekcie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
Srodkow z budzetu panstwa przekazanych Gminie w 2019 r. w formie dotacji celowych

w dziale 750, rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie, dziale 855 rozdziaty: 85501 Swiadczenia
wychowawcze, 85503 Karta Duzej Rodziny.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy i O8rodka Pomocy Spotecznej
w Paczkowie (dalej: OPS) ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Formutujgc
ocene pozytywng uwzgledniono w szczegdlnosci: prawidiowg realizacje dochoddéw
budzetowych oraz wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe
rozliczenie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— przekazania dochoddw naleznych budzetowi panstwa z przekroczeniem terminu
wymaganego przepisami,
— nie ujecia w ksiegach rachunkowych w danym okresie sprawozdawczym zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
— wykazania w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z wykonania zadanh z zakresu
Swiadczenia wychowawczego danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j,
- ujecia wydatkow, srodkow nienaleznie pobranych oraz odsetek do niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowe;.
PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.
Ustalenia kontroli

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami,
w zaleznosci od rodzaju zadania, wptywajg na rachunek budzetu jst lub OPS, zgodnie z art.
255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przekazywane przez Zarzad jst na rachunek
biezagcy dochoddw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa.

Zadania w zakresie wspierania grupy spotecznej jakg jest rodzina, stanowigce
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, okreslone ustawami, w tym zadanie
dotyczgce realizowania ustawy:

— zdnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®,
— zdnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny’,

® Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

* Dziat 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

® Dziat 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

®pz. U. 2019 r., poz. 2407.

"Dz. U. 2019 1., poz. 1390 z pdzn. zm.
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— z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®

wykonuje OPS. Jest to jednostka budzetowa Gminy wyodrebniona organizacyjnie

i budzetowo, dziatajgca na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr 11/14/2018 Rady
Miejskiej w Paczkowie w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Paczkowie dot.
utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie i nadania Statutu oraz Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzgadzeniem nr 14/2018 Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Paczkowie z dnia 28 grudnia 2018 r.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont, ustalone zostaty
zaréwno dla Urzedu Miejskiego w Paczkowie® obstugujgcego Gmine jak réwniez dla OPS™.

W dokumentacji jednostek ujeto wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe
oraz opis uzywanego systemu informatycznego. Urzad Miejski w Paczkowie i OPS
dysponujg Instrukcjami obiegu i kontroli dokumentéw, w ktérych ustalono elementy kontroli
operacji finansowo-gospodarczych, zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw
odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizaciji.

Ksiegi rachunkowe Urzedy Miejskiego w Paczkowie, Gminy oraz OPS prowadzone
sg z wykorzystaniem programu autorstwa firmy XXxXXXXXXXXXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci w ww.
jednostkach spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci''.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe zaréwno Gminy, Urzedu Miejskiego w Paczkowie
obstugujgcego Gmine jak i OPS sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest

z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Burmistrz Gminy Paczkoéw wydat upowaznienie dla Dyrektora OPS do:

— podejmowania wszystkich dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania administracyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji, postanowien
i zadwiadczen®,

— prowadzenia postepowan w sprawach swiadczenia wychowawczego, a takze do
wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji oraz przekazywania
informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego®.

Burmistrz upowaznit réwniez pracownikow OPS do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢,
z wytgczeniem wydawania decyzji oraz przekazywania informacji o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego™.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-7]

8 Dz. U. 22018 1., poz. 1878.

o Zarzadzenie nr 120.56/2019 Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 14.03.2019 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Budzetu
Gminy i Urzedu Miejskiego w Paczkowie z mocg obowigzywania od 01.01.2019 r.

! Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont w Osrodku Pomocy Spotecznej w Paczkowie z pézn. zm..

“pz. U. 22019 r., poz. 351 z pézn. zm.

12 Zarzadzenie nr 120.8.2019 Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 2 stycznia 2019 r.

13 Zarzadzenie nr 120.10.2019 Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 2 stycznia 2019 r. i nr 120.103.2019 z dnia 1 lipca 2019 r.

14 Zarzadzenia Burmistrza Gminy Paczkoéw nr 120.33.2019 z dnia 3 stycznia 2019 r., 120.72.2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r., nr
120.106.2019 z dnia 1 lipca 2019 r., 120.108.2019 z dnia 1 lipca 2019 r.
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2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

Plan dochoddéw budzetu panstwa zwigzany z realizacjg zadan zleconych jst dla Gminy na
2019 r. zostat ustalony w wysokosci 161 294,00 zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem
Rb-27ZZ", wykonanie planu dochodéw zamkneto sie kwotg 297 473,96 zt, z tego dochody
przekazane do budzetu panstwa stanowity kwote 220 369,53 zt, za$ dochody potrgcone na
rzecz jst wyniosty 77 104,43 zt.

Prawidtowos¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa oraz
sprawozdawczosc¢ zostata zbadana na podstawie wybranej do kontroli proby zrealizowanych
dochodéw w 2019 r. Udziat dochodéw przeznaczonych do objecia kontrolg w stosunku do
dochoddw zrealizowanych w roku 2019, przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono

w oparciu o sprawozdanie Rb-27ZZ.

Udziat
skontrolowanych
g&%szﬂz?\ga Dochody wykonane do IV kwartatu w zt Dochody poddane kontroli w zt ggnggngv do
ogotem roku
2019
Dziat | Rozdziat | § Ogédtem fz(;tég(;(s)tn ena g(rjzglti/zvane Ogétem JE;:?:S; ° Erggkoasawn Ogdtem
750 | 75011 | 0690 434,00 21,70 412,30 434,00 21,70 412,30 100,00%
852 | 85228 | 0830 9 502,20 475,13 9 027,07 2 767,00 138,37 2 407,86 29,12%
855 | 85502 | 0920 | 98 406,85 0,00 | 98406,85| 21501,98 0,00 | 21501,98 21,85%
855 | 85502 | 0940 9 575,82 4787,99 4787,83 2715,12| 135758 1 315,19 28,35%
855 | 85502 | 0980 | 179 545,53 71818,21 | 107 727,32 | 50400,72 | 20 160,29 | 30 375,04 28,07%
855 | 85503 | 0690 9,56 1,40 8,16 9,56 1,40 8,16 100,00%
OGOLEM 297 473,96 77 104,43 | 220 369,53 | 77 828,38 | 21679,34| 56 020,53 26,16%

Szczegotowej analizie w trakcie kontroli poddano dochody ujete w rozdziale 75011, 85228,
85502 oraz 85503.

2.1 Dziat 750 — Administracja publiczna

Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

Sprawy zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w tym rozdziale
prowadzi Wydziat Spraw Obywatelskich w Paczkowie, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Paczkowie wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 9/2015
Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 20 lutego 2015 r. z pézn. zm.

2.1.1. Plan dochoddéw ustalony na 2019 r. w wysokosci 294,00 zt, wykonany zostat na dzien
31 grudnia 2019 r. w kwocie 434,00 zt. Wykonane dochody (§ 0690) dotyczyty odptatnosci za
udostepnienie danych m.in. z rejestrow mieszkancéw, rejestru PESEL, zgodnie z §2 ust.

1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestréw mieszkancow oraz rejestru PESEL™.

W 2019 r. do Wydziatu Spraw Obywatelskich w Paczkowie wptynety 174 wnioski

0 udostepnienie danych (wg rejestru spisu spraw z 2019 r. — oznaczenie teczki 5345) z tego
dla 14 wnioskodawcéw naliczono optate na tgczng kwote 434,00 zt, zgodnie z art. 53 pkt 2

15 RB-27zz pn. sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2019

¥ bz u.z2017r. poz. 2482.
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ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'’. Dla pozostatych wnioskéw nie
pobrano optaty na podstawie, art. 53 pkt 1 lub 54 ww. aktu prawnego.

Na rachunek Wojewody Opolskiego przekazano dochody w wysokosci 412,30 z, tj. 95%
naleznych dochodow, natomiast kwote 21,70 zt potrgcono na dochody jst, zgodnie z art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™. Zalegtosci nie wystgpity.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonane dochody zostaty ujete w ewidencji ksiegowej

Urzedu Miejskiego w Paczkowie na koncie 139 pn. Inne rachunki bankowe w powigzaniu
z kontem 222 pn. Rozliczenie dochodéw budzetowych, co narusza:

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami rzeczypospolitej polskiej*® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont) oraz

— wewnetrzny akt prawny, tj. Zarzadzenie nr 120.56/2019 Burmistrza Gminy Paczkéw
z dnia 14.03.2019 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Budzetu Gminy i Urzedu
Miejskiego w Paczkowie.

Zgodnie z ww. dokumentami wykonane dochody budzetu panstwa powinny zostac
zaksiegowane w Organie na koncie 133 pn. Rachunek budzetu w powigzaniu z kontem 224
pn. Rozrachunki budzetu.
Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze (...) przyczynag nie ujecia w ewidencji ksiegowej Gminy Paczkéw
dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (rozdziat 75011, 85228, 85502) na koncie
133 pn. Rachunek budzetu w powigzaniu z kontem 224 Rozrachunki budzetu byta
niepoprawna interpretacja przepisow prawnych, skutkujgca prowadzeniem ewidencji tych
dochodow tylko w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Paczkowie na koncie 139
Inne rachunki bankowe w powigzaniu z kontem 222 Rozliczenie dochodow budzetowych. W
celu terminowych i prawidtowych rozliczen z otworzono rachunek pomocniczy, na ktérym
gromadzone byty Srodki uzyskiwane w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdoweyj i innych zadan zleconych ustawami. Zgodnie z tym schematem dochody budzetu
panstwa stanowity $rodki pieniezne wydzielone na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezgce.
2.1.2. Kontrolg objeto terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochoddéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa, zrealizowanych dochodéw w 2019 r.
Stwierdzono, ze Gmina zrealizowane dochody w wysokosci 412,30 zt odprowadzita na
rachunek Wojewody Opolskiego w terminie wskazanym w art. 255 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 8-9]

2.2 Dziat 852 - Pomoc Spoteczna

Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

2.2.1 Plan dochoddw ustalony na 2019 r. w wysokosci 7 000,00 zt, wykonany zostat na
dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 9 502,20 zt, z tego kwote 9 027,07 zt przekazano na konto
dochoddw budzetu panstwa.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonane dochody zostaty:

Y Dz. U. 22018 r. poz. 1382 z pézn. zm.

18 Dz. U.z 2018 r., poz. 1530 z pézn. zm.
19 Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
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— prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej OPS prowadzonej do konta 130 pn.
Rachunek biezgcy jednostki i 221 pn. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

— ujete w Urzedzie Miejskim w Paczkowie na kontach 139 i 222 (naruszenie opisano
w ppkt 2.1.1) w wysokosci 8 931,31 zt oraz 133 pn. Rachunek budzetu i 224 pn.
Rozrachunki budzetu w wysokosci 95,76 zt.

Wykonane dochody obejmowaty wptaty za organizacje i S$wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania.

Odptatnos¢ za specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustalat
OPS, na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna, w zaleznosci od posiadanego
dochodu na osobe w rodzinie, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzeénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych®. Prawidtowos$é
obliczenia naleznych odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
zweryfikowano na podstawie proby. Ustalono, iz w roku 2019 Dyrektor OPS wydat 10 decyz;ji
przyznajgcych dostep na specjalistyczne ustugi opiekuncze. Dla 3 losowo wybranych osob
potwierdzono prawidtowo$¢ naliczenia optat. Do akt kontroli dotgczono informacje w tym
zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 10]

Kontrolg objeto terminowosc¢ przekazywania na rachunek dochodow centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa, zrealizowanych dochodéw za Il kwartat 2019 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o dowody zrodiowe (wyciagi bankowe, ewidencje
ksiegowa) ustalono, iz w okresie od dnia 1 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. wykonano dochody
z ww. tytutu w na ogding kwote 2 767,00 zt (29,12% ogoétem wykonanych w 2019 r.
dochodéw), kwote w wysokoéci 2 407,86 zt przekazano na rachunek budzetu panstwa.
Stwierdzono, ze Gmina nie odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego dochodow
w kwocie 71,82 zt w rozdziale 85228 § 0830 zgodnie z terminem wskazanym w art. 255 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 11-12]

Ustalono, ze OPS otrzymat srodki za specjalistyczne ustugi opiekuncze w dniu

1 lipca 2019 r., ktére przekazat na konto Gminy w dniu 31 lipca 2019 r., tj. 18 dni po terminie
wyznaczonym w Zarzgdzeniu nr 614/2018 Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 14 wrzesnia
2018 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu Gminy Paczkéw. Zgodnie
z § 10 ust. 1 Jednostki, ktére realizujg zadania z zakresu administracji rzagdowej (...)
przekazujg dochody z tytutu realizacji tych zadan na rachunek budzetu lub inny
wyodrebniony rachunek, wedtug stanu $rodkéw na:

10 dzien miesigc — w terminie do 13 dnia danego miesigca,

20 dzien miesigc — w terminie do 23 dnia danego miesiagca,

31 grudnia roku budzetowego - w terminie do 31 grudnia roku budzetowego.

Dyrektor OPS wyjasnit, ze (...) Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie w dniu 01 lipca
2019 r. otrzymat wptate w wysokosci 75,60 zt za specjalistyczne ustugi opiekuricze z czego
95 % stanowi dochod budzetu Panstwa tj. 71,82 zt, natomiast 5% stanowi dochod budzetu
Gminy tj. 3,78 zt Dochody te winny zostac odprowadzone do 12.07.2019 r. btgd pracownika
spowodowat, Ze zostaty odprowadzone w dniu 31 lipca 2019 r., przy weryfikacji dochodéw na
koniec miesigca.

Ostatecznie organ przekazat na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody Opolskiego
otrzymany dochd6d w dniu 14 sierpnia 2019 r., tj. 30 dni po terminie.

2 Dz, U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598, z pézn. zm.
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Burmistrz wyjasnit, ze (...) Nie odprowadzenie (...) uzyskanych dochodéw w rozdziale 85228
w wysokosci 71,82 zt zgodnie z terminem wskazanym w art. 255 ust.1 ustawy o finansach
publicznych mogfo byc¢ spowodowane koniecznoscig korekty rozliczen dokonanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie w zakresie ustalenia dochodow poszczegoinych
budzetow. W dniu 31.07.2019 r. zostat uznany rachunek biezgcy Gminy Paczkow kwotg
4 110,54 zt dochodami pobranymi przez OPS w Paczkowie. Dyrektor OPS w Paczkowie
pismem z dnia 06.08.2019 r. znak OPS.3011.132.2019 wyjasnit, ze w kwocie przelewu ,,...
ujeto dochody za specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére winny by¢ wyodrebnione.”
W rzeczonym pismie wskazano rowniez, ze dochody te dotyczg okresu od 21.07.2019 r. do
31.07.2019 r. Dlatego tez dochody budzetu panstwa w kwocie 71,82 zt odprowadzono
14.08.2019r.

[Dowdd, akta kontroli str. 13-17]

Ww. nieprawidtowos¢ wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez
popetnienie czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jst.

W mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 dochody sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochoddéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Odsetek nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt (art. 54 §1 pkt 5
Ordynacji podatkowej*).

Z uwagi na fakt, iz wysokosc¢ nieterminowo przekazanych dochodow wyniosta
71,82 zt i nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, czyn ten nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2.3 Dziat 855 - Rodzina
Rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
2.3.1 Plan dochodow ustalony na 2019 r. w wysokosci 154 000,00 zt, wykonany zostat na
dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 287 528,20 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonane dochody zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej OPS prowadzonej do konta 130 Rachunek biezgcy jednostki i 221
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz w Gminie do konta 139 i 222 (naruszenie
opisano w ppkt 2.1.1).

Wykonane dochody obejmowaty wptaty ogétem w wys. 287 528,20 zt, w tym z tytutu:
— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§0920) 98 406,85 zt (w tym dochody nalezne
budzetowi panstwa kwota w wys. 98 406,85 zi),
— wplywu z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§0940) 9 575,82 zt, (w tym dochody
nalezne budzetowi panstwa kwota w wys. 4 787,83 zt),
— funduszu alimentacyjnego (§0980) 179 545,53 zt, (w tym dochody nalezne budzetowi
panstwa kwota w wys. 107 727,32 zt).

21 Dz.U. 22019 1., poz. 1440 z pozn. zm.
22 pz.U.22020. poz. 1325.
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Na podstawie wydrukéw z programu ,SYGNITY” oraz ewidencji na kontach 2212
i 750% prowadzonej w OPS ustalono, ze w 2019 r. miesigcznie naliczano odsetki od
nieterminowych ptatnosci i dokonywano ich ewidencji, co jest zgodne z art. 40 ust. 2, pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wg sprawozdania Rb-27ZZ w kontrolowanej jednostce wystgpity
naleznosci pozostate do zaptaty (w tym zalegtosci) w powyzszym rozdziale w kwocie
7 094 129,63 zt, z tego:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§0920) w wys. 1 888 596,01 z,

— zaliczka alimentacyjna (§0940) w wys. 762 660,66 zt,

— fundusz alimentacyjny (§0980) w wys. 4 442 872,96 zt.
Ze ztlozonych wyjasnien Dyrektora OPS wynika, ze jednostka podejmowata wobec diuznikéw
dziatania wynikajgce z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow”. Powyzszg informacje zatgczono do akt kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 18]

2.2.2. Kontrolg objeto terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochoddéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa, zrealizowanych dochodow za Il kwartat 2019 r.
W trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o dowody Zrodtowe (wyciggi bankowe, ewidencje
ksiegowa) ustalono, iz w okresie od dnia 1 lipca do 30 wrze$nia 2019 r. wykonano dochody
z ww. tytutu w na ogo6ing kwote 74 617,82 zt (25,95% ogotem wykonanych w 2019 r.
dochodéw) z tego kwote w wysokosci 53 192,21 zt przekazano na rachunek Wojewody
Opolskiego, tj.:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§0920) w wys. 21 501,98 zt (100%),

— zaliczka alimentacyjna (§0940) w wys. 1 315,19 zt (50%),

— fundusz alimentacyjny (§0980) w wys. 30 375,04 zt (60%).
Stwierdzono, ze Gmina odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego skontrolowang
probe dochoddw w rozdziale 85502 zgodnie z terminem wskazanym w art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
Ponadto ustalono, ze zrealizowane dochody w kontrolowanym zakresie przekazano do
Wojewody Opolskiego w prawidtowo ustalonych wielkosciach.

[Dowdd, akta kontroli str. 19-20]

2.2 Dziat 855 Rodzina
Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny
2.2.1 W rozdziale tym nie zostat ustalony plan dochodéw na 2019 r. natomiast dochody
wykonane na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 9,56 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonane dochody zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej OPS prowadzonej do konta 130 Rachunek biezgcy jednostki i 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz w Urzedzie Miejskim w Paczkowie na
kontach 133 Rachunek budzetu i 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych.
Wykonane dochody obejmowaty optate za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny (optata
zaliczona zgodnie z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego
2019 r. w sprawie wysokosci opfaty za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny).
Kontrolg objeto terminowosc¢ przekazywania na rachunek dochodow centralnego rachunku
biezgcego budzetu panstwa, zrealizowanych dochodow.

2 921 pn. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
2 750 pn. Przychody finansowe.
®pzu.z 2019.poz 670.
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[Dowdd, akta kontroli str. 21]

Stwierdzono, ze Gmina nie odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego dochodow
w kwocie 8,16 zt w rozdziale 85503 §0690 zgodnie z terminem wskazanym w art. 255 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Ustalono, ze OPS otrzymat srodki za wydanie duplikatu
karty w dniu 16 wrzesnia 2019 r., ktére przekazat na konto Gminy w dniu 23 wrze$nia
2019 r., natomiast organ przekazat na rachunek dysponenta gtéwnego Wojewody
Opolskiego otrzymany dochéd w dniu 30 wrzesnia 2019 r., tj. 5 dni po terminie.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Nie odprowadzenie na rachunek Wojewody
Opolskiego uzyskanych dochodow w rozdziale 85503 w wysokosci 8,16 zt zgodnie
z terminem wskazanym w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych mogto by¢
spowodowane koniecznoscig korekty rozliczeri dokonanych przez O$rodek Pomocy
Spotecznej w Paczkowie w zakresie ustalenia dochodow poszczegolnych budzetow. W dniu
23.09.2019 r. zostat uznany rachunek biezgcy Gminy Paczkdéw kwotg 9,08 zt tytutem
odprowadzenia ,,...dochodow budzetu panstwa w wysokosci 95% Karta Duzej Rodziny
85503-0690” oraz kwotg 0,48 zt jako ,,...odprowadzenie dochodbéw budzetu gminy 5% Karta
Duzej Rodziny 85503-0690”. Podziat dochoddw byt nieprawidfowy, poniewaz zgodnie z art.
29 ust. 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny koszt wydania duplikatu
przez gmine wynosit 1,40 zt. W dniu 27.09.2019 r. do Wydziatu Finansowo-Budzetowego
Urzedu Miejskiego w Paczkowie wpfyneto pismo Osrodka Pomocy Spofecznej znak
OPS.3011.168.2019 na podstawie, ktérego w nastepnym dniu pracujgcym dokonano
przelewu w prawidfowej kwocie.
[Dowdd, akta kontroli str. 9]

Ww. nieprawidtowos¢ wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez
popetnienie czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa lub jst.

W mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 dochody sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami
naliczonymi w wysoko$ci jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochoddw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Odsetek nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt (art. 54 §1 pkt 5
Ordynacji podatkowej).

Z uwagi na fakt, iz wysokos$c¢ nieterminowo przekazanych dochodéw wyniosta
8,16 zt i nie przekracza kwoty minimalnej okreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyn ten nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®, dokonano kontroli sprawozdania Rb-27ZZ do konca IV kw.
roku 2019 i stwierdzono, ze kontrolowane sprawozdanie przekazane zostato terminowo do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu”’, a dane w nim zawarte wynikaty z ewidencji
ksiegowej w kontrolowanym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 21-28]

% pz.U. 2 2019 r., poz. 1393 z pézn. zm.
7 pigrwsza wersja sprawozdania wptyneta do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 10 lutego 2020 r.
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3. Wykorzystanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w roku 2019 na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej w wybranych rozdziatach
i paragrafach.

Plan wydatkéw (po zmianach) budzetu Gminy zwigzany z realizacjg zadan zleconych jst
dla Gminy na 2019 r. zostat ustalony w wysokosci 14 066 897,90 zt. Zgodnie z kwartalnym
sprawozdaniem Rb - 50 — o wydatkach/dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (za IV kwartat 2019 r.) wydatki wyniosty tacznie 13 856 659,64 z, tj.
98,51% planu wydatkéw po zmianach.

Ponadto ustalono, ze ww. sprawozdania przekazane zostaty terminowo do Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
Szczegotowej kontroli poddano wydatkowanie dotacji w rozdziale: 75011, 85501 i 85503.

3.1.1. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2019 r. dla Gminy zaplanowano w dziale 750, rozdziale
75011 § 2010% dotacje celowg w kwocie ogétem 184 359,00 zH°.
W trakcie roku 2019 Burmistrz zwigkszyt plan finansowy Gminy o 21 743,00 zt oraz dokonat
zmniejszenia o 34 000,00 zt otrzymujac plan po zmianach w wysokosci 172 102,00 zt.
Dotacja w tej kwocie zostata przekazana przez Opolski Urzgd Wojewddzki w Opolu do
Gminy. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze na realizacje zadania wykorzystano
srodki w kwocie 160 758,45 zt. Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci
11 343,55 zt Gmina terminowo zwrdcita w dniu 28 stycznia 2020 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 29]

Ustalono, ze plan po zmianach wykazany w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach
jest zgodny ewidencjg ksiegowg prowadzong na kontach 130.ZL.75011.4010
130.ZL.750114040, 130.ZL.750114110, 130.ZL.750114120, 130.ZL.750114300 pn. Historia
zmian planu budzetu.

Ponadto Urzgd Miejski w Paczkowie prowadzi dodatkowg ewidencje planu finansowego
wydatkow na koncie 980-ZL-75011 i stwierdzono, ze po stronie WN dokonano
przeksiegowan rocznych niewynikajgcych z Zarzgdzen Burmistrza, co obrazuje ponizsza
tabela.

Plan na
podstawie
uchwaty i
zarzadzen Plan wynikajgcy
Rozdziat | paragraf | Burmistrza z Konta 980-ZL- Réznica w zt
Paczkowa, 75011 w zt

zgodny z danymi
wykazanymi w

RB-50 w zt
75011 |4010 134 450,00 134 449,94 0,06
75011 4040 11 502,00 11 501,33 0,67
75011 |4110 23 447,00 23 446,20 0,80

2 § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

2 Uchwata nr 111/25/2019 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Paczkéw na 2019 r wraz z Zarzadzeniem nr 52/2019 Burmistrza Gminy Paczkéw z dnia 28 lutego 2019 r.
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Plan na

podstawie
uchwaty i
zarzadzen Plan wynikajagcy
Rozdziat | paragraf | Burmistrza z Konta 980-ZL- Réznica w zt
Paczkowa, 75011 w zt

zgodny z danymi
wykazanymi w

RB-50 w zt
75011 |4120 2 302,00 2 301,62 0,38
75011 | 4300 401,00 401,00% 0,00
OGOLEM 172 102,00 172 100,09 1,91

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng przeksiegowan rocznych (...) byta absencja pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 980 z powodu sytuacji
epidemicznej zwigzanej z COVID -19 i wykonywanie jego obowigzkéw przez innego
pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

[Dowdd, akta kontroli str. 30-33]

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont na stronie WN konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych
oraz jego zmiany, tym samym dokonane przeksiegowania roczne niewynikajgce z zarzgdzen
burmistrza w sprawie zmiany planu naruszajg przepisy przedmiotowego rozporzadzenia.

3.1.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie.
Na podstawie sporzgdzonego w trakcie kontroli wykazu zadan z zakresu administracji
rzgdowej, zrealizowanych w roku 2019 ustalono, ze zadania realizowato 5 pracownikow,
z czego w Wydziale:
— Spraw Obywatelskich 3 pracownikdéw (zadania zlecone sg ujete w zakresach
czynnosci w nieokreslonej czesci etatu),
— Organizacyjnym 1 pracownik, (zadanie zlecone jest ujete w zakresie czynnosci
w nieokreslonej czesci etatu),
— Koordynacji Programéw Europejskich i Rozwoju Przedsiebiorczosci 1 pracownik,
(zadanie zlecone jest ujete w zakresie czynnosci w nieokreslonej czesci etatu).
[Dowdd, akta kontroli str. 34]

3.1.2.1. W wyniku weryfikacji ewidencji ksiegowej, dokumentéw zrédtowych (list pfac,
wyciggow bankowych (dalej: WB), polecenh ksiegowania (dalej: PK) ujawniono w Urzedzie
Miejskim w Paczkowie nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg podatku dochodowego
w wysokosci ogétem 399,00 zt. Ustalono, ze listy ptac nr: ZUSL/Z00UG/2019.03.27
i ZUSL/Z00UG/2019.05.28 na kwote ogdtem 2 223,27 zt dotyczyty zasitkdw chorobowych,
tym samym catos¢ kwoty powinna zostaé zaewidencjonowana w nastepujacej podziatce
klasyfikacji budzetowej:

— dziat 750, rozdziat 75011, § 4110.
Natomiast z ewidencji wynika, ze kwota 2 223,27 zt zostata zaksiegowana
W nastepujgcy sposob:

— dziat 750, rozdziat 75011, § 4010 ujeto kwote 399,00 zt,

— dziat 750, rozdziat 75011, § 4110 ujeto kwote 1 824,27 zt,

O\ ewidencji na koncie 980-ZL-75011-4300 zaewidencjonowano rowniez srodki wtasne jst, ktore nie sg wykazane w RB-50.
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co miato wptyw na prawidtowosc¢ ujecia danych w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach

budzetowych.
Kwota
. .. Kwota z o

z ewidencji . Roéznica w
Konta wydatkowe . d dokumentéw

ksiegowejw | ", zt

2t zrodtowych w zt
130-ZL-75011-4010 123 108,30 122 709,30 399,00
130-ZL-75011-4040 11 501,33 11501,33 0,00
130-ZL-75011-4110 23 446,20 23 845,20 -399,00
130-ZL-75011-4120 2 301,62 2301,62 0,00
130-ZL-75011-4300 401,00 401,00 0,00
OGOLEM 160 758,45 160 758,45 0,00

Burmistrz wyjasnit, ze (...) przyczyng powstatej niezgodnos¢ kwot pomiedzy dokumentami
Zrodtowymi, a dokonanymi ksiegowaniami (...) mogt byc krotki okres praktyki nowo
zatrudnionego pracownika na stanowisku Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz
nieodpowiedni nadzéor Naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego nad nowo
zatrudnionym pracownikiem.

Nieprawidtowe zakwalifikowanie wydatku narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®.

[Dowdd, akta kontroli str. 35-43]
3.1.2.2. Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej byta lista wyptat sporzgdzona w ujeciu miesiecznym dla
3 pracownikdéw wykonujgcych zadania z zakresu spraw obywatelskich. Natomiast z tabeli
sporzgdzonej na potrzeby kontroli wynika, ze zadaniami z zakresu administracji rzgdowej
zajmuje sie 5 0sob, a wartos¢ dotacji celowej na poszczegolne zadania z zakresu
administracji rzedowej, ksztattowata sie nastepujgco:

— zadania w zakresie spraw obywatelskich kwota w wysokosci 136 969,45 i,

— zadania w zakresie dziatalnosci gospodarczej kwota w wysokosci 12 549,00 z,

— zadania w zakresie zadan obronnych kwota w wysokos$ci 10 839,00 zt.

W zwigzku z zaistniatg rozbieznoscig w zakresie ilosci oséb wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej, a iloscig os6b wykazang na liscie ptac oraz brakiem
mozliwosci rozliczenia dotacji wg przedstawionego wyzej podziatu Burmistrz wyjasnit, ze (...)
Podstawg poniesionych wydatkoéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administracji
rzgdowej byty listy ptac dla 3 pracownikow wykonujgcych zadania z zakresu spraw
obywatelskich. Listy te ksiegowane sg w petnej wysoko$ci w miesigcach: styczen, luty,
kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad. W pozostatych miesigcach dokonuje sie
przeksiegowania nadwyzki wydatkow nad ofrzymanymi Srodkami z budzetu panstwa na
wydatki rozdziatu 75023. Rozbieznos$¢ zwigzana z osobami wykonujgcymi zadania z zakresu
administracji rzgdowej (5 0sob), a osobami wystepujgcymi na liscie ptac dot. zadan
Zleconych z zakresu administracji rzgdowej (3 osoby) spowodowana jest tym, ze listy pfac
sporzgdzane sg na podstawie umow o prace, a nie zakreséw czynnosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 44]

%pzu.z 2014, poz. 1053 z pézn. zm.
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3.1.2.3. Ponadto w wyniku weryfikacji danych ujetych w ewidencji ksiegowej stwierdzono,
niezgodnos¢ kwot pomiedzy kontami wydatkowymi a kontami kosztowymi:

Kwota z Konto
Konta wydatkowe |ewidencji | Konta kosztowe koszt Kwota w zt | Réznica
rok 2019 ksiegowej |roku 2019 osziowe ota

w 7t roku 2018
130-ZL-75011- 404-ZL-75011-
4010 123 108,30|4010 134 050,94 | -10942,64
130-ZL-75011- 404-ZL-
4040 11 501,33 75011-4040 11 501,33 0,00
130-ZL-75011- 405-ZL-75011-
4110 23 446,20|4110 21 868,14 1 578,06
130-ZL-75011- 405-ZL-75011-
4120 2 301,62|4120 2 110,60 191,02
130-ZL-75011- 402-ZL-75011-
4300 401,00 430 747,23 -346,23
OGOLEM 160 758,45 170 278,24 -9 519,79

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Przyczyng powstatej niezgodnoS¢ kwot pomiedzy kontami
wydatkowymi a kontami kosztowymi w rozdziale 75011 w §§4010, 4110,4120,4300 mdgt by¢
krotki okres praktyki nowo zatrudnionego pracownika na stanowisku Podinspektora ds.
ksiegowoSci budzetowej oraz nieodpowiedni nadzor Naczelnika Wydziatu Finansowo-
Budzetowego nad nowo zatrudnionym pracownikiem.
W wyniku kontroli ustalono, ze powstate robieznosci wynikajg z zaniechania dokonywania
odpowiednich przeksiegowan na kontach kosztowych. Poza opisang nieprawidiowscig
w ppkt 3.1.2.1. kwoty na kontach wydatkowych sg zgodne z dokumentami zrédtowymi oraz
ze sprawozdawczoscig budzetowa.

[Dowdd, akta kontroli str. 44]

3.1.2.4. Wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniach merytorycznych
przekazywanych do wtasciwych wydziatbw OUW w Opolu oraz tabeli sporzgdzonej przez
Gmine na potrzeby kontroli ustalono, ze liczba spraw zatatwionych w badanym okresie
wyniosta:
— 13 082 w Wydziale Sprawy Obywatelskich w zakresie realizowanych zadan dotyczacych
spraw obywatelskich,
— 3 w Wydziale Organizacyjnym w obszarze spraw obronnych,
— 487 w Wydziale Koordynacji Programow Europejskich i Rozwoju Przedsigbiorczosci
w zakresie zadania wynikajgcego z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy™.
[Dowdd, akta kontroli str. 45-48]

3.2.1. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze.

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego realizowane przez organ wtasciwy
(wéjta, burmistrza lub prezydenta) sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;
finansowanymi w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

% Dz U. 22019 1., poz. 1291 z pé2n. zm.
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Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r. dla Gminy zaplanowano dotacje celowg (§2060%)
w dziale 855 Rodzina w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze w kwocie ogétem

6 071 000,00 z**.

W trakcie roku 2019 plan finansowy zostat 4 razy zwiekszony ogélnie o kwote

2 492 560,00 zt oraz 2 razy zmniejszony tgcznie o 271 349,00 zt.

Plan po zmianach wyniést 8 292 211,00 zt. Dotacja w tej kwocie zostata przekazana przez
Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu do Organu, tj. na konto Gminy. Strukture wykorzystania
przedmiotowej dotacji przedstawiono w ponizszej tabeli.

w zt
Kwota Kwota
Zrédto srodkéw przeznaczona na przeznaczona na Razem
S$wiadczenia obstuge
dotacja 8 119 029,70 108 027,02 8 227 056,72

Niewykorzystana kwota dotacji celowej w rozdziale 85501 wyniosta 65 154,28 zt. Gmina
dokonata zwrotu srodkéw w dniu 31 grudnia 2019 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 49]

3.2.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 85501.

Jednostkg realizujgcg zadanie polegajace na obstudze $wiadczenia wychowawczego

w Gminie jest Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg pod adresem ul. Wojska Polskiego
32a, 48-370 Paczkow.

Ustalono na podstawie sprawozdan rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan

z zakresu swiadczenia wychowawczego oraz ewidencji ksiegowej, ze w 2019 r. wyptacono
16 346 Swiadczen wychowawczych na tgczng kwote 8 119 029,70 zt, z tego w ramach
koordynacji 641 766,00 zt (1 355 $wiadczen wg danych ze sprawozdania).

Z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w OPS wynikato, iz w roku 2019 z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczeh wychowawczych, powinna zosta¢ zwrocona na konto dochodéw
budzetu panstwa ogdtem kwota w wysokosci 5 697,94 z°.
W wyniku weryfikacji dokumentéw zrodtowych (decyzji, WB, sprawozdan, ewidenciji
ksiegowej) ujawniono w Organie nieprawidtowe zaklasyfikowanie zwroconych srodkow
z tytutu nienaleznie pobranego swiadczenia w wysokosci w wysokosci 200,00 zt oraz
zwroconych odsetek w wysokoéci 200,00 zt, co miato wptyw na prawidtowos¢ ujecia danych
w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych Organu.
Stwierdzono, ze na konto dochodéw budzetowych Wojewody Opolskiego z tytutu:
— nienaleznie pobranego swiadczenia w rozdziale 85501 § 2910 powinna wptyng¢
kwota w wysokosci 5 697,94 zt, natomiast przekazano 5 897,94 zt (réznica
200,00 z),
— odsetek od nienaleznie pobranego swiadczenia w rozdziale 85501 § 4560 powinna
wptyng¢ kwota w wysokosci 635,08 zt, natomiast przekazano 835,08 zt (réznica
200,00 zh).

8 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci.
Uchwata budzetowa nr 111/25/2019 Rady Miejskiej w Paczkowie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Paczkéw na 2019 r.

% Ogdtem kwota 5 697,94 zi, tym kwota 5 487,36 zt wplyneta na konto OPS w Paczkowie, a kwota 210,58 zt wptyneta na konto
Urzedu Miejskiego w Paczkowie z pominigciem rachunku bankowe OPS (gdyz naleznos$¢ ta dotyczyta roku 2018 r., a zadanie
dot. Swiadczeh wychowawczych do 31.12.2018 r. realizowane bylo przez wydziat merytoryczny Urzedu Miejskiego w
Paczkowie).
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Ustalono, ze wyzej wskazane rozbieznosci wynikaty z nastepujgcych dziatah:

poinformowanie Organu przez OPS pismem znak OPS.3011.60.2019 z dnia 23
kwietnia 2019 r. o nienaleznie pobranych swiadczeniach wychowawczych z lat
ubiegtych w rozdziale 85501 § 0940 w wysokosci 200 zt, natomiast na urzadzeniach
ksiegowych OPS zaewidencjonowanie tg kwote w rozdziale 85502 § 0940.

Dyrektor wyjasnit, ze (...)poinformowat Urzad Miejski w Paczkowie o nienaleznie
pobranych $wiadczeniach wychowawczych z lat ubiegtych rozdziat 85501 § 0940

w wysokosci 200,00 zt sugerujgc sie opisem listy ,Lista wyptat $wiadczenia
wychowawczego 500+ z uwzglednieniem nienaleznie pobranych swiadczen ” po
czym po weryfikacji okazafto sie, ze potrgcenie z w/w listy dotyczyto $wiadczen
rodzinnych;

[Dowdd, akta kontroli str. 50-53,55-56]
niepoinformowanie Organu przez OPS o dokonanej korekcie w rozdziale 85501 §
0920 w wysokosci 200,00 zt.

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie myinie
zaewidencjonowat dochody z rozdziatu 856501 § 0920 w wysokosci 200,00 zt winno
by¢ z rozdziatu 85502 § 0920 dokonujgc zapisu korygujgcego PK nr P190091 nie
poinformowat Urzedu Miejskiego w Paczkowie o dokonanej korekcie powyzsze
podyktowane byto btedem pracownika;

[Dowdd, akta kontroli str. 54,55-56]
nieuzgodnienie kwot pomiedzy sprawozdaniem budzetowym RB 27s sporzgdzonym
przez OPS, a sprawozdaniem budzetowym RB 28s sporzadzonym przez Urzad
Miejski w Paczkowie.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Do przyczyn braku zgodnosci w kwotach pomiedzy RB
27-s OPS w Paczkowie, a RB 28 UM w Paczkowie, mozna zaliczy¢ (...):
2) brak informacji Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie
o przeksiegowaniach dokonywanych w ewidencji analitycznej konta 130, co
w konsekwencji spowodowato niezgodnos¢ z ewidencjg ksiegowg Urzedu Miejskiego
w Paczkowie,
3) nie dokonanie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach RB-27S OPS
w Paczkowie z danymi przedstawionymi w Rb-28S Urzedu Miejskiego w Paczkowie.
Za nadzor merytoryczny nad powyzszym odpowiada bezposrednio Naczelnik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

[Dowdd, akta kontroli str. 57-68]

Opisane dziatania doprowadzity do nieprawidtowego zakwalifikowania nienaleznie
pobranego swiadczenia i odsetek w ksiegach rachunkowych Organu, czym naruszono
przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych.

Z dokumentéw zrodiowych wynika, ze decyzje w sprawie ustalenia oraz zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen wychowawczych nie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych
w miesigcu wystgpienia zdarzenia gospodarczego, w postaci przypisu naleznosci.
Stwierdzono, ze decyzja nr:

PSiZ.V.9470.5.200.2019.MBA z dnia 4 czerwca 2019 r. wptyneta do OPS w dniu 12
lipca 2019 r., a przypis naleznosci zostat wykonany w sierpniu 2019 r.
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— PZiZ.V.9470.5.279.2019.AP z dnia 15 lipca 2019 r., wptyneta do OPS w dniu 11
wrzesnia 2019 r. i nie zostat wykonany przypis naleznosci w roku 2019 na kwote
1 000,00 z,

— PSiZ.V.9470.5.281.2019.AP z dnia 15 lipca 2019 r. wptyneta do OPS w dniu 11
wrzesnia 2019 r., a przypis naleznosci zostat wykonany w listopadzie na kwote
750,00 zt i w grudniu na kwote 250,00 zt,

Dyrektor OPS wyjasnit, ze (...) Przyczyng nie zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych przypisu naleznosci w sprawach zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
jest brak przekazania przez wydziat merytoryczny w dniu otrzymania decyzji w zwigzku z
brakiem wiedzy o konieczno$ci weryfikowania z ksiegowoscig tut. Osrodka.
W/w decyzje przekazane byty do ksiegowosci z listg potrgceniowg nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych w miesigcu dokonywanych potrgcen.

[Dowdd, akta kontroli str. 69-87,55-56]

Ustalono, ze nie ujecie w ksiegach rachunkowych wystawionych decyz;ji
stwierdzajgcych nienaleznie pobrane swiadczenia wychowawcza w danym okresie
sprawozdawczym, tj. w miesigcach otrzymania decyzji stanowi naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw®® organ wtasciwy
lub wojewoda nie ma obowigzku wydawania decyzji w przypadku przyznania swiadczenia
wychowawczego, dlatego w 2019 r. OPS wyptacat srodki uprawnionym osobom na
podstawie decyzji oraz informacji.
Na podstawie 20 losowo wybranych teczek swiadczeniobiorcow zawierajgcych 53
decyzje/informacje stanowigce podstawe wyptaty w 2019 r. $wiadczenia wychowawczego na
taczng kwote 226 347,50 zt (2,79 % ogotu wyptaconych swiadczen wychowawczych)
dokonano sprawdzenia prawidtowosci wyptaty i stwierdzono, ze ww. swiadczenie wyptacane
byto w wysokosciach i terminach okre$lonych w decyzjach/informacjach wydanych przez
OPS. Decyzje, informacje i wyptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w OPS. Ustalono, ze w ksiegach rachunkowych ewidencjonowano zbiorczo
kwote wyptaconych swiadczen na podstawie zestawienia analitycznego z programu
SIGNITY przeznaczonego do obstugi $wiadczen wychowawczych. Powyzszg informacje
zatgczono do akt kontroli.
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Dowdd, akta kontroli str. 88-90]

3.2.3. Kontrola finansowa dotacji — koszty obstugi.

W wyniku ww. zmiany przepiséw do dnia 30 czerwca 2019 r. koszty obstugi, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wynosity 1,5%
otrzymanej dotacji na Swiadczenia wychowawcze, natomiast od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.
koszty obstugi organu wiasciwego wynosity 1,2% otrzymanej dotacji. Laczna kwota
przystugujgcych srodkéw na koszty obstugi stanowita sume kwot z obu pétroczy.

Z ewidenc;ji ksiegowej wynika, ze ze srodkéw dotacji w ramach kosztow obstugi poniesiono
wydatki w tgcznej wysokosci 108 027,02 zt. Struktura wydatkéw wedtug wielko$ci
poniesionych naktadéw przedstawia sie nastepujgco:

— § 302 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 100,00 zi,

*® pz.U.z2019. poz. 924
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- §4010, 4110, 4120 - wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi — 82 968,03 z
(76,80 % ogdtu kosztdéw obstugi),

— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 16 666,00 zi,

— §4300 Zakup ustug pozostatych — 5 799,30 zl,

— 8§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 159,90 zt,

— § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 1 850,00 z,

— § 4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
483,79 zt.

Kontrolg objeto 100 % wydatkow poniesionych w §§ 4210, 4300 na tgczng kwote
22 465,30 zt (20,80 % ogdtu kosztéw obstugi).

W ramach analizy wydatkéw ujetych w paragrafie 4210 sprawdzono dowody na tgczng
kwote 16 666,00 zt, na podstawie ktorych zakupiono m.in.: materiaty biurowe, licencje,
znaczki, druki, srodki czystosci, tonery, biurka, szafki metalowe, kontenerki.
Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 16 206,20 z ujete zostaty do wiasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, natomiast 459,80 zt zostato zaewidencjonowane z naruszeniem
przepisu prawa, co szczegotowo zostato opisane w ppkt 3.2.3.1. przedmiotowego
dokumentu.

W ramach kontroli wydatkoéw ujetych w § 4300 sprawdzono dowody na fgczng kwote
5 799,30 zt, ktére dotyczyty m.in.: optat bankowych, zakupu ustug pocztowych, optat za
wywoOz Smieci, monitoring, naprawe i konserwacje urzgdzenia ksero.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 5 436,45 zt ujete zostaty do wlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, natomiast 362,85 zt zostato zaewidencjonowane z naruszeniem
przepisu prawa, co szczegotowo zostato opisane w ppkt 3.2.3.1. przedmiotowego
dokumentu.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

3.2.3.1. W wyniku kontroli dowodéw zrédtowych dokumentujgcych wydatki poniesione

w wymienionych paragrafach ustalono, ze w 3 przypadkach naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, poprzez mylne zaklasyfikowanie wydatkéw w tgcznej kwocie 822,65 zt
do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, mianowicie:

a) ztytutu zakupu znaczkéw w kwocie ogotem 459,80 zt (1 faktura) niewtasciwie
zaklasyfikowano do § 4210, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

b) za naprawe i konserwacje urzadzenia ksero oraz konserwacje koparki w kwocie ogétem
362,85 zt (2 faktury) niewtasciwie zaklasyfikowano do § 4300, zamiast do § 4270 Zakup
ustug remontowych.

Dyrektor OPS wyjasnit, ze

Ad (a):

(...) Zastosowano paragraf zakupowy jako zakup materiatow w kolejnych okresach wydatek
bedzie klasyfikowany w paragrafie 4300.

Ad (b):

(...) Zastosowano paragraf z uwagi na niskg warto$¢ zamowienia za wykonanie ustugi
informuje, iz w kolejnych okresach wydatek bedzie klasyfikowany w paragrafie 4270.
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[Dowdd, akta kontroli str. 91-100]

3.2.4. Sprawozdania rzeczowo finansowe.

Ustalono, ze w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu swiadczenia wychowawczego za rok 2019 OPS wykazat dane niewynikajgce
z ewidenciji ksiegowej w zakresie:

a)

b)

c)

d)

wyptaconych swiadczen wychowawczych:

kwota tgcznie wykazana w sprawozdaniu: 8 115 157,00 zt, kwota
zaewidencjonowana po stronie MA konta 130: 8 119 029,70 zt,

wydatkéw na obstuge swiadczenia, kwota tgcznie w sprawozdaniu 115 403,00 z,
kwota wynikajgca z kont ksiegowych ogétem w wysokosci 108 027,02 zi,

stanu naleznosci z tyt. nienaleznie pobranych swiadczeh:

kwota wykazana w sprawozdaniu: w miesigcu styczen, luty, marzec, kwiecien, maj
1 500,00 zt, natomiast z ewidenc;ji ksiegowej wynika kwota: luty 487,36 zt, marzec
1 210,58 z czerwiec 1 000,00 z,

informacji o kwotach odzyskanych nienaleznie pobranych swiadczen
wychowawczych:

kwota tgcznie wykazana w sprawozdaniu: 3 000,00 zt, natomiast

z ewidencji wynika, kwota zwrotu ogétem w wysokosci 5 697,94 zt (w tym kwota

5 487,36 zt wptyneta na konto OPS w Paczkowie, a kwota 210,58 zt na konto Urzedu
Miejskiego w Paczkowie).

Dyrektor OPS ztozyt nastepujgce wyjasnienia:
a. (...) Powyzsze podyktowane jest faktem, iz program SYGNITY generuje

sprawozdania, ktére zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej bez weryfikacji z dziatem ksiegowoS$ci i ktére zostaty zaakceptowane
przez Opolski Urzgd Wojewodzki w Opolu. Na dzien sporzgdzania sprawozdan
pracownik merytoryczny nie posiadat wiedzy o konieczno$ci weryfikacji i konsultacji
wydatkow z ksiegowoscig.

Wydatki na obstuge Swiadczenia wychowawczego zostaty wprowadzone do
sprawozdania z danych przekazanych z ksiegowosci O$rodka Pomocy Spotecznej
w Paczkowie. Wydziat merytoryczny nie posiada informacji o kwotach generowanych
na koszty obstugi.

Stan naleznosci z tyt. nienaleznie pobranych Swiadczenn w sprawozdaniu w miesigcu:
styczniu, lutym, marcu, kwietniu i maju 2019 r. zostat wygenerowany z systemu ktory
btednie wykazat w/w kwote ktéra zostata sptacona w kasie Urzedu Miejskiego w
Paczkowie w dniu 12.04.2018 r. Urzgd Miejski w Paczkowie przekazat do tut. Dziatu
informacje o kwotach odzyskanych nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych w czerwcu 2019 r. dlatego wptaty do maja 2019 r. i widniaty

w sprawozdaniu jako nienaleznie pobrane $wiadczenie.

Réznica w zakresie odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczern wychowawczych
wynika z braku decyzji wydanych przez Wojewode Opolskiego oraz w przypadkach
wydania decyzji w roku 2020, natomiast wpfaty dokonywane byty przez klientow
samodzielnie na rachunek bankowy tut. Osrodka.

[Dowdd, akta kontroli str. 101-103, 55-56]
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3.3.1. Plan i rozliczenie dotacji w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny.
W ustawie budzetowej na 2019 r. dla Gminy nie zaplanowano dotac;ji celowej (§ 2010)
w dziale 855 Rodzina w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny przeznaczonej na pokrycie
kosztéw realizacji programu ,Karta Duzej Rodziny”, wynikajgcych z ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny® .
Gmina w trakcie roku 2019 otrzymata srodki dotacji w wysokosci 910,02 zt zgodnie
z zapotrzebowaniem, ktére wystgpito w ciggu roku. Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej
wynika, ze otrzymane srodki dotacji w wysokoséci zgtoszonego zapotrzebowania zostaty
wykorzystane w wysokosci 707,52 zt. Kwota w wysokosci 202,50 zt zostata zwrécona na
rachunek Wojewody Opolskiego w dniu 28 stycznia 2020 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 104]
3.3.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 85503.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji art. 19 pkt 1-5 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny za Il pétroczne 2019 r. ustalono, ze w 2019 r..:

— do OPS wptyneto 105 wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny,

— wydano dla 238 osob Karty Duzej Rodziny (w tym 1 duplikat).
Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostato przestane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do Wojewody Opolskiego w terminie okreslonym w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny, tj. do 15 lutego 2020 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 105-108]

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej ustalono,
ze srodki dotacji wydatkowano z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji programu
.Karta Duzej Rodziny”.

Skontrolowano wydatki w wysokosci 707,52 zt poniesione zostaty w § 4210 zakup
materiatéw i wyposazenia na zakup m.in. drukéw, toneréw, segregatorow, papieru. Ustalono,
ze wydatki byly celowe i zostaty prawidlowo udokumentowane. Objete kontrolg dowody
ksiegowe zawieraty informacje odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Kontrola wykazata poprawnosc¢ formalng i zgodnos¢ dowodu z zapisami.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej dokonano kontroli sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2019 r. stwierdzono, ze dane w nim
zawarte w zakresie rozdziatu 75011, 85501, 85503 wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.

[Dowdd, akta kontroli str. 109-123]

Ill.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci:

Stwierdzone nieprawidtowosci w Gminie:
1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie planu finansowego na koncie 980
niezgodnie z opisem konta. Przyczyng nieprawidtowosci byt btad pracownika Wydziatu
Finansowo-Budzetowego oraz brak skutecznego nadzoru przez kierownika danej

¥ bz. U. 2 2019 r., poz. 1390.
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4,

komorki organizacyjnej Gminy. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie
przepiséw prawa.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej wykonanych dochodéw budzetu pahstwa na kontach
139 i 222 niezgodnie z funkcjg tych kont. Przyczyng nieprawidtowosci byta niepoprawna
interpretacja przepisow prawnych pracownikéw komérki ds. ksiegowosci oraz brak
skutecznego nadzoru przez kierownika danej komorki organizacyjnej Gminy. Natomiast
skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw prawa.
Nieprzekazanie w terminie na konto Wojewody Opolskiego dochoddw naleznych
budzetowi panstwa. Przyczyng nieprawidtowosci byto: nieterminowe przekazanie
dochodow przez pracownikow OPS na rachunek Organu oraz btedne podzielenie
dochodéw dokonane przez pracownikéw OPS. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci
jest naruszenie przepisow ustawy o finansach publicznych.
Zaklasyfikowanie wydatku, srodkéw nienaleznie pobranych i odsetek do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczyny nieprawidtowosci wyniknety z:
— krétkiego okresu praktyki pracownika zatrudnionego w komérce ds. ksiegowosci
(w zakresie wydatku),
— nieuzgadniania danych pomiedzy sprawozdaniem jednostki budzetowej,
a sprawozdaniem zbiorczym Urzedu Miejskiego w Paczkowie (w zakresie
Srodkow nienaleznie pobranych i odsetek),
— nieodpowiedniego nadzoru przetozonego nad realizacjg zadan.
Skutkiem tych dziatan byto niepoprawne odzwierciedlenie danych w sprawozdawczo$ci
budzetowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci w OPS:

5.

Nieprzekazanie przez OPS w terminie dochodéw naleznych budzetowi panstwa na
konto Organu i nieprawidtowe ustalenie dochodéw poszczegdinych budzetéw.
Przyczyng nieprawidtowosci byta nieodpowiednia weryfikacja dochodow przez
pracownikéw OPS na rachunek Organu, niewystarczajgcy nadzor przetozonego nad
realizacjg zadan. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw
ustawy o finansach publicznych przez Organ.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych w danym okresie sprawozdawczym zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Przyczyng tej nieprawidtowosci byta
niepetna wiedza obowigzujgcych przepisow prawnych w przedmiotowym zakresie przez
pracownikéw OPS oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki. Skutkiem dziatania
byto niepoprawne odzwierciedlenie danych w ewidenc;ji ksiegowe;j.

Podanie przez OPS w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z wykonania zadan

z zakresu swiadczenia wychowawczego danych niezgodnych z dokumentacjg zrodtowg
oraz zapisami ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wiedzy
pracownika o koniecznosci weryfikacji sprawozdan oraz nieodpowiedni nadzor
kierownika OPS nad wtasciwg realizacjg powierzonych zadan podlegltym pracownikom,
a skutkiem znieksztatcenie danych ujetych w sprawozdaniach.

Btedne poinformowanie oraz niepoinformowanie Organu, w sprawie ewidencji zwrotu
nienaleznie pobranych swiadczen i odsetek. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd
pracownika ksiegowosci oraz nieodpowiedni nadzér kierownika OPS nad wiasciwg
realizacjg powierzonych zadah podlegtym pracownikom. Skutkiem takiego dziatania byto
niepoprawne odzwierciedlenie wydatkow w sprawozdawczosci budzetowej Organu.
Zaklasyfikowanie wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byta niepoprawna weryfikacja danych przez pracownika
ksiegowos$ci OPS oraz brak odpowiedniego nadzoru kierownika OPS nad wtasciwa
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realizacjg powierzonych zadanh podlegtym pracownikom. Skutkiem takiego dziatania byto
niepoprawne odzwierciedlenie poniesionych wydatkow w sprawozdawczosci
budzetowe.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego

i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezenh do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

Zalecania dla Gminy:

1.

2.

3.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w zakresie planu finansowego na koncie 980 zgodnie
Z opisem konta.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg wykonanych dochodéw budzetu panstwa w Organie
na kontach 133 i 224 godnie z funkcja tych kont.

Zapewnic¢ terminowe przekazywanie na rachunek dochodéw budzetu panstwa
Wojewody Opolskiego pobranych dochodéw naleznych budzetowi panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow, srodkow
nienaleznie pobranych i odsetek do wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Zalecenia dla OPS:

5.

Zapewnic terminowe przekazywanie na rachunek Organu pobranych dochodéw
naleznych budzetowi panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadah zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami
i w prawidtowo ustalonych wielkosciach.

Ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych w danym okresie sprawozdawczym zdarzenia,
ktére nastgpity w tym okresie sprawozdawczym.

Wykazywac¢ w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z wykonania zadan

z zakresu swiadczenia wychowawczego dane zgodne ze stanem faktycznym

i wynikajgce z dowodow zrodtowych oraz ewidencji ksiegowe;.

Podja¢ dziatania majace na celu przekazywanie do Organu rzetelnych informac;ji

w sprawie ewidencji zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen i odsetek.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow, srodkow
nienaleznie pobranych i odsetek do wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto zaleca sig, aby w Gminie podjeto dziatania majgce na celu rozliczanie dotacji
z zakresu administracji rzgdowej, wedtug zleconych zadan, tj. w podziale na zadania
w zakresie: spraw obywatelskich, dziatalnosci gospodarczej, spraw obronnych.
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VI.  Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgciji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VIl.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
$rodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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