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16dz, 31 stycznia 2024 1.
PNIK-1.4131.98.2024

Rada Gminy Widawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XCII/525/23 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkOw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat, a
takze trybu ich pobierana.

Uzasadnienie

Rada Gminy Widawa podjeta w dniu 28 grudnia 2023 roku uchwale w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegoétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat,
a takze trybu ich pobierana.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Widawa zawiadomienia
zdnia 22 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.98.2024, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil uwagi.

Przewodniczacy Rady Gminy Widawa w piSmie z dnia 26 stycznia 2024 r. znak:
ORG.0004.110.2024.KP poinformowal, ze rada zmieni uchwale na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastgpujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Widawa stanowi art. 50
ust. 6, ust. 6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z poézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okre§la takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly
nastepujacych postanowien Rady Gminy Widawa zawartych w zalaczniku do uchwaty.

W § 2 ust. 8 zalagcznika do uchwaly rada uregulowala mozliwos¢ catkowitego lub
czg$ciowego zwolnienia z odptatnosci za ushugi sasiedzkie.
Rada moze przewidzie¢ w uchwale zwolnienia z oplat ale jednoczesnie musi uregulowa¢ ka-
talog przestanek tego zwolnienia. Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowac¢ w spo-
sob odrgbny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne  przestanki
uzasadniajace czg$ciowe zwolnienie z optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna
bylo oceni¢, czy po stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznos$ci uzasad-
niajace zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w spra-
wie zwolnienia z odptatnosci za ushugi opiekuncze sasiedzkie zwigzany jest przepisami przed-
miotowe] uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnie-
nie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez radg.
Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita w peini delegacji ustawowe;
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz,
prezydent miasta) udziela kierownikowi o§rodka pomocy spotecznej upowaznienia do  wy-
dawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ
uchwatodawczy, a Wojt Gminy Widawa w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany
do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, ktory
na podstawie upowaznienia przyznaje stosowne $wiadczenia z ustug opiekunczych a takze

moze zwolni¢ catkowicie lub czesciowo z ponoszenia odptatnosci. Z tresci § 2 ust. 8 za-
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tacznika do uchwaty wynika, ze rada samodzielnie przyznata te kompetencje Kie-
rownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie, co stanowi przekroczenie de-
legacji ustawowe;j.

W oparciu o analiz¢ poréwnawcza delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy z postanowieniami zalgcznika do uchwaly, zdaniem organ nadzoru uchwata nie
reguluje w pelni delegacji ustawowej, poniewaz nie zawiera unormowan dotyczacych

szczegotowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych sasiedzkich i1 ich wymiaru.

Powyzej wykazane naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 834/17).
Oznacza to, ze pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementéw jakie powinny
obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.
Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny
w calo$ci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy
akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni treSci upowaznienia ustawowego, powinien

zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Dodatkowo postanowienia zalacznika do uchwaty zawieraja istotne naruszenie prawa
innego rodzaju.

W § 1 ust. 4, ust. 7-10 oraz ust. 16-17 zalacznika do uchwaly rada przekroczyta
delegacje ustawowa wynikajacg z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do regulowania w uchwale tej materii. Z powotanego przepisu
ustawy wynika, ze rada zobowigzana jest do uregulowania szczegotowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ushugi sgsiedzkie, warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania a ponadto ich wymiar i zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

W § 1 ust. 11-12 zatacznika do uchwaty rada wskazala, ze przyznanie lub odmowa
przyznania ustug opiekunczych sasiedzkich nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej

i okreslita elementy sktadowe tej decyz;ji.



Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a,
aponadto wskaza¢ nalezy, ze rada nie ma kompetencji narzucania treSci decyzji
administracyjne;j.

W § 2 ust. 10-11 zatgcznika do uchwaty rada postanowita, ze ,,Wpltywy z odptatnosci
za ushlugi opiekuncze sasiedzkie stanowig dochod budzetu gminy” (ust. 10), ,,W przypadku
niewywigzania si¢ osoby lub rodziny z uiszczenia naleznej odptatnosci za wykonanie ustugi,
zwrot naliczonej ptaty bedzie dochodzony na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej” (ust. 11). Powyzsze regulacje wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art.
50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w
tym zakresie.

Tres¢ § 1 ust. 2-4 zalgcznika do uchwaly stanowi powtdrzenie i jednoczes$nie

modyfikacje art. 50 ust. 1 i ust. 3a ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie, ani tez modyfikowa¢ brzmienia przepisow. Uchwala nie
powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa. Powtarzanie przepisOw ustawowych, co do zasady narusza prawo
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2021 r. sygn. akt II SA/Wr 220/21).

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
w cato$ci uchwaly Nr XCII/525/23 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatno$ci za uslugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
a takze trybu ich pobierana z uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a

ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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