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w odpowiedzi na petycje z 26 marca 2024 r., w ktdrej zawarto postulat zapewnienia
awansu zawodowego dla osdb zatrudnionych na stanowisku asystenta sedziego
oraz zgtoszono uwagi dotyczace funkcjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (dalej w skrécie jako: ,KSSiP”), w tym w zakresie organizacji naboréw
na aplikacje prowadzone w KSSiP i systemu ksztatcenia aplikantéw, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1139 ze zm.) uregulowano nowy model drogi
dojscia do zawodu sedziego, ktéry wymaga odbycia scentralizowanej 36-miesiecznej
aplikacji sedziowskiej, albo — zwaiywszy na tre$¢ przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqgdow powszechnych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1443) — 18-miesiecznej aplikacji uzupetniajgcej sedziowskiej
(tzn. skréconej formy aplikacji sedziowskiej przeznaczonej dla referendarzy sagdowych
i asystentow sedzidw) prowadzonej przez KSSiP z gwarancjg objecia stanowiska asesora
sagdowego po zdanym egzaminie sedziowskim.

Podejmowane w ostatnich latach w Ministerstwie Sprawiedliwosci dziatania legislacyjne
byty ukierunkowane na pozostawienie, jako zasadniczej drogi dojscia do zawodu
sedziego tej wiodacej przez aplikacje sedziowska albo aplikacje uzupetniajacy
sedziowska, egzamin sedziowski i asesure sgdowa, przy jednoczesnym dazeniu
do uksztattowania zawodu asystenta sedziego jako w petni autonomicznego,
»~docelowego” - a nie przejsciowego - etapu w drodze do stuzby sedziowskiej. Powyzsze
miato na celu wykreowanie wysoko kwalifikowanych i legitymujacych sie dtugoletnim
doswiadczeniem kadr asystenckich, moggacych stanowié¢ profesjonalne wsparcie
dla sedziéw i wazng, podmiotowg czes¢ kadr sadownictwa. Réwnoczesnie jednak
asystentom pozostawiono sciezke dojscia tak do zawodu sedziego, jak i zawodu
prokuratora poprzez odbycie odpowiednio aplikacji uzupetniajacej sedziowskiej
lub aplikacji uzupetniajgcej prokuratorskiej.

Unormowania te, a co za tym idzie wykreowane przez nie rozwigzania, nie sg by¢ moze
jeszcze doskonate, na co wskazuje chociazby tre$é rozpatrywanej petycji oraz innych
wptywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wystgpien przedstawicieli srodowisk
asystentéw sedzidw i referendarzy sgdowych. Stad tez w resorcie sprawiedliwosci
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prowadzone sg prace koncepcyjne w zakresie analizy sciezek rozwoju kadr szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, w tym zasad dostepu do stuzby sedziowskiej.

W szczegélnosci zadanie opracowywania projektéow aktéw normatywnych dotyczacych
ustroju sgdownictwa i prokuratury stoi przed powotang przez Ministra Sprawiedliwosci
Komisjg Kodyfikacyjng Ustroju Sadéw Powszechnych i Prokuratury. Wszelkie dziatania
wtym obszarze uwzgledniajg za$ potrzebe systemowej poprawy funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, w tym réwniez poprzez gruntowng reforme Krajowej Rady
Sadownictwa. Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt nowelizacji ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa w celu przywrécenia zgodnosci jej sktadu z Konstytucjg
i standardami miedzynarodowymi.

Zmiany w ustawie o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury oraz w Prawie o ustroju
sqddw powszechnych przeprowadzone w latach 2017-2018, ktére pozbawity asystentéw
sedziow mozliwosci przystepowania do egzaminu sedziowskiego bez uprzedniego
odbycia aplikacji sedziowskiej, stanowity wyraz przekonania ustawodawcy, ze odbycie
aplikacji w KSSiP (w trybie zwyklym lub uzupetniajgcym) pozwala zaktadaé
przygotowanie osoby po zdanym egzaminie sedziowskim do objecia stanowisko asesora
sagdowego. Majac zas na uwadze zastrzezenia co do dziatalnosci KSSiP, w tym odnoszgce
sie do jakosci procesu ksztatcenia aplikantéow, uznano za konieczne dokonanie
reorganizacji kadry realizujacej zadania tej instytucji, podejmujgc dziatania zwigzane
z zakonczeniem delegowania do tej instytucji oséb za organizacje tego procesu
odpowiedzialnych oraz weryfikujagce kadre dydaktyczng pod wzgledem spetniania
wymogow, ktére stawiane sg wyktadowcom KSSiP.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze w drodze procedury konkursowej przed niezaleznym
Zespofem powotanym zarzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2024 r.
(Dz.Urz. Min. Sprawiedl. poz. 18 ze zm.) — w maju 2024 r. zostat powotfany Dyrektor
KSSiP - prof. dr hab. Piotr Girdwoyn, ktérego obowigzkiem jest m.in. wdrozenie
koncepcji organizacji i funkcjonowania tej instytucji dlaznaczacej poprawy jakosci
wykonywania zadan, ktére jej powierzono, a ktére majg kluczowe znaczenie dla poziomu
sprawowanego przez sady wymiaru sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci
w czerwcu 2024 r. powotat réwniez nowych zastepéw Dyrektora KSSiP: tj. Zastepce
Dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych - sedziego Waldemara Zurka, Zastepce Dyrektora
KSSiP kierujacego Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej - sedzie Izabele Fountoukidis oraz
Zastepce Dyrektora KSSiP kierujacego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej - prokuratora
Andrzeja Piasecznego. Jakkolwiek do zadan KSSiP nie nalezy moralna ocena postaw jej
absolwentéw ani motywoéw, jakimi sie kierowali przy wyborze tej Szkoty, to nowo
powotany Dyrektor KSSiP zadeklarowat uwzglednienie w procesie szkolenia aplikantow
zaje¢ i dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie niezbednych - w kontekscie
niezaleznosci i niezawistosci oraz spotecznego odbioru szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci - postaw moralnych i etycznych.

Juz chociazby z uwagi na przytoczone aktywnosci, jako chybione oceni¢ nalezy ujete
w petycji zarzuty niepoddawania dziatan KSSiP, w tym poziomu realizowanego
przez nig procesu dydaktycznego, niezbednej weryfikaciji.

Stosownie do przepisdw obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia
2022r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M.P. z 2023 r. poz. 60), KSSiP
jest jednostkg  nadzorowang przez Ministra  Sprawiedliwoéci. Sprawowanie
przedmiotowego nadzoru zostato wyrazone wprost w przepisach ustawy z dnia



23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 r. poz. 217
ze zm.; dalej w skrécie jako: ,u.k.s.s.p.”). Mianowicie zgodnie z art. 1 ust. 3 u.k.s.s.p.
Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzoér nad Krajowa Szkota w zakresie zgodnosci jej
dziatania z przepisami ustawowymi i statutem, a stosownie do art. 16 ust. 1 u.k.s.s.p. -
sprawuje nadzér nad organizacjga aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej.
Dodatkowo na podstawie przepiséw u.k.s.s.p. Minister Sprawiedliwosci m.in. powotuje
Dyrektora KSSiP i cztonkéw Rady Programowej KSSiP, jak i cztonkéw zespotéw
konkursowych i egzaminacyjnych oraz komisji konkursowych i egzaminacyjnych
przeprowadzajgcych odpowiednio nabory na aplikacje sedziowskg i prokuratorska,
aplikacje uzupetniajgcq sedziowska, egzamin sedziowski i egzamin prokuratorski.
Minister Sprawiedliwosci wyznacza réwniez swojego przedstawiciela w charakterze
obserwatora w pracach komisji konkursowych i egzaminacyjnych. Jest nadto organem
drugiej instancji rozpoznajagcym odwotania w sprawach m.in. przyjecia na aplikacje
czy skredlenia z listy aplikantéw, a poprzez kompetencje do zgtoszenia wigzacego
sprzeciwu — podejmuje réwniez decyzje w sprawie przyjecia w poczet wyktadowcow
KSSiP (vide: art. 6, art. 12, art. 19, art. 20, art. 25, art. 32, art. 34, art. 373, art. 41,
art. 53b u.k.s.s.p.).

Nalezy nadmieni¢, ze ewentualne wystgpienie sygnalizowanych w petyc;ji
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu KSSiP, nie stanowi jeszcze o niewydolnosci
czy nieadekwatnosci obowigzujgcego systemu prowadzenia aplikacji przez te instytucje,
cho¢ moie przemawia¢ za potrzebg dokonania korekt w tych obszarach, ktére
nalezatoby jednak rozpocza¢ od dziatan pozalegislacyjnych.

Zwaiywszy, ie przedstawionej w petycji argumentacji brak kontekstu ilosciowego,
kompletnosci i systemowej oceny, a stanowi ona wytacznie wyraz subiektywnego
niezadowolenia z okredlonego stanu rzeczy, nalezy w sposéb ogdlny wyjasnié,
ze zadaniem KSSiP jest prowadzenie aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej,
ktérych celem jest uzyskanie przez aplikantow niezbednej wiedzy i praktycznego
przygotowania do zajmowania stanowisk sedziego i asesora sgdowego, prokuratora
i asesora prokuratury. Aplikantem aplikacji sedziowskiej albo aplikacji prokuratorskiej
moze zosta¢ osoba, ktéra posiada nieposzlakowang opinie, a zaprzestanie spetniania
tego wymagania stanowi obligatoryjng przestanke skreslenia z listy aplikantéw.
Przed objeciem obowiagzkéw aplikanci aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej
sktadajg $lubowanie wobec Dyrektora KSSiP wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje
uroczyscie sumiennie wypetnia¢ obowiqzki aplikanta Krajowej Szkofy Sqdownictwa
i Prokuratury, w postepowaniu kierowac¢ sie zasadami godnosci i uczciwosci, dbaé
o dobre imie Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury oraz dochowaé tajemnicy
prawnie chronionej” (sktadajacy §lubowanie moze doda¢ zwrot: ,,Tak mi dopoméz Bég”).
Nadto do obowigzkéw aplikanta nalezy:

> uczestniczenie w zajeciach i praktykach przewidzianych w programie aplikacji;

» samodzielne poglebianie wiedzy i umiejetnosci praktycznych, objetych
programem aplikacji;

» przystepowanie do sprawdziandw oraz egzaminéw w terminach przewidzianych
programem aplikacji.

Wymaga odnotowania, Ze razace naruszenie obowigzkéw aplikanta lub razace
uchybienie godnosci aplikanta lub jego zachowanie godzace w dobre imie KSSiP
stanowig fakultatywng przestanke skreslenia z listy aplikantéw (vide: art. 2 ust. 1 pkt 1,
art. 24 ust. 1 pkt, 2, art. 26, art. 39 pkt 1-3, art. 41 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5i 6 u.k.s.s.p.).



Z tych wzgledéw nalezy podkresli¢, ze prawidtowa realizacja okreslonych w przepisach
u.k.s.s.p. obowigzkéw dotyczacych funkcjonowania KSSiP, w tym w zakresie organizacji
naboréw na aplikacje prowadzone w KSSiP i systemu ksztatcenia aplikantéw, a nadto
uzyskiwania przez aplikantéw niezbednego doswiadczenia zawodowego, jak i zyciowego
m.in. w ramach odbywanych praktyk, umozliwia wtasciwe przygotowanie przysztych
kadr sagdow i prokuratury.

Niezaleznie od powyiszego, przedstawione w petycji uwagi dotyczace zasad
prowadzenia aplikacji w KSSiP, jak i organizacji naboréw na te aplikacje, zostaty poddane
wnikliwej analizie, ktdrej wyniki zostang wykorzystane w toku dalszych prac analityczno-
koncepcyjnych dotyczacych funkcjonowania KSSiP oraz w ramach sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie u.k.s.s.p. nadzoru, do ktérego juz sie
odwotywano.

Z wyrazami szacunku,

Matgorzata Tracz

Zastepca Dyrektora
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