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Rada Gminy Lipce Reymontowskie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2020 . poz. 7131 1378; z 2021 1. poz. 1038)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/145/21 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 23 czerwca 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy w trybie bezprzetargowym dzierzawy
30 stupdéw oswietleniowych niskiego napigcia w Lipcach Reymontowskich na potrzeby sieci
swiattowodowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipce Reymontowskie podjeta w dniu 23 czerwca 2021 r. uchwate Nr
XXII/145/21 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy w trybie
bezprzetargowym dzierzawy 30 stupéw oswietleniowych niskiego napigcia w Lipcach
Reymontowskich na potrzeby sieci §wiattowodowe;j, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu
2 lipca 2021 r.

W dniu 20 lipca 2021 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego
w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci powyzszej uchwaty.
Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty braku podstawy prawnej do podjgcia przedmiotowe]
uchwaty.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, pismem z dnia 22 lipca 2021 r., znak: SO0.007.6.2021
poinformowano, ze na najblizsza sesj¢ Rady Lipce Reymontowskie zostanie przygotowany

projekt uchwaty, z uwzglednieniem uwag wskazanych przez organ nadzoru.
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Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 13 ust. 1 1 art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) zwanej dalej u. g.
n.

Zgodnie z tre$cig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej. Do czasu okre$lenia zasad wojt,
(burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad wojt, (burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac
tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Z kolei art. 13 ust. 1 u. g. n. stanowi, Ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany 1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania
w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wklady niepieni¢zne (aporty) do spolek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Powolana powyzej podstawa prawna uchwaty nie upowaznia Rady Gminy Lipce Reymontowskie
do wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dotychczasowym dzierzawcom stupdw
o$wietleniowych niskiego napiecia. Rada podejmujac przedmiotowa uchwale wykroczyta poza
delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au. s. g.

Trzeba mie¢ rOwniez na uwadze, ze zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje uchwaly rady gminy i zadania okre$lone przepisami prawa. Do zadan wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Ponadto w mysl art. 37 ust. 4 u. g. n., zgodnie z trescig ktoérego zawarcie umow

uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas



nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze opisywana uchwata podjeta zostata w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dotychczasowym dzierzawcom stupow oswietleniowych
niskiego napi¢cia w drodze bezprzetargowej na czas nieokreslony.
Zdaniem organu nadzoru wyzej powotane przepisy nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej do
podjecia takiej uchwaly. Nalezy nadmieni¢, ze tego typu uchwata winna dotyczy¢
wydzierzawienia nieruchomosci lub ich czesci, na ktorych znajduja si¢ tego typu urzadzenia.
Ponadto zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze podjeta przez Rad¢ Gminy
uchwata musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w
szczegoblnosci opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiej uchwaty.
Zatem w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lipce Reymontowskie podejmujac
przedmiotowg uchwale w sposob istotny naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. w zwigzku z
art. 30 u. s. g.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W tym stanie rzeczy, wskazane wyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa
a stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXII/145/21 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
kolejnej umowy w trybie bezprzetargowym dzierzawy 30 stupdéw oswietleniowych niskiego
napigcia w Lipcach Reymontowskich na potrzeby sieci §wiattowodowe jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch
egzemplarzach.
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