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Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie  art.  91 ust.  5  ustawy z dnia  8  marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybu-

nalskiego z dnia 29 czerwca 2022 r.  w sprawie określenia regulaminu utrzymania czystości

i porządku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 8 lipca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia

29 czerwca  2022 r.  w sprawie  określenia  regulaminu  utrzymania  czystości  i porządku

na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej

zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  postanowień Regulaminu

utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (zwanego dalej

Regulaminem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) przekracza granice upoważnienia ustawowego określonego w art.  4 ust.  1 i 2 ustawy

z dnia  13 września  1996 r.  o utrzymaniu  czystości  i porządku w gminach (Dz. U.  z 2022 r.

poz. 1297) – zwanej dalej ustawą, treść § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d, lit. i oraz lit. m Regulaminu.

Wbrew  brzmieniu  art.  3  ust.  2  pkt  5  i 6  oraz  art.  4  ust.  2  ustawy  Rada  postanowiła

o selektywnym  zbieraniu  „opakowań  wielomateriałowych”  (lit.  d)  –  zamiast  odpadów

opakowaniowych  wielomateriałowych,  „tekstyliów  i odzieży”  (lit.  i)  –  zamiast  odpadów
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tekstyliów  i odzieży  oraz  „odpadów  budowlanych  i rozbiórkowych  stanowiących  odpady

komunalne”  (lit.  m)  –  zamiast  odpadów  budowlanych  i rozbiórkowych  z gospodarstw

domowych.  Rada  gminy  nie  została  upoważniona  do  dokonywania  modyfikacji  pojęć

zdefiniowanych przez ustawodawcę;

2) nie wypełnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy treść § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu,

ponieważ  nie  określa  wymagań  w zakresie  selektywnego  zbierania  takich  odpadów

komunalnych jak „chemikalia”;

3) w § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu postanowiono, że odpady niebezpieczne, o których mowa

w pkt  1  lit.  k,  to  m.in.  „akumulatory”.  Regulacja  taka  przekracza  granice  upoważnienia

zawartego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy i jest niezgodna z treścią art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust.

2 pkt 1 lit. b ustawy, w których zużyte baterie i akumulatory określone zostały jako odrębna

frakcja odpadów komunalnych zbieranych selektywnie. Rada zatem nie jest uprawniona do

dokonywania modyfikacji pojęć ustawowych i zmiany klasyfikacji poszczególnych rodzajów

odpadów, poprzez przyjęcie „akumulatorów”, jako odpadów niebezpiecznych;

4) w § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Rada użyła pojęcia „odpady ulegające biodegradacji”,

podczas gdy ustawodawca posługuje się pojęciem „bioodpadów” (art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4

ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy). Rada nie jest uprawniona do dokonywania modyfikacji przepisów

powszechnie obowiązujących w zakresie nazewnictwa poszczególnych rodzajów odpadów;

5) przekracza granice upoważnienia wskazanego w art. 4 ust. 2 oraz art. 3 ust. 2d ustawy

treść § 3 ust.  3, 4 i 6 Regulaminu w zakresie wyrazów „nieruchomości  jednorodzinnych”.

Zauważyć  należy,  że  stosownie  do  art.  4  ust.  2a  pkt  4  ustawy  Rada  może  określić

w Regulaminie  wymagania  dotyczące  kompostowania  bioodpadów  stanowiących  odpady

komunalne  w kompostownikach  przydomowych  na terenie  nieruchomości  zabudowanych

budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi oraz zwolnić właścicieli  takich  nieruchomości,

w całości lub w części z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Zgodnie

natomiast  z brzmieniem  art.  3  ust.  2d  ustawy,  gmina  może  nie  zapewnić  odbierania

bioodpadów stanowiących odpady komunalne, jeżeli właściciel nieruchomości zabudowanej

budynkiem  mieszkalnym  jednorodzinnym  podał  w deklaracji  o wysokości  opłaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje,  o których mowa w art.  6m ust.  1b

pkt 7  oraz  korzysta  ze zwolnienia  w części  z opłaty  za  gospodarowanie  odpadami

komunalnymi, o którym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystości i porządku

na terenie  gminy  przewiduje  zwolnienie  w całości  z obowiązku  posiadania  pojemnika  lub

worka  na te  odpady.  We wskazanych  powyżej  przepisach  ustawodawca  posługuje  się

 



pojęciem „ nieruchomości zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym”, a nie jak

to uczyniła Rada w § 3 ust. 3, 4 i 6 Regulaminu pojęciem „nieruchomości jednorodzinnej”.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 2 sierpnia 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

 


