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Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/397/22 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu
Wspolpracy Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie na
lata 2023-2027, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29
listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslil obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ wieloletni program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:

1) w rozdziale 3 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi: pomocniczo$ci, partnerstwa, suwerennosci stron, efektywnosci, uczciwej

konkurencji, jawnosci.
Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
mailto:PN@lodz.uw.gov.pl

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, ze Rada nie
ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2) w rozdziale 8 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata sposéb realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru zapisy zawarte w ww. rozdziale nie regulujag w sposob kompleksowy
delegacji ustawowej wynikajacej z art. S5a ust. 5 pkt 4. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposoOb precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym roéwniez okresli¢ sposob realizacji
programu.

Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada nie zostata upowazniona do okreslania obowigzkow i
zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegolnych komorkach
organizacyjnych starostwa powiatowego, gdyz kompetencje w tym zakresie przystuguja
staro$cie, ktory jest kierownikiem starostwa i okres$la zaro6wno organizacjg, jak 1 zasady
funkcjonowania starostwa oraz pelni funkcje zwierzchnika shuzbowego w stosunku do
pracownikow starostwa oraz kierownikodw powiatowych jednostek organizacyjnych powiatu.
Dlatego tez, to nie Rada, a starosta ma wylaczne prawo podziatu zadan pomiedzy
poszczegdlne komodrki organizacyjne starostwa powiatowego oraz nakladania na

pracownikow obowiazkéw zwigzanych z realizacjg programu wspolpracy;

3) w § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada postanowila, ze starosta Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim do dnia 31 maja 2028 roku ztozy Radzie Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

na rok 2023.

Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostata uregulowana w
art. 5a ust. 3 ustawy, zatem Rada dopuscita si¢ powtdrzenia i modyfikacji regulacji
ustawowe;j.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany

w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub



czg¢sciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).
4) w § 12 ust. 2 zd. 2 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze przypadku zgloszenia si¢
wiecej niz dwoch kandydatdow wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy dokona Zarzad Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim w oparciu o posiadane przez kandydata kwalifikacje 1 umiejgtnosci przydatne
podczas prac w charakterze czlonka Komisji Konkursowe;.
Organ nadzoru wskazuje na art. 15 ust. 2d ustawy, zgodnie z ktorym w sktad komisji
konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem oso6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udziat w konkursie. Rada bezpodstawnie
przyznata Zarzadowy uprawnienie do wyboru kandydata przedstawicieli organizacji
rzagdowych i podmiotdéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, bowiem z art. 15 ust. 2d
ustawy w sposob bezposredni wynika, ze w sktad komisji wchodzg osoby wskazane przez
ww. podmioty.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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