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Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie

powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVII/397/22 Rady Powiatu w Piotrkowie

Trybunalskim z  dnia  25  listopada 2022 r.  w sprawie  uchwalenia  Wieloletniego Programu

Współpracy  Powiatu  Piotrkowskiego  z  organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na

lata 2023-2027, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29

listopada 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.  1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił obowiązkowe elementy, które powinien zawierać wieloletni program współpracy z

organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały:

1) w rozdziale 3 załącznika do uchwały Rada uregulowała zasady współpracy z organizacjami

pozarządowymi:  pomocniczości,  partnerstwa,  suwerenności  stron,  efektywności,  uczciwej

konkurencji, jawności. 
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Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, iż w powołanych wyrokach sąd podkreślił, że Rada nie

ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. 

2) w rozdziale 8 załącznika do uchwały Rada uregulowała sposób realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru zapisy zawarte w ww. rozdziale nie regulują w sposób kompleksowy

delegacji  ustawowej  wynikającej  z  art.  5a  ust.  5  pkt  4.  Rada,  kierując  się  wytycznymi

zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować

w sposób precyzyjny materię podlegającą regulacji, w tym również określić sposób realizacji

programu. 

Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada nie została upoważniona do określania obowiązków i

zadań  pracowników  samorządowych  zatrudnionych  w  poszczególnych  komórkach

organizacyjnych  starostwa  powiatowego,  gdyż  kompetencje  w  tym  zakresie  przysługują

staroście,  który  jest  kierownikiem  starostwa  i  określa  zarówno  organizację,  jak  i  zasady

funkcjonowania  starostwa  oraz  pełni  funkcję  zwierzchnika  służbowego  w stosunku  do

pracowników starostwa oraz kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych powiatu.

Dlatego  też,  to  nie  Rada,  a  starosta  ma  wyłączne  prawo  podziału  zadań  pomiędzy

poszczególne  komórki  organizacyjne  starostwa  powiatowego  oraz  nakładania  na

pracowników obowiązków związanych z realizacją programu współpracy; 

3) w § 10 ust. 2 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że starosta Powiatu w Piotrkowie

Trybunalskim do dnia 31 maja 2028 roku złoży Radzie Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi

na rok 2023. 

Materia dotycząca przedłożenia sprawozdania organowi stanowiącemu została uregulowana w

art.  5a  ust.  3  ustawy,  zatem  Rada  dopuściła  się  powtórzenia  i  modyfikacji  regulacji

ustawowej. 

W  orzecznictwie  sądowoadministracyjnym  utrwalone  jest  stanowisko,  że  powtórzenie

regulacji  ustawowych  bądź  ich  modyfikacja  oraz  uzupełnienie  przez  przepisy  stanowione

przez  organy  jednostek  samorządu  terytorialnego  jest  niezgodne  z zasadami  legislacji

i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju

powtórzenie  jest  normatywnie  zbędne,  gdyż  powtarzany  przepis  już  obowiązuje.  Jest  też

dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany

w  kontekście  uchwały,  w  której  go  powtórzono,  co  może  prowadzić  do  całkowitej  lub

 



częściowej  zmiany  intencji  prawodawcy,  a  więc  do  naruszenia  wymagania  adekwatności.

Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać

postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi

z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 380/20).

4) w § 12 ust. 2 zd. 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że  przypadku zgłoszenia się

więcej  niż  dwóch  kandydatów  wyboru  przedstawicieli  organizacji  pozarządowych  lub

podmiotów wymienionych  w art.  3  ust.  3  ustawy dokona  Zarząd  Powiatu  w  Piotrkowie

Trybunalskim w oparciu o posiadane przez kandydata kwalifikacje i umiejętności przydatne

podczas prac w charakterze członka Komisji Konkursowej.

Organ  nadzoru  wskazuje  na  art.  15  ust.  2d  ustawy,  zgodnie  z  którym  w  skład  komisji

konkursowej  wchodzą  osoby  wskazane  przez  organizacje  pozarządowe  lub  podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3, z wyłączeniem osób wskazanych przez organizacje pozarządowe

lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorące udział w konkursie. Rada bezpodstawnie

przyznała  Zarządowy  uprawnienie  do  wyboru  kandydata  przedstawicieli  organizacji

rządowych i  podmiotów wymienionych w art.  3 ust.  3 ustawy, bowiem z art.  15 ust.  2d

ustawy w sposób bezpośredni wynika, że w skład komisji wchodzą osoby wskazane przez

ww. podmioty. 

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 13

grudnia 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego

Do wiadomości:
Zarząd Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

 


