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ROZDZIAL 1
WPROWADZENIE DO SYSTEMU PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W REPUBLICE StOWACKIEJ




1.1. Podstawy prawne?

1.1.1. Ustawa nr 343/2015 o udzielaniu zaméwien publicznych i zmianie oraz uzupetnieniu
niektérych ustaw

1.1.1.1. Informacje ogdlne

Podstawowym, obowigzujgcym od 3 grudnia 2015 r. aktem prawnym regulujgcym procedury
udzielania zamoéwien publicznych w Republice Stowackiej jest ustawa nr 343/2015 Zbioru praw
z dnia 18 listopada 2015 r. o udzielaniu zamdwien publicznych i zmianie oraz uzupetnieniu
niektérych ustaw?. Przy jej pomocy stowacki ustawodawca kontynuuje proces harmonizacji
krajowego prawa zamoéwien publicznych z prawem unijnym w drodze transpozycji
europejskich dyrektyw dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych i koncesji3.

Ustawa ZVO reguluje:
a) udzielanie zamoéwien na dostawy towaréw;
b) udzielanie zaméwien na wykonanie robdt budowlanych;
¢) udzielanie zamoéwien na swiadczenie ustug;
d) udzielanie konkurséw;
e) udzielanie koncesji na roboty budowlane;
f) udzielanie koncesji na ustugi;
g) fad administracyjno-regulacyjny w zamdwieniach publicznych.

Uregulowania stowackiej ustawy majg stuzy¢ sprawnemu i szybkiemu udzielaniu zamowien
publicznych poprzez elektronizacje komunikacji, elastycznos¢ procedur izmniejszenie
obcigzen administracyjnych oraz utatwienie dostepu do rynku zaméwien dla matych i sSrednich

1 stan prawny na dzien 1 stycznia 2023 r.

2 sk. Zdkon ¢ 343/2015 Zbierka zdkonov (Z. z.) o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ciastka 95/2015 z 3 grudnia 2015 r., (dalej jako: ,ustawa ZVO”, ,ZVO” lub ,stowacka ustawa”)

3 Wdrazane przez ustawe ZVO akty prawne UE, w tym unijne dyrektywy dotyczace udzielania zamdwien
i koncesji, wymienione sg w jej zataczniku nr 6: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 89/665/EWG z dnia
21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane; dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007
r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych (Dz.Urz. UE L 335 z 20.12.2007); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 216 z 20.8.2009); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz.Urz. UE L 94 2 28.3.2014); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94
z 28.3.2014); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamodwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014)




przedsiebiorstw, a takze zapewniajg pewnos¢ prawng w zakresie stosowania jej instytucji’.
W wyniku implementacji przepiséw Unii Europejskiej ustawa ZVO wykazuje wiele
podobienstw do polskiej ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych®.

Aktem prawnym kompleksowo regulujgcym materie udzielania zamoéwien publicznych
w Republice Stowacji jest ustawa nr 343/2015 o udzielaniu zaméwien publicznych i zmianie oraz
uzupetnieniu niektorych ustaw, ktdra implementuje przepisy dyrektyw UE dotyczace udzielania
zamowien i koncesji w panstwach Unii Europejskiej.

Ustawa ZVO sktada sie z 7 Czesci, ktére obejmuja tacznie 190 przepiséw oraz z 6 zatgcznikdéw:

1. Przepisy podstawowe § 1 - § 25
(sk. Zdkladné ustanovenia)

Il Procedury udzielania zamdéwien oraz koncesji o wartosci powyzej progow § 26 - § 107a
(sk. Postupy zaddvania nadlimitnych zdkaziek a nadlimitnych koncesir)

lll. Udzielanie zaméwien o wartosci powyzej progow, zamoéwien o niskiej wartosci
i koncesji o wartosci ponizej progow § 108 - § 118
(sk. Zaddvanie podlimitnych zdakaziek, zaddvanie zdkaziek s nizkou hodnotou
a zaddvanie podlimitnych koncesir)

V. Konkurs § 119 - § 125
(sk. SutaZ ndvrhov)

V. Udzielanie zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa § 126 - § 139
(sk. Zaddvanie zdkaziek v oblasti obrany a bezpecnosti)

VI. tad administracyjno-regulacyjny w zamoéwieniach publicznych § 140 - § 184aa
(sk. Sprdva vo verejnom obstardvani)

VII. Przepisy koncowe § 185 - § 190
(sk. Zdverecné ustanovenia)

Zatacznik nr 1.
Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(sk. Socidlne sluzby a iné osobitné sluzby)

Zatacznik nr 2.

Procedury zapewniajace odpowiednia przejrzystos¢ ex ante przy udzielaniu zezwolen
i niestanowigce uprawnien specjalnych lub wytacznych w rozumieniu § 9 ust. 2 ZVO

(sk. Postupy, ktorymi je zaistend primerand ex ante transparentnost pri udelovani povoleni a ktoré
nepredstavuju osobitné alebo vylucné prava podla § 9 ods. 2)

4 por. ). Vozéab, Novy zdkon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani od 18.4.2016, Vozab & Co., 16.05.2016,
https://law.vozab.com/slovakia-sk/160-novy-zakon-c-343-2015-z-z-0-verejnom-obstaravani-od-18-4-2016
(dostep: 01.01.2023)

5tj. Dz. U.z2021r., poz. 1129 ze zm., zwana dalej ,,ustawa Pzp”
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Zatacznik nr 3.
Wymagania techniczne
(sk. Technické poZiadavky)

Zatacznik nr 4.
Ustugi priorytetowe (zamoéwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa)
(sk. Prioritné stuzby (Zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti))

Zatacznik nr 5.
Ustugi niepriorytetowe (zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa)
(sk. Neprioritné stuzby (Zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti))

Zatacznik nr 6. Wykaz przyjmowanych wigzacych aktéw Unii Europejskiej
(sk. Zoznam preberanych prdavne zdvéznych aktov Eurdpskej tinie)

1.1.1.2. Wielka nowelizacja

Stowacka ustawa o udzielaniu zamdwien publicznych z 2015 roku podlegata wielokrotnym
nowelizacjom, sposrdod ktérych szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na uchwalong w dniu
7 pazdziernika 2021 roku, ustawe nr 395/2021 Zbioru praw®, okreslong w doktrynie jako
wielka nowelizacja (sk. velkd novela) zamowien publicznych, gdyz wprowadza szereg istotnych
zmian w systemie zamowien publicznych naszych potudniowych sgsiadéw.

Celem tej kompleksowej nowelizacji jest w szczegdlnosci: zrewidowanie krajowych regulacji
dokonujacych transpozycji dyrektyw unijnych dotyczacych udzielania zaméwien, uproszczenie
i przyspieszenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym przyspieszenie
catego procesu réwniez w zakresie realizacji praw kandydatéw, oferentéw, uczestnikéw
i innych oséb, poprawa kontroli zamdwien publicznych, poprzez automatyzacje procesu
udzielania i oceny zamdwien oraz zapewnienie skutecznego gromadzenia i analizy danych
dotyczacych cen’. Wiekszo$¢ zmian ustawy ZVO wprowadzonych przez wielkq nowelizacje
obowigzuje od dnia 31 marca 2022 roku, przy czym wejscie w zycie czesci przepisow tej
nowelizacji odtozono, np. przepisy dotyczgce obowigzkowego uzytkowania zarejestrowanych
systemow elektronicznych weszty w zycie w dniu 1 sierpnia 2022 r., zas regulacje zwigzane
z obowigzkowym korzystaniem z krajowe] platformy elektronicznej, oraz dotyczace
profesjonalizacji zaméwien, wejdg w zycie odpowiednio, w dniu 1 lutego 2023 roku oraz
31 marca 2024 roku, ze wzgledu na ich zakres i trudnosci zwigzane z dostosowaniem do
dotychczasowych regulacji.

6 sk. Zdkon & 395/2021 Z. z. ktorym sa meni a doplfia zdkon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zdkony

7 por. M. Galabovd, Novela zdkona o verejnom obstardvani, Verlag Dashéfer, 13.12.2021,
https://www.overejnomobstaravani.sk/33/novela-zakona-o-verejnom-obstaravani-
unigueidmRRWSbk196FPkyDafLfWAF sTsKx6cidNV6rRawfFkEPOreSgk5wwQ/ (dostep: 01.01.2023)



https://www.overejnomobstaravani.sk/33/novela-zakona-o-verejnom-obstaravani-uniqueidmRRWSbk196FPkyDafLfWAF_sTsKx6cidNV6rRawfFkEP0reSgk5wwQ/
https://www.overejnomobstaravani.sk/33/novela-zakona-o-verejnom-obstaravani-uniqueidmRRWSbk196FPkyDafLfWAF_sTsKx6cidNV6rRawfFkEP0reSgk5wwQ/

W opracowaniu stowackiego Urzedu Zamoéwien Publicznych (sk. Urad pre verejné
obstardvanie, dalej tez ,Urzad” lub ,UVO”) pod tytutem , Wielka nowelizacja w pigutce”
(sk. ,Velkd novela v kocke”)® zostaty szczegétowo opisane znowelizowane przepisy
w nastepujgcych obszarach regulowanych przez ustawe ZVO, tj. przepisy podstawowe,
zamodwienia o wartosci powyzej progdw, zamowienia o wartosci ponizej progéw, zamdwienia
o niskiej wartosci, konkursy, przepisy dotyczace Urzedu, nadzoru i kontroli nad udzielaniem
zamowien oraz dotyczgce profesjonalizacji zamdwien publicznych, a takzie przepisy

przejsciowe.

1.1.2. Akty wykonawcze, decyzje Urzedu Zamowien Publicznych i orzecznictwo

Poza stowacka ustawg o udzielaniu zamoéwien publicznych, przepisy majace istotne znaczenie
dla stowackiego systemu zamoéwien publicznych znajdujg sie réwniez w innych aktach
prawnych, w tym zwitaszcza w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Do najwazniejszych takich regulacji naleza:

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych nr 132/2016 Zbioru praw z dnia
23.03.2016, ktére ustala szczegoéty dotyczace procedury certyfikacji systemow
umozliwiajgcych przeprowadzenie aukcji elektronicznej (sk. Vyhldska ¢. 132/2016 Z. z.
zo dnia 23. 03. 2016, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o postupe certifikdcie systémov
na uskutocnenie elektronickej aukcie);

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych Zbioru praw nr 152/2016 z dnia
23.03.2016, ktore ustala szczegdty dotyczace ogtoszen o zamdwieniach publicznych
oraz ich tresci (sk. Vyhldska ¢. 152/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o ozndmeniach pouZivanych vo verejnom obstardvani a o ich obsahu);

e Rozporzadzenie Urzedu Zamédwien Publicznych Zbioru praw nr 155/2016 z dnia
23.03.2016, ktore ustala szczegdty dotyczace Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia oraz jego tresci (sk. Vyhldska ¢. 155/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016, ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o jednotnom eurdpskom dokumente a jeho obsahu);

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych nr 157/2016 Zbioru praw z dnia
23.03.2016, ktore ustala szczegdty dotyczace rodzajow konkursow ofert w dziedzinie
architektury, planowania przestrzennego i inzynierii budowlanej oraz tresci warunkdow
konkursu i czynnosci sadu konkursowego (sk. Vyhldska ¢. 157/2016 Z. z. zo dria 23. 03.
2016, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o druhoch sutaZi ndvrhov v oblasti
architektury, uzemného pldnovania a stavebného inZinierstva, o obsahu sutaznych
podmienok a o ¢innosti poroty);

e Rozporzadzenie Urzedu Zamoéwienn Publicznych nr 41/2019 Zbioru praw z dnia
11.02.2019, ktére ustala szczegdty dotyczgce wymagan technicznych i funkcjonalnych
dla narzedzi i urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej w zamowieniach

8 zob. UVO, Velkd novela v kocke, 2022, publikacja dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/velka-novela-zakon-c-395-2021-z-z/velka-novela-v-kocke
(dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/velka-novela-zakon-c-395-2021-z-z/velka-novela-v-kocke

publicznych (sk. Vyhldska ¢. 41/2019 Z. z. zo dna 11. 02. 2019, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o technickych a funkénych poZiadavkdch pre ndstroje a zariadenia
pouZivané na elektronicku komunikdciu vo verejnom obstardvani);

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych nr 171/2019 Zbioru praw z dnia
11.06.2019, zmieniajace Rozporzgdzenie Urzedu Zamdwien Publicznych nr 157/2016,
ktére ustala szczegoty dotyczace rodzajéw konkurséw ofert w dziedzinie architektury,
planowania przestrzennego i inzynierii budowlanej oraz tresci warunkéw konkursu
i czynnosci  sgdu  konkursowego (sk. Vyhldska ¢. 171/2019 Z. z. zo dnha
11. 6. 2019, ktorou sa meni a dopltia vyhléska Uradu pre verejné obstardvanie
¢. 157/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o druhoch sutaZi ndvrhov v oblasti
architektury, uzemného pldnovania a stavebného inZinierstva, o obsahu sutaZnych
podmienok a o Cinnosti poroty);

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych nr 493/2021 Zbioru praw z dnia
13.12.2021, ktére ustala limity finansowe dla zamdéwien o wartosci powyzej progéw
unijnych, limity finansowe dla koncesji o wartos$ci powyzej progdéw unijnych oraz limity
finansowe dla konkursu ofert (sk. Vyhldska ¢. 493/2021 Z. z. zo dria 13. 12. 2021, ktorou
sa ustanovuje financny limit pre nadlimitnu zdkazku, financny limit pre nadlimitnu
koncesiu a finanény limit pri sutaZi ndvrhov);

e Rozporzadzenie Urzedu Zaméwien Publicznych nr 73/2022 Zbioru praw z dnia
14.03.2022, ktére ustala tres¢ formularza wniosku o wpis na liste srodkéw komunikacji
elektronicznej w zamoéwieniach publicznych (sk. Vyhlaska ¢ 73/2022 Z. z. zo dra
14. 3. 2022, ktorou sa ustanovuju obsahové ndleZitosti dotaznika na zdpis do zoznamu
elektronickych prostriedkov na elektronicku komunikdciu vo verejnom obstardvani)®.

Z kolei praktyke stosowania stowackich przepisdéw dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych ksztattujg dorobek decyzyjny stowackiego Urzedu Zaméwien Publicznych oraz
orzecznictwo stowackich sgdéw wskazanych do rozstrzygania sporéw w obszarze zaméwien,
w tym zwiaszcza Sadu Najwyzszego Stowackiej Republiki (sk. Najvyssi sud Slovenskej
republiky). Nie sposdb poming¢ takze licznych opracowan w postaci rekomendacji,
wytycznych czy tez metodyk poszczegdlnych organéw administracji, ktére wykorzystywane sg
do interpretacji systemu zamowien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem metodyk
oraz materiatow edukacyjnych wydawanych i publikowanych przez Urzad Zamoéwien
Publicznych. Wiele przydatnych materiatéw dydaktycznych dotyczgcych stowackich
zamowien, w postaci licznych infografik, podcastdw oraz materiatéw wideo, jest dostepnych
w jezyku stowackim na stronie internetowej Urzedu?®.

9 wszystkie wymienione akty prawne dostepne sg na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Legislativa
pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/o-urade/zakladne-informacie-a-dokumenty/legislativa (dostep:
01.01.2023)

10 70b. materiaty na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Metodika/Vzdeldvanie dostepne pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie (dostep: 01.01.2023)
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1.2. Zakres przedmiotowy

1.2.1. Wprowadzenie — zamodwienia publiczne

Pojecie zamowien publicznych (sk. verejné obstardvanie), zgodnie z trescig § 2 ust. 1
obowigzujgcej ustawy ZVO, oznacza zasady i procedury w niej ustanowione, przy pomocy
ktérych udzielane sg zamodwienia (sk. zdkazky), koncesje (sk. koncesie) i konkursy (sk. sutaZe
ndvrhov), ktérych celem jest efektywne i gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.

W oparciu o wskazang wyzej regulacje, stowaccy komentatorzy definiuja zamdwienia
publiczne jako $cisle sformalizowany proces wyboru najlepszego wykonawcy, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg dla zamawiajgcego oferte i z ktdrym zamawiajacy zawrze umowe,
uwzgledniajacy ograniczenia prawne natozone na zamawiajgcego w zakresie okreslania
warunkéw umownych oraz ich realizacji''.

Zamowienia publiczne sg to zatem warunki, na jakich okreslone w ustawie podmioty
(instytucje zamawiajgce, podmioty zamawiajgce i podmioty dotowane) nabywajg towary,
ustugi lub roboty budowlane.

Warunki te majg charakter zaréwno proceduralny (odnoszacy sie do procesu wyboru partnera
kontraktowego), jak i przedmiotowy (odnoszacy sie do specyficznych cech swiadczenia).

Ponadto, w tresci § 2 ustawa ZVO okresla rodzaje uméw (zamoéwien), koncesji oraz konkurséw,
zawieranie ktérych nie jest objete obowigzkiem stosowania okreslonych w niej procedur
udzielania.

Zamowienia publiczne (sk. verejné obstardvanie) to zasady i procedury uregulowane w ustawie
ZVO, przy pomocy ktdérych udzielane s3 zamdéwienia, koncesje i konkursy, ktérych celem jest
efektywne i gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.

1.2.2. Zamoéwienie publiczne

Zgodnie z § 3 ust. 1 ustawy ZVO, zamdwienie (sk. zakdzka) w rozumieniu ustawy oznacza
umowe odptatng zawartg pomiedzy co najmniej jednym wykonawcg a co najmniej jednym
zamawiajgcym, ktorej przedmiotem jest dostawa towardw, wykonanie robét budowlanych
lub $wiadczenie ustug.

Zamoéwieniem publicznym (sk. zakdzka) jest odptatha umowa na dostawe towardw,
na wykonanie robét budowlanych lub na swiadczenie ustug.

1 por. J. Tkd&, M. Griga, Zdkon o verejnom obstardvani — velky komentdr, Bratislava, Wolters Kluwer, 2016




1.2.3. Podziat zaméwien publicznych

Zgodnie z podziatem przyjetym w prawie UE, stowacki ustawodaweca stosuje podziat zamowien
publicznych zaréwno ze wzgledu na ich przedmiot, jak i na szacunkowg warto$é zaméwienia
i okresla dla nich odrebne rezimy prawne ich udzielania.

DOSTAWY
PRZEDMIOT \ ROBOTY BUDOWLANE
USLUGI
ZAMOWIENIA . -
PUBLICZNE POWYZEJ PROGOW
UNIJNYCH
PONIZE) PROGOW
o UNINYCH
WARTOSC
SZACUNKOWA
O NISKIEJ WARTOSCI
MALE)J SKALI
1.2.3.1. Podziat ze wzgledu przedmiot zamdwienia
| ZAMOWIENIA PUBLICZNE |
[ |
NA DOSTAWY | | NA ROBOTY BUDOWLANE | | NA UStUGI

Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1-4 ustawy ZVO, ustawa wyrdznia trzy podstawowe rodzaje
zamowien ze wzgledu na ich przedmiot:

1) zamowienia publiczne na dostawy (sk. zdkazka na dodanie tovaru) — ich przedmiotem
jest zakup, dzierzawa, zakup na raty lub najem z opcja lub bez opcji zakupu; mogg one
rowniez obejmowac czynnosci zwigzane z umieszczeniem i montazem towardw;

2) zamdwienia publiczne na roboty budowlane (sk. zdkazka na uskutocnenie stavebnych
prdc) —ich przedmiotem jest wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z robotami
budowlanymi lub opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie czynnosci




zwigzanych z robotami budowlanymi, w tym wykonywanie robdét budowlanych
dowolnym sposobem zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego, ktory
ma decydujgcy wptyw na rodzaj robot budowlanych lub projekt robét budowlanych;
3) zamodwienia publiczne na $wiadczenie ustugi (sk. zdkazka na poskytnutie sluZzby) —
zostaly zdefiniowane w sposdb negatywny, poniewaz ustawa stanowi, ze
zamoéwieniami publicznymi na ustugi sg zamdéwienia publiczne, ktérych przedmiotem
jest $wiadczenie ustug innych, niz dostawy towardw i wykonanie robét budowlanych.

Niemniej jednak, sytuacja nie zawsze jest tak jednoznaczna, jak we wskazanym powyzej
tréjpodziale. W praktyce zamawiajgcy czesto spotykajq sie z potrzebg udzielenia zamdwienia,
ktére obejmuje zaréwno nabycie okreslonych towardw, jak i Swiadczenie okreslonych ustug,
zwigzanych z ich dostawg, a nierzadko czynnosci zwigzanych z robotami budowlanymi
(zamoéwienia mieszane, sk. zmiesané zdkazky).

W takich przypadkach, przy zamoéwieniu obejmujacym zaréwno s$wiadczenie ustug, jak
i dostawe towardw, o klasyfikacji decyduje szacunkowa wartos¢ poszczegdlnych czesci
sktadowych zaméwienia. Gdy zas jednym z elementéw zamédwienia jest réwniez wykonanie
robot budowlanych, wéwczas o kwalifikacji decyduje gtéwny przedmiot zamowienia. Aby takie
zamoéwienie uzna¢ za zamoOwienie na $wiadczenie ustug, roboty budowlane muszg miec
jedynie charakter uzupetniajacy, co oznacza, ze dla zamawiajgcego swiadczenie okreslonej
ustugi ma charakter pierwszorzedny i priorytetowy, zas wykonanie robét budowlanych jest
czynnoscig jedynie drugorzedng, np. moze stanowi¢ pewien warunek swiadczenia tej ustugi
lub by¢ konsekwencja jej $wiadczenial?.

Szczegbtowe zasady okreslania reziméw witasciwych dla zaméwied mieszanych zostaty
okreslone w przepisach § 30 ustawy ZVO, a dla mieszanych koncesji w § 31 ustawy ZVO.

Kolejnym podziatem ze wzgledu na przedmiot zamdwienia, wynikajgcym z unijnych dyrektyw
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, istotnym ze wzgledu na znaczace réznice
wiasciwych dla nich procedur udzielania jest podziat na:
1) zamodwienia klasyczne;
2) zamodwienia sektorowe (Czes¢ Il Rozdziat Il ZVO);
3) zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa (Czes¢ V ZVO) — ustawa ZVO
wyraznie rozréznia zamowienie cywilne (sk. civilnd zdkazka) od zamowienia
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (sk. zdkazka v oblasti obrany a bezpecnosti),
zdefiniowanego w § 3 ust. 6 tej ustawy;
4) zamowienia na ustugi spoteczne i inne ustugi specjalne poddane procedurze
uproszczonej na podstawie § 111a ustawy ZVO.

2 nhor. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek — 4. Verzia, 2020, s. 8, publikacja dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/12134 (dostep: 01.01.2023)
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1.2.3.2. Podziat zaméwien ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamoéwienia

| ZAMOWIENIE PUBLICZNE |

O WARTOSCI POWYZE) | | O WARTOSCI PONIZE)

PROGOW PROGOW | | O NISKIEJ WARTOSCI | | MALEJ SKALI

Podziat zaméwien ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamodwienia jest dokonywany
w odniesieniu do szacunkowej wartosci zamdwienia. W mysl| regulacji § 6 ust. 1 stowackiej
ustawy, szacunkowg warto$cig zamodwienia publicznego jest przewidywana przez
zamawiajgcego cena wykonania zamowienia publicznego, bez podatku od towardw i ustug,
okreslana w celu ustalenia, zgodnie z obowigzujgcymi progami kwotowymi okreslanymi przez
Urzad Zamowien Publicznych, wtasciwego rezimu postepowania o udzielenie zamowienia.

Podziatu zamoéwien ze wzgledu na ich wartos¢ dokonuje sie na podstawie progéw wyrazonych
w wartosciach pienieznych okreslonych wprost w § 5 ust. 1 - 5 ustawy ZVO a takze przez Urzad
Zamowien Publicznych, na podstawie delegacji zawartej w § 5 ust. 2 tej ustawy, zgodnie
z progami okreslonymi w przepisach unijnych (obecnie w przepisach rozporzadzen
delegowanych Komisji z 10 listopada 2021 r., zmieniajgcych przepisy dyrektyw 2009/81/WE,
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE okreslajgce wysokosci progdéw unijnych, od ktérych
przekroczenia majg zastosowanie te dyrektywy — dalej tez jako: ,,progi” oraz ,progi unijne”).

Ze wzgledu na ustalong przez zamawiajgcego szacunkowg warto$é zamdwienia, ustawa ZVO
wyréznia nastepujgce rodzaje zamédwien:

1) zaméwienia o wartosci powyzej progow (sk. nadlimitné zdkazky) — wartosc
szacunkowa zamoéwienia jest rowna lub przekracza warto$¢ progéw unijnych, czyli
wyrazonych w EUR kwot, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania przez
zamawiajgcego ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) zamdwienia o wartosci ponizej progéw (sk. podlimitné zdkazky) — wartos¢ szacunkowa
przekracza warto$¢ zamoéwien o niskiej wartosci, lecz jednoczesnie jest nizsza niz
wyrazone w EUR kwoty, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania przez
zamawiajgcego ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

3) zamdwienia o niskiej wartosci (sk. zdkazky s nizkou hodnotou) — wartos¢ szacunkowa
jest nizsza, niz kwota wtasciwa dla zamdwien o wartosci ponizej progdéw a jednoczesnie
rowna lub wyzsza kwocie 10 000 EUR;

4) zamowienia matej skali (sk. zdkazky malého rozsahu) — wartos¢ szacunkowa jest nizsza
niz kwota 10 000 EUR.




Rodzaj
Zamawiajgcego

Rodzaj
zamowienia

Wartosci progowe (wyrazone w EUR bez VAT)

Zamowienia

Zamowienia o

Zamowienia

ZamoOwienia

matej skali niskiej wartosci 0 wartosci ponizej o wartosci
progéw powyziej progow
Instytucje Dostawy i ustugi | Do 9999, 99 Od 10 000 do Od 100 000 do Od 140 000
zamawiajace 99 999, 99 139999, 99
szczebla
centralnego
3 Roboty Do 9999, 99 0Od 10 000 do 0d 300 000 do 0Od 5 382 000
budowalne 299 999, 99 5381999, 99
Jednostki Dostawy i ustugi | Do 9999, 99 0d 10 000 do 0Od 180 000 do 0Od 215 000
samorzadu 179 999, 99 214 999, 99
terytorialnego,
podmioty
prawa
publicznego Roboty Do 9999, 99 0Od 10 000 do 0d 300 000 do 0d 5 382 000
orazich budowalne 299 999, 99 5381999, 99
zwigzki
Dostawy i ustugi Od 431 000
Zamawiajacy Brak obowiqzku stosowania ustawy ZVO
sektorowi
Roboty Od 5 382 000
budowalne

Zrédto: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progdéw dotyczgcych zamédwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw, Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, s. 23 oraz Rozporzadzenie
Urzedu Zamowien Publicznych nr 493/2021 z dnia 13.12.2021, ktdre ustala limity finansowe dla zaméwien
o wartosci powyzej progdéw unijnych, limity finansowe dla koncesji o wartosci powyzej progéw unijnych oraz
limity finansowe dla konkursu ofert, dostepne pod
predpisy/SK/77/2021/493/20220101 (dostep: 01.01.2023)

adresem: https://www.slov-lex.sk/pravne-



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/493/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/493/20220101

Przedstawiona w powyzsze] tabeli kwalifikacja zamdwien rozréznianych ze wzgledu na
warto$¢ zamodwienia zostata zmodyfikowana w odniesieniu do zamdwien na dostawe
zywnosci (sk. potraviny), zamoéwien na ustugi spoteczne i inne ustugi specjalne okreslone
w zatgczniku nr 1 do ustawy ZVO, a takze do zamdéwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa, w nastepujacy sposdb:

1) zaméwienia na dostawy zywnosci sg uznawane za zamodwienia o niskiej wartosci
do kwoty 139999,99 EUR (w przypadku instytucji zamawiajgcych szczebla
centralnego) oraz do kwoty 214 999,99 EUR (w przypadku jednostek samorzgdu
terytorialnego, podmiotéw prawa publicznego oraz ich zwigzkéw);

2) zamodwienia na ustugi spoteczne i inne ustugi szczegdlne s3 uznawane za zamdwienia
o wartosci ponizej progéw w przedziale od 400 000 EUR do 750 000 EUR, zatem
zamowieniami o niskiej wartosci bedg takie zamowienia ponizej tego przedziatu
(czyli do 399 999,99 EUR), zas$ zamdwieniami o wartosci powyzej progéw bedg takie
zamowienia powyzej tej kwoty (czyli od 750 000 EUR)*3;

3) zamdwienia w obszarze obronnosci i bezpieczedstwa sg uznawane za zamodwienia
ponizej progdéw: dla zamodwien na dostawy i ustugi w przedziale od 300 000 EUR do
wysokosci progéw unijnych i dla robét budowlanych w przedziale od 800 000 EUR do
wysokosci progéw unijnych.

Koncesje natomiast dzieli sie albo na te ponizej progdw unijnych i koncesje powyzej progéw
unijnych okreslanych zgodnie z ustawg ZVO.

Stowacki ustawodawca ktadzie duzy nacisk na prawidtowe oszacowanie wartosci przedmiotu
zamowienia i co za tym idzie, na wybér odpowiedniego rezimu prawnego dla prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia. Zamawiajgcy nie moze zaniza¢ warto$ci zamdwienia,
ani dokonywac jego podziatu w sposdb prowadzgcy obejscia tudziez do nieuprawnionego
stosowania przepiséw ustawy ZVO wtasciwych dla zamdwien nizszej wartosci.

1.3. Zakres podmiotowy
1.3.1. Zamawiajacy

Zamawiajacy jest kluczowq postacig postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego bowiem
celem zamoéwienn publicznych w rozumieniu ustawy ZVO jest zaspokojenie jego potrzeb
zakupowych na podstawie oceny ztozonych ofert, wyboru wykonawcy wymaganego przedmiotu
zamowienia oraz zawarcia z tym wykonawca umowy na jego wykonanie'*.

Ustawa ZVO w przepisach od § 7 do § 9 okredla trzy kategorie zamawiajacych, ktérzy sg
zobowigzani do przestrzegania regulacji tej ustawy przy udzielaniu zaméwien, mianowicie:

13 zob. infografiki na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Financéné limity a proces verejného obstardvania
dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/financne-limity-
a-proces-verejneho-obstaravania (dostep: 01.01.2023)

14 por. Implementaéna agentura Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny SR, Zmluvné vztahy vo verejnom
obstardvani, 2020, s. 2, publikacja dostepna pod adresem: https://socialnaekonomika.sk/wp-
content/uploads/2020/09/zmluvne vztahy vo verejnom obstaravani.pdf (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/financne-limity-a-proces-verejneho-obstaravania
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/financne-limity-a-proces-verejneho-obstaravania
https://socialnaekonomika.sk/wp-content/uploads/2020/09/zmluvne_vztahy_vo_verejnom_obstaravani.pdf
https://socialnaekonomika.sk/wp-content/uploads/2020/09/zmluvne_vztahy_vo_verejnom_obstaravani.pdf

instytucje zamawiajacg (sk. verejny obstardvatel’), podmiot zamawiajgcy (sk. obstardvatel’)
dziatajgcy w okreSlonym w ustawie sektorze uzytecznosci publicznej oraz podmiot
finansowany ze srodkéw publicznych na warunkach okreslonych w § 8 ustawy ZVO
tzw. podmiot dotowany (sk. dotovand osoba). Przytoczony w tym miejscu podziat ma istotne
znaczenie, gdyz na gruncie obowigzujgcych regulacji, zamawiajgcych z poszczegdlnych
kategorii obowigzujg inne rezimy prawne udzielania zamdwien, okreslone w przepisach
ustawy ZVO.

‘ ZAMAWIAJACY ‘

INSTYTUCJIA ZAMAWIAJACA I I PODMIOT ZAMAWIAJACY I I PODMIOT DOTOWANY

1.3.1.1. Pojecie instytucji zamawiajgcej

Wsrod stowackich instytucji zamawiajgcych mozna wyrdznic instytucje zamawiajgce szczebla
centralnego obejmujgcego organy panstwa (takie jak ministerstwa, urzedy centralne
i podlegte im jednostki), instytucje zamawiajgce samorzadu terytorialnego (gminy i wyzsze
jednostki samorzadu terytorialnego) oraz podmioty o cechach odpowiadajgcych unijnej
kategorii podmiotu prawa publicznego (art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE), jak réwniez
zwigzki tych instytucji zamawiajgcych.

Zgodnie z trescig § 7 ustawy ZVO, instytucjami zamawiajgcymi (sk. verejny obstardvatel’) sg:
1) Republika Stowacka reprezentowana poprzez swoje organy;
2) gminy;
3) wyzsze jednostki samorzadu terytorialnego;
4) osoby prawne, spetniajace nastepujgce warunki:
a) zostaty utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego;
b) s3 finansowane w catosci lub w przewazajgcej czesci przez zamawiajgcego
publicznego;
c) sa kontrolowane przez instytucje zamawiajgcg; lub
d) instytucja zamawiajgca powotuje albo wybiera wiecej niz potowe cztonkdéw ich
organow statutowych lub nadzorczych;
5) zwigzki oséb prawnych, ktdrego cztonkami sg wytgcznie instytucje zamawiajace.




1.3.1.2. Pojecie podmiotu zamawiajgcego

Status podmiotu zamawiajgcego (sektorowego) jest zwigzany z prowadzeniem okreslonej
dziatalnosci uzytecznosci publicznej, wskazanej w § 9 ust. 3-9 ustawy ZVO, tj. w sektorach:

e energetyki, w zakresie wytwarzania i prowadzenia sieci/systemow energii elektrycznej,
cieplnej, gazu;

e gospodarki wodnej, w zakresie eksploatacji publicznych sieci wodociggowych
przeznaczonych do Swiadczenia ustug dla ludnosci w zwigzku z wytwarzaniem,
zaopatrzeniem, transportem i dystrybucjg wody pitnej oraz w zakresie zaopatrzenia
wodociggéw w wode pitng;

e transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, kolejg linowg, regularnego
publicznego transportu autobusowego, systeméw zautomatyzowanych, w zakresie
zapewniania dostepu do sieci lub prowadzenia sieci ustug przewozowych, jezeli ustugi
Swiadczone sg w ramach regularnych linii lub na podstawie rozktadéw jazdy;

e ustug pocztowych lub innych ustug niz ustugi pocztowe, jezeli ustuga ta jest Swiadczona
przez instytucje zamawiajaca albo podmiot zamawiajgcy, $wiadczgcych réwniez ustugi
pocztowe, o ile dziatalnos¢ nie zostata zatwierdzona przez Komisje w decyzji, jako
prowadzona w warunkach konkurencji (§ 184 ustawy ZVO); ustugi inne niz ustugi
pocztowe w rozumieniu ustawy ZVO oznaczajg ustugi zarzadzania ustugami
pocztowymi; ustugi poprzedzajgce lub nastepujgce po nadaniu przesytki pocztowej,
w tym ustugi prowadzenia urzeddw, a takze ustugi przesytek innych niz przesytki
pocztowe, w szczegdlnosci reklamy przesytek bezadresowych;

e korzystania z okreslonego geograficznie terytorium w celu wydobycia ropy naftowe;j
i gazu ziemnego, poszukiwania zt6z wegla lub innych paliw statych albo wydobycia
wegla lub innych paliw statych, obstugi publicznych lotnisk, portéw morskich, portéw
srodlgdowych lub innych terminali dla przewoznikéw lotniczych, przewoznikéw
w transporcie morskim lub zegludze srodlgdowe;j.

W mysl § 9 ust. 1 ZVO podmiotami zamawiajgcymi (sektorowymi) (sk. obstardvatel’) s3:

1) osoby prawne, na ktére zamawiajgcy publiczny bezposrednio lub posrednio wywiera
dominujgcy wptyw z tytutu prawa wifasnosci, udziatu finansowego lub na podstawie
przepisdw regulujgcych ich dziatalnos¢ oraz ktére wykonujg co najmniej jeden
z wymienionych wyzej rodzajéw dziatalnosci w sektorach uzytecznosci publicznej; lub

2) osoby prawne, ktore wykonujg co najmniej jeden z ww. rodzajow dziatalnosci
sektorowej na podstawie przystugujgcych im praw szczegdlnych lub praw wytgcznych.

Zgodnie z ustawg ZVO, przez wywieranie decydujgcego wptywu nalezy rozumiec sytuacje,
w ktdérej zamawiajgcy bezposrednio lub posrednio:
1) posiada wiekszos¢ udziatow lub wiekszosciowy udziat w przedsiebiorstwie; lub
2) kontroluje wiekszosciowy udziat w prawach gtosu; lub
3) powotuje wiecej niz potowe cztonkédw organu administracyjnego lub innego organu
wykonawczego lub organu kontrolnego.




1.3.1.3. Pojecie podmiotu dotowanego

Obowigzek stosowania zasad i procedur udzielania zamdwien publicznych dotyczy rowniez
podmiotéw dotowanych (sk. dotovand osoba), czyli podmiotéw, ktére nie bedac ani
instytucjami zamawiajgcymi, ani podmiotami zamawiajgcymi w rozumieniu przepiséw ustawy
ZVO0, korzystajg z finansowania ze srodkéw publicznych na realizacje zamoéwienia, na zasadach
okreslonych w § 8 stowackiej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem podmiotem zamawiajgcym moze by¢ zatem, np. prywatny
przedsiebiorca, ktdremu instytucja zamawiajgca przekazata ponad 50% srodkéw publicznych,
pochodzacych z budzetu panstwa lub ze srodkéw unijnych, na realizacje zamdwienia:
1) na wykonanie robdét budowlanych, ktérych szacunkowa warto$é jest rowna lub
przewyzsza progi unijne;
2) na S$wiadczenie ustug, ktére sg zwigzane z ww. robotami budowlanymi i ktérych
szacunkowa warto$¢ jest réwna lub przewyisza progi unijne okreslone dla gmin
i wyzszych jednostek terytorialnych oraz oséb prawnych i ich zwigzkdéw.

1.3.1.4. Rezimy udzielania zamdéwien dla poszczegdlnych kategorii zamawiajgcych

REZIM PRAWNY PROWADZONEGO POSTEPOWANIA

Instytucja zamawiajgca prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami Czesci | (Przepisy
podstawowe), Czesci Il Rozdziatu | (Wspdlne przepisy
proceduralne) i Rozdziatu 1l (Udzielanie zaméwien o wartosci
powyzej progow unijnych przez instytucje zamawiajgce) lub
Czesci | ustawy ZVO (Przepisy podstawowe) oraz Czesci Il
INSTYTUCJA ZAMAWIAJACA (Udzielanie zamowien o wartosci ponizej progow unijnych oraz
zamowien o niskiej wartosci) ustawy ZVO.

W sytuacji, kiedy instytucja zamawiajaca udziela zamoéwienia
zwigzanego z wykonywaniem jednego z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, wéwczas dziata w oparciu o przepisy dotyczace
zamawiajgcego sektorowego.

Zamawiajacy sektorowy prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami Czesci | (Przepisy
PODMIOT ZAMAWIAJACY podstawowe), Czesci Il Rozdziatu | (Wspdlne przepisy

(SEKTOROWY) proceduralne) i Rozdziatu lll (Udzielanie zaméwien o wartosci
powyzej progow unijnych przez podmioty zamawiajgce) ustawy
ZVO0.




Podmiot dotowany prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego zgodnie z przepisami dotyczacymi
PODMIOT DOTOWANY instytucji zamawiajacej albo zamawiajgcego sektorowego
w zaleznosci od tego, od ktérego z ww. zamawiajacych pozyskat
srodki finansowe.

Zrédto: ustawa ZVO oraz UVO, Metodika zaddvania zdkaziek... op. cit, s. 14

1.3.1.5. Centralny zamawiajacy i wspdlne udzielanie zaméwien

W stowackim systemie zamowiend publicznych funkcjonuje réwniez instytucja
scentralizowanych dziatan w zamdwieniach publicznych (sk. centralizovand cinnost
vo verejnom obstardvani), ktdra polega na dziatalnosci prowadzonej w sposdb ciggty, mogacej
obejmowac dwa rodzaje dziatan: nabywanie towaréw lub ustug przeznaczonych dla instytucji
zamawiajacych i/lub podmiotéw zamawiajgcych albo udzielanie zamdwien lub zawieranie
umow ramowych przeznaczonych dla publicznych instytucji zamawiajgcych lub podmiotéw
zamawiajgcych.

Stowacki ustawodawca okresla podmiot prowadzacy takie dziatania pojeciem centralnej
jednostki zakupujgcej (sk. centrdlna obstardvacia organizdcia). Zgodnie z § 15 ust. 2 ustawy
ZVO, centralng jednostkg zakupujgcg mogg byé zaréwno instytucja zamawiajgca, podmiot
zamawiajacy, jak rowniez europejski organ publiczny, przy czym kazdy z tych podmiotow moze
prowadzi¢ dziatania centralnego zamawiania w innym zakresie, tj.:

e instytucja zamawiajagca moze prowadzi¢ scentralizowane dziatania w zakresie
zamowien publicznych, jak rowniez moze $wiadczy¢ czynnosci wspierajgce dziatania
zakupowe na rzecz innych instytucji zamawiajacych, polegajgce w szczegdlnosci
na przygotowaniu i prowadzeniu postepowan w imieniu i na rzecz zamawiajacych
publicznych;

e podmiot zamawiajagcy moze prowadzi¢ scentralizowane dziatania w zamdwieniach
publicznych, a takze moze $wiadczy¢ czynnosci pomocnicze w zakresie zamoéwien
publicznych dla podmiotéw zamawiajgcych;

e europejski organ publiczny moze nabywaé towary lub ustugi w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa dla instytucji zamawiajgcych lub podmiotéw zamawiajgcych oraz
udziela¢ zaméwien albo zawiera¢c umowy ramowe w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa przeznaczone dla instytucji zamawiajagcych lub podmiotéw
zamawiajgcych.

Ponadto, zgodnie z § 16 stowackiej ustawy, zaméwienia publiczne mogg by¢ realizowane
wspolnie przez kilku zamawiajgcych na podstawie pisemnej umowy. Na gruncie
obowigzujgcych przepiséw tzw. okazjonalne wspdlne udzielanie zamowien (sk. prileZitostné




spolocné obstardvanie) jest dobrowolnym zrzeszeniem sie kilku instytucji zamawiajgcych lub
podmiotéw zamawiajgcych w celu zaspokojenia ich potrzeb w zakresie nabycia towardw,
ustug lub robdt budowlanych, ktére sg potrzebne wszystkim uczestnikom tego zrzeszenia.
Urzad wskazuje, ze w pordwnaniu z centralnym zamawianiem, jest to mniej
zinstytucjonalizowane i systematyczne wspdlne udzielanie zamoéwien, ktére umozliwia
instytucjom zamawiajgcym Ilub podmiotom zamawiajgcym odpowiednig koordynacje
postepowania o udzielenie zamdwienia, przyktadowo poprzez przygotowanie wspdlnych
specyfikacji technicznych wymaganego przedmiotu zamdwienia. Instytucje zamawiajgce lub
podmioty zamawiajgce prowadzg jedno konkretne postepowanie o udzielenie zamdwienia
dziatajgc wspdlnie lub powierzajgc jednemu z nich prowadzenie postepowaniem o udzielenie
zamOwienia w imieniu wszystkich uczestniczacych zamawiajgcych®®.

Zamawiajacym jest podmiot wskazany w ustawie ZVO, zobowigzany do przestrzegania jej
regulacji prawnych w procesie udzielania zaméwienia publicznego. Stowacka ustawa wyrdznia
dwa gtéwne rodzaje zamawiajacych, tj. instytucje zamawiajgca oraz podmiot zamawiajacy
(zamawiajacego sektorowego). Do stosowania przepisow ustawy jest takie w okreslonych
przypadkach zobowigzany tzw. podmiot dotowany.

1.3.2. Wykonawca
1.3.2.1. Pojecie wykonawcy

OFERENT
KANDYDAT

WYKONAWCA

Wykonaweca (sk. hospoddrsky subjekt) na gruncie ustawy ZVO oznacza osobe fizyczng lub
prawng, albo grupe takich osdb, ktéra dostarcza towary na rynek, wykonuje roboty budowlane
lub Swiadczy ustugi. Jest to najszersza kategoria okreslajgca podmioty, ktore mogg ubiegac sie
o zamowienia w Republice Stowackiej na podstawie obowigzujgcej ustawy. W wyniku
zawezania tej kategorii, ustawodawca stowacki postuguje sie takze pojeciami kandydata
(sk. zdujemca) oraz oferenta (sk. uchddzac).

15 por. UVO, metodické usmernenie k zdkonu ¢. 343/2015 Z.z. nr 6763-5000/2016 z dnia 27.04.2016, dostepne
pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/1996?cHash=cec64f5bb09010bb514ee719e444d1da (dostep: 01.01.2023)
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1.3.2.2. Pojecie kandydata

Wykonawce, ktéry jest zainteresowany uzyskaniem danego zamdwienia publicznego stowacki
prawodawca okresla mianem kandydata (sk. zdujemca).

Z pojeciem kandydata spotykamy sie w szczegdlnosci na ptaszczyznie przepiséw normujgcych
procedure ograniczong oraz procedury charakteryzujgce sie ograniczong konkurencyjnoscia,
tj. negocjacje z ogtoszeniem i bez ogloszenia, partnerstwo innowacyjne oraz dialog
konkurencyjny, czyli wieloetapowe procedury udzielania zamdwien, w ktérych etap ztozenia
oferty jest poprzedzony etapem na ktérym weryfikowana jest zdolnos¢ wykonawcy do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia?®.

1.3.2.3. Pojecie oferenta

Wykonawca, ktéry w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyt juz swoja oferte, zgodnie
z trescig § 2 ust. 5 lit. c) ustawy ZVO nazywany jest dalej oferentem (sk. uchddzac).

Wykonawca zamdwienia publicznego jest osoba fizyczna lub prawna, albo grupa takich osdb,
ktéra w ramach swojej dziatalnosci na rynku dostarcza towary, wykonuje roboty budowlane lub
sSwiadczy ustugi. Zainteresowany zamodwieniem publicznym wykonawca, po ztozeniu oferty

w postepowaniu staje sie oferentem.

1.4. Organy odpowiedzialne za zamoéwienia publiczne

W Republice Stowacji gtéwnymi instytucjami wtasciwymi w sprawach funkcjonowania
systemu zamédwien publicznych sg Urzad Zamdwien Publicznych oraz Biuro Rzadu Republiki
Stowackiej (sk. Urad viddy Slovenskej republiky).

1.4.1. Urzad Zaméwien Publicznych

Instytucjg odpowiedzialng za prawidtowe funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych
w Stowacji jest Urzad Zamdwienn Publicznych, bedacy centralnym organem administracji
panstwowej Republiki Stowacji. Swoje zadania wypetnia na podstawie przepiséw Czesci VI
ustawy ZVO oraz odrebnych regulacji. Realizujgc swoje kompetencje UVO prowadzi polityke
otwartej komunikacji celem wspierana interesu publicznego w zakresie zaméwien
publicznych, czyli przede wszystkim ekonomicznego i efektywnego wydatkowania srodkow
publicznych, uczciwej konkurencji oraz niedyskryminacji w zamdwieniach publicznych.
Na czele Urzedu stoi Prezes mianowany przez stowacki parlament na piecioletnig kadencje.

Zgodnie z regulacjg § 147 ustawy ZVO, do gtéwnych kompetencji Urzedu nalezy praca nad
koncepcjami i polityka w zakresie zamdwien publicznych, wykonywanie czynnosci
administracyjnych oraz nadzorczych nad systemem zamdwien publicznych, scista wspotpraca
z Komisjg Europejskg w sprawach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi oraz prowadzenie

6 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 18




w formie elektronicznej Biuletynu Zamoéwien Publicznych, w ktdorym publikowane sa
ogtoszenia stosowane w postepowaniach o udzielenie zamdwienia oraz inne niezbedne
informacje wynikajace z ustawy.

Urzad nadzoruje zamodwienia publiczne poprzez kontrole dziatalnosci uczestnikow rynku
zamowien publicznych oraz aktywne uczestnictwo w tworzeniu i zmianie juz obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych zamodwien publicznych i koncesji. Przede wszystkim Urzad kontroluje
zgodnos$¢ z prawem czynnosci zamawiajacych, celem zapewnienia przestrzegania naczelnych
zasad udzielania zaméwien publicznych. Jest réwniez organem odwotawczym od decyzji
zamawiajgcego.

Ponadto, UVO nie tylko nadzoruje przestrzeganie ustawy o zamdéwieniach publicznych, lecz
takze angazuje sie w szeroko zakrojone prace szkoleniowe i informacyjne w obszarze
zamoéwien publicznych. Pracownicy Urzedu regularnie wystepujg na rdéznego rodzaju
konferencjach, seminariach, szkoleniach i innych spotkaniach z przedstawicielami krajowego
rynku zamowien oraz przekazujg im wytyczne dotyczgce okreslonych aspektdw i instytucji
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Ponadto, Urzad regularnie publikuje na swojej stronie
internetowej liczne materiaty edukacyjne oraz informacyjne w postaci opracowan, metodyk,
grafik, czy podcastéw. Materialy wideo mozna znalezé takze na profilu UVO w serwisie
YouTube?’.

1.4.2. Biuro Rzadu Republiki Stowackiej

Biuro Rzadu Republiki Stowackiej jest jednostkg budzetowg panstwa, ktérej zadania
zasadniczo polegajg na profesjonalnym, organizacyjnym i technicznym zabezpieczeniem
dziatalnosci Rzgdu Republiki Sfowackie;.

W obszarze zamowien publicznych®, Biuro Rzadu jest administratorem Platformy
Elektronicznej Zamowien Publicznych?® i jest odpowiedzialne za zapewnienie, aby platforma
elektroniczna zawierata funkcje okreslone w ustawie. Biuro Rzgdu zapewnia takze
scentralizowane dziatania zakupowe dla instytucji zamawiajacych szczebla centralnego na
potrzeby cywilnych zamowien publicznych, na podstawie rozporzadzenia rzgdu.

17 zob. profil Urzedu Zaméwien publicznych w serwisie YouTube dostepny pod adresem:
https://www.youtube.com/@uradpreverejneobstaravanie/ (dostep: 01.01.2023)

18 z0b. informacje zawarte na stronie Biura Rzadu w zaktadce Verejné obstardvanie dostepne pod adresem:
https://www.vlada.gov.sk/verejne-obstaravanie/ (dostep: 01.01.2023)

19 zob. https://eplatforma.vlada.gov.sk/ (dostep: 01.01.2023)
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ROZDZIAL 2
UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W REPUBLICE
StOWACKIEJ




2.1. Zasady udzielania zaméwien

2.1.1. Wprowadzenie — naczelne zasady systemowe

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA

ZASADA ZAKAZU DYSKRYMINACII

ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

ZASADA GOSPODARNOSCI | EFEKTYWNOSCI

Kluczowg role w systemie prawa zamowien publicznych w Republice Stowackiej spetnia § 10
ust. 2 ustawy ZVO, gdyz zostaty w tym przepisie bezposrednio unormowane gtéwne zasady
dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, ktérych zamawiajacy zobowigzani sa
przestrzega¢ we wszystkich czynnosciach zwigzanych z przygotowaniem i udzieleniem
zamodwienia. Te naczelne zasady systemowe majg swoje zrédto w przepisach unijnych, ktére
wyptywajg bezposrednio z prawa traktatowego, w szczegdlnosci z zasad swobodnego
przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, dlatego
rowniez orzecznictwo krajowe w sprawie zamowien publicznych musi stosowad te zasady i by¢
zbiezne z ich wykfadnig dokonywang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W swojej dziatalnosci dydaktycznej Urzad podkresla, ze gtéwnym celem zamdwien
publicznych jest zapewnienie efektywnego i oszczednego wydatkowania srodkow publicznych
oraz zapewnienie ochrony konkurencji, natomiast naczelne zasady systemowe, mianowicie
zasady réwnego traktowania, zakazu dyskryminacji, przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz
gospodarnosci i efektywnosci majag pomagaé w realizacji tego celu?®. Dzieki przestrzeganiu
wskazanych wyzej zasad dochodzi, po pierwsze, do otwarcia zamodwienn publicznych na
konkurencje, w rezultacie czego zapewnione jest swobodne i niedyskryminacyjne ubieganie
sie przez wykonawcow o zamodwienia finansowane ze srodkdw publicznych, a w dalszej
kolejnosci do efektywnego i przejrzystego wydawania tych srodkéw. Nadmienié trzeba, ze
naruszenie przepisOw obowigzujgcego prawa przewaznie pocigga za sobg takze naruszenie
ktérej$ z wymienionych naczelnych zasad systemowych?!, wobec czego podczas ich

2 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 36
21 por. UVO, Analyza najcastejsich poruseni vo verejnom obstardvani, 2019, s. 6, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uvo.gov.sk/extdoc/13273 (dostep: 01.01.2023)
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omawiania, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na ich praktyczny wymiar
w funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych naszych potudniowych sgsiadéw.

Do naczelnych zasad systemowych na podstawie § 10 ust. 2 ustawy ZVO nalez3: zasada rGwnego
traktowania, zasada zakazu dyskryminacji, zasada przejrzystosci, zasada proporcjonalnosci oraz
zasada gospodarnosci i efektywnosci.

2.1.2. Zasada réownego traktowania wykonawcow

Réwne traktowanie wykonawcéw powinno by¢ rozumiane jako postepowanie zamawiajgcego
polegajgce na zapewnieniu réwnego, niepreferencyjnego oraz niedyskryminujgcego
traktowania wszystkich wykonawcéw. Innymi stowy, zgodnie z t3 zasadg zadaniem
zamawiajgcego jest zapewnienie wszystkim wykonawcom zainteresowanych ubieganiem sie
o0 zamowienie publiczne rownych szans na jego udzielenie. Zamawiajgcy nie moze w zaden
sposéb, swiadomie lub nieswiadomie, bezposrednio albo posrednio faworyzowaé, lub
defaworyzowac wykonawcow znajdujacych sie w takiej samej sytuacji.

Niedopuszczalne jest zatem zachowanie zamawiajgcego polegajgce przyktadowo na ocenianiu
wnioskdow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert w odmienny sposdb,
np. poprzez szczegdtowa analize spetnienia okreslonego warunku udziatu w postepowaniu
w odniesieniu do jednego wykonawcy, a do pozostatych w sposéb powierzchowny, czy tez na
zastosowaniu odmiennej interpretacji tych samych danych lub informacji przedtozonych
w ofertach iw rezultacie wykluczeniu jednego lub kilku wykonawcéw a w przypadku
pozostatych zaakceptowania tych danych lub informacji. Czestym przyktadem realizacji
omawianej zasady jest takie korzystanie przez zamawiajgcego z instytucji wyjasnienia
i uzupetnienia oferty, ktére powinno byé dokonywane w jednakowym stopniu w stosunku do
wszystkich wykonawcdéw. Zamawiajgcy nie moze zatem, przyktadowo, wezwac do ztozenia
wyjasnien lub uzupetnienia dokumentéw tylko jednego wykonawce a wykluczy¢
z postepowania innego wykonawce, ktérego oferta byta w tym samym zakresie niekompletna
lub niezrozumiata, bez zapewnienia mu takiej samej mozliwosci ztozenia wyjasnied lub
uzupetnienia dokumentéw, jak temu pierwszemu wykonawcy??.

Zamawiajacy ma obowigzek traktowaé wszystkich wykonawcow jednakowo przez caly czas
trwania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Wszyscy wykonawcy powinni mie¢
zapewnione réowne szanse w przygotowaniu i sktadaniu swoich ofert, a ich ocena powinna by¢
w petni neutralna, pozbawiona jakichkolwiek przejawdéw subiektywnosci, czy ewentualnego

faworyzowania.

2 nor. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 36




2.1.3. Zasada zakazu dyskryminacji

Zasada zakazu dyskryminacji jest bezposrednio powigzana z zasadg réwnego traktowania.
Niektdrzy autorzy twierdzg nawet, ze zasadniczo kazdy przejaw nieréwnego traktowania moze
by¢ uznany za dyskryminacje, przy czym trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zasada niedyskryminacji
zawsze bedzie pojeciem szerszym?3. Przejawia sie ona w zakazie jakiegokolwiek
faworyzowania lub defaworyzowania wykonawcéw na kazdym etapie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. W praktyce zamoéwien publicznych zabrania sie wiec
przyktadowo opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb wskazujgcy na wtasciwosci i cechy
charakterystyczne, ktére spetni¢ moze tylko jeden konkretny producent, podczas gdy na rynku
istniejg inne poréwnywalne rozwigzania, ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére
nie s3 zwigzane z przedmiotem zamdwienia, czy tez wymagania jedynie okreslonych
dokumentéw krajowych. Naruszeniem zakazu dyskryminacji moze by¢ takie wymoég
posiadania na witasnos¢ okreslonych zasobéw do realizacji zaméwienia, np. wymoédg
korzystania wytacznie z zatrudnionych przez siebie pracownikdw, czy tez wiasnych maszyn?“.

Ponadto, co istotne z punktu widzenia wykonawcdéw zagranicznych, zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasada niedyskryminacji zakazuje nie
tylko otwartej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowag, czy miejsce siedziby
wykonawcy, ale réwniez wszelkich przejawdw ukrytej dyskryminacji przejawiajgcej sie
odmiennym traktowaniem prowadzgcym do poszkodowania wykonawcéw z innych panstw
cztonkowskich UE, ktére mogtyby by¢ zainteresowane zaméwieniem.

Zamawiajacy nie moze bezpodstawnie w sposéb jawny lub ukryty faworyzowac ani stawiac
w niekorzystnej sytuacji zadnego wykonawcy na kazdym etapie postepowania.

2.1.4. Zasada przejrzystosci

Z praktycznego punktu widzenia dotyczy ona przede wszystkim transparentnego
i zrozumiatego przekazywania informacji o zamowieniu publicznym za pomocg dokumentéw
przetargowych, rzetelnego wypetniania przez zamawiajgcego cigzacych na nim obowigzkéw
publikacyjnych oraz obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentacji zamdwienia
publicznego. Nadrzednym celem tej zasady jest bowiem zapewnienie, aby proces udzielenia
zamowienia publicznego odbywat sie, zwtaszcza z perspektywy wykonawcdéw, w sposéb
przejrzysty, przewidywalny i mozliwy do zweryfikowania, zgodnie z wczeéniej ustalonymi
warunkami okresSlonymi w ogloszeniu o zamoéwieniu i dokumentach przetargowych,
zapobiegajgc arbitralnemu dziataniu zamawiajgcego oraz zapewniajgc zachowanie
konkurencji. Realizacja tej zasady wymaga, aby wszystkie wymagania i warunki dotyczgce

B por. L. Bednarovd, S. Khouri, S. Michalkova, S. DZukova, Zakladené principy verejného obstardvania, 2020,
Journal of Global Science, publikacja dostepna pod adresem:
http://www.jogsc.com/pdf/2020/special/zakladne.pdf (dostep: 01.01.2023)

24 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 37
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udzielenia okreslonego zamowienia byly wyrazone jasno, doktadnie i jednoznacznie
w ogtoszeniu o zamowieniu i w tre$ci dokumentdéw przetargowych®. W rezultacie
powyzszego, naruszeniem zasady transparentnosci bedzie jakiekolwiek dziatanie
zamawiajgcego, ktére powoduje, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego staje
sie nieczytelne lub trudniejsze do zweryfikowania i ewentualnego skontrolowania?®.

Zasada przejrzystosci przede wszystkim wymaga od zamawiajgcego odpowiedniej publikacji
informacji o wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wraz z kompletem
dokumentdw, jasno i precyzyjnie okreslajacych wymogi odnosnie przedmiotu zamoéwienia oraz
kryteria wyboru wykonawcy. Zamawiajacy zobligowany jest prowadzi¢ postepowanie w sposéb
transparentny i przewidywalny, aby nie byto watpliwosci, ze zwycieska oferta zostata wybrana
na podstawie przejrzystych i obiektywnych kryteriow. Ponadto, zamawiajacy musi dysponowac
petng dokumentacjg dotyczacg postepowania w celu zapewnienia mozliwosci sprawdzenia,
ze podejmowat swoje decyzje w postepowaniu zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2.1.5. Zasada proporcjonalnosci

Zasada ta wymaga, aby zamawiajacy w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego podczas dokonywania przez siebie okreslonych w przepisach prawa
czynnosci postepowat odpowiednio i nie wykraczat poza to, co jest wiasciwe i niezbedne dla
osiggniecia zamierzonych celéw. Oznacza to, ze w przypadku gdy istnieje wybdér pomiedzy
kilkoma odpowiednimi $rodkami, nalezy wéwczas wybra¢ ten najmniej restrykcyjny, jak
rowniez, ze trudnosci nie mogg byé nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonych celéw.

Przyktadowo, w przypadku niejasnosci w ztozonej ofercie, zamawiajacy nie powinien
automatycznie dokonywac czynnosci wykluczenia wykonawcy, lecz powinien zwrécic¢ sie
o wyjasnienie zaistniatych niezgodnosci i dopiero pdiniej, w sytuacji niewystarczajacych
wyjasnien, dokonaé wykluczenia. Innymi obszarami, gdzie omawiana zasada znajduje swoje
praktyczne zastosowanie jest ustalanie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriow
kwalifikacji, ktére muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia oraz do jego
wartosci, czy tez ustalanie proporcjonalnych terminéw dla wykonawcdéw. Niemniej jednak,
zasade proporcjonalnosci, podobnie jak inne zasady, zawsze nalezy stosowac
z uwzglednieniem konkretnego stanu faktycznego i z tego tez powodu nie jest mozliwe
podanie wszystkich sytuacji, w ktérych nalezy jg respektowaé?’.

Zasada proporcjonalnosci na gruncie zamowien publicznych przejawia sie przede wszystkim
w odpowiednim korzystaniu przez zamawiajgcych z instytucji prawnych w taki sposdb, aby nie
wykraczac poza to, co jest wiasciwe i niezbedne dla osiggniecia zamierzonych celéw.

25 por. L. Bednarova, S. Khouri, S. Michalkova, S. DZukova, Zakladené principy..., op. cit.
% por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op cit., s. 38-40
27 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 40-42




2.1.6. Zasada gospodarnosci i efektywnosci

Jest ona gtdéwnag zasadg z ekonomicznego punktu widzenia. Jej celem jest zapewnienie wyboru
takiego wykonawecy, ktéry zagwarantuje najlepszg relacje jakosci wykonania zamoéwienia
publicznego do przedstawionej ceny, przy czym efektywne zamdwienie publiczne to takie,
ktére zapewnia jak najwiekszg liczbe sktadanych ofert, a co za tym idzie, jak najszerszg
konkurencje, przy jednoczesnym mozliwie najmniejszym obcigzeniu finansowym,
administracyjnym oraz czasowym postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?®.
Praktyczne zastosowanie tej zasady znajduje swoje odzwierciedlenie przede wszystkim
podczas ustalania kryteriow oceny ofert, zwfaszcza kryteridw jakosciowych, gdzie
zamawiajgcy zobowigzany jest ustali¢ je w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do wyboru
wykonawcy, ktéry ztozyt obiektywnie najlepszg oferte zaréwno ze wzgledu na cene, jak
i wymagane kryteria jakosciowe.

Zasada gospodarnosci i efektywnosci oznacza konieczno$¢ zapewnienia zaréwno
proporcjonalnosci finansowej, jak i czasowej w procesie realizacji zamoéwien publicznych.
Z punktu widzenia wykonawcy, na co zwracajg uwage autorzy, udziat w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego nie powinien nakfada¢ na niego nieproporcjonalnie
wysokich obcigzen administracyjnych, finansowych oraz czasowych?.

2.1.7. Informacje dodatkowe

Jako cenne Zrodto wiedzy dla wykonawcéw na temat naczelnych zasad systemowych i ich
praktycznego wymiaru w funkcjonowaniu stowackiego systemu zamdwien publicznych nalezy
w tym podrozdziale koniecznie wskazac regularnie publikowane przez stowacki Urzad Analizy
najczesciej dokonywanych naruszeri (sk. Analyzy najéastejsich poruseni)°.

Opracowania te obejmujg szczegdétowe omdwienie, na podstawie autentycznych przyktaddéw
z praktyki, jakiego typu nieprawidtowosci i uchybien dopuszczajg sie zamawiajgcy w procesie
udzielania zamdéwien publicznych. Poprzez analize i publikacje najczesciej dokonywanych
naruszen UVO podsumowuje konkretne naruszenia przepiséw ZVO prowadzace do naruszenia
naczelnych zasad systemowych oraz nieprawidtowe praktyki, zidentyfikowane przez Urzad
w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

28 nor. NKUSR, UVO, Metodika kontroly hospoddrnosti a efektivnosti vo verejnom obstardvani, 2020, s. 26,
publikacja dostepna pod adresem: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/eb2bb88b-d2a8-4d47-b026-
11f95ad3140a (dostep: 01.01.2023)

2 por. L. Bednéarova, S. Khouri, S. Michalkovd, S. Diukova, Zakladené principy..., op. cit.

30 z0b. publikacje na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych w zaktadce Analyzy najéastejsich
poruseni dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/dohlad/analyticke-vystupy/analyzy-najcastejsich-
poruseni (dostep: 01.01.2023)
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https://www.nku.gov.sk/documents/10157/eb2bb88b-d2a8-4d47-b026-11f95ad3140a
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/analyticke-vystupy/analyzy-najcastejsich-poruseni
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/analyticke-vystupy/analyzy-najcastejsich-poruseni

2.2 Warunki udziatu w postepowaniu

2.2.1. Informacje ogolne

Warunki udziatu w postepowaniu (sk. podmienky ucasti), podobnie jak na gruncie polskiego
systemu zamoéwien publicznych, stanowig kluczowy element postepowania o udzielenie
zamowienia, ktdrego celem jest ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do
wykonania zamdwienia publicznego lub w stosunku do ktdrego, ze wzgledu na sytuacje
podmiotowg zachodzi prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zamédwienia.

Warunki udziatu odnoszg sie do wtasciwosci podmiotowych wykonawcy. Przy pomocy
warunkéw udziatu zamawiajgcy ogranicza dostep do zamdwienia wykonawcom, ktérzy pod
wzgledem prawnym, ekonomicznym, technicznym Iub zawodowym nie posiadaja
wystarczajacych kwalifikacji do rzetelnej i terminowej realizacji zamowienia3l.

WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

DOTYCZACE KOMPETENCIJI
TECHNICZNYCH LUB
ZAWODOWYCH

DOTYCZACE STATUSU DOTYCZACE SYTUACII
OSOBOWEGO FINANSOWEJ | EKONOMICZNE)J

Stowacka ustawa dzieli warunki udziatu w postepowaniu na trzy rodzaje:
1) dotyczace statusu osobowego (sk. osobné postavenie), wymienione w tresci § 32
ustawy ZV0O;
2) dotyczace sytuacji finansowej i ekonomicznej (sk. financné a ekonomické postavenie),
wymienione w tresci § 33 ustawy ZVO;
3) dotyczgce kompetencji technicznych lub kompetencji zawodowych (sk. technickd
spdsobilost alebo odbornd spésobilost), wymienione w tresci § 34 do § 36 ustawy ZVO.

Natomiast regulacja § 38 ustawy ZVO okresla zasady dotyczgce formutowania warunkow
udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu powinny zawsze by¢ ustalone
zgodnie z naczelnymi zasadami systemowymi, w szczegdlnosci muszg zosta¢ zamieszczone
w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w dokumentach przetargowych i nie mogg w sposdb
nieuzasadniony dyskryminowaé wykonawcéw, ani prowadzi¢é do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji. Ponadto warunki dotyczgce sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
zdolnosci technicznych lub zawodowych muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamoOwienia i zwigzane z przedmiotem zamowienia3?.

31 por. UVO, Struénd prirucka verejného obstardvania, 2020, s. 13, publikacja dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/12719 (dostep: 01.01.2023)
32 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 84
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Urzad Zamoéwien Publicznych zwraca uwage, ze naruszenia dotyczgce formutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu przez zamawiajgcych nalezg do drugiego co do
czestotliwosci wystepowania obszaréw naruszen stowackiej ustawy identyfikowanych
w postepowaniach kontrolnych przeprowadzonych w latach 2018-2020. Najczesciej
stwierdzane naruszenia dotyczg w szczegdlnosci ustalonych wymagan co do kompetencji
technicznych lub kompetencji zawodowych, o ktérych mowa w § 34 do § 36 ustawy ZVO3*,

2.2.2. Warunki dotyczgce statusu osobowego

W kazdym przypadku konieczne jest spetnienie przez wykonawce ubiegajgcego sie
o zamoOwienie warunkow dotyczacych statusu osobowego, ktére odgrywajg kluczowa role
i de facto sprowadzajg sie do wykazania braku istnienia obligatoryjnych przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania. Warunki te zasadniczo odpowiadajg zakresem
podstawom wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia, okreslonym w polskiej
ustawie Pzp. Zwigzane sg one m.in. z prawomocnym skazaniem za okreslone kategorie
przestepstw, zalegtosciami podatkowymi, czy tez niewyptacalnoscia i likwidacjg wykonawcy.
Ich niespetnienie skutkuje obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamdwienia.

Jak stanowi przepis § 32 ustawy ZVO, w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
moze uczestniczy¢ wytacznie wykonawca, ktdry spetnia nastepujace warunki:

1) anion, ani jego organ statutowy, ani cztonek organu statutowego, ani cztonek organu
nadzorczego, ani prokurent nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo korupcji,
przestepstwo wyrzgdzenia szkody interesom finansowym Wspdlnot Europejskich,
przestepstwo legalizacji dochodéw z dziatalnosci przestepczej, przestepstwo
zaktadania, organizowania i wspierania grupy przestepczej, przestepstwo zaktadania,
organizowania lub wspierania grupy terrorystycznej, przestepstwo terroryzmu oraz
niektorych form udziatu w terroryzmie, przestepstwo handlu ludzmi, przestepstwa
zwigzane z dziafalnoscig gospodarczg lub przestepstwa manipulacji przy zaméwieniach
publicznych i przetargach publicznych;

2) nie ma zarejestrowanych zalegtosci w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne, a zaktad
ubezpieczen zdrowotnych nie rejestruje wobec niego przeterminowanych naleznosci
wedtug przepiséw szczegdlnych w Republice Stowackiej oraz w panstwie siedziby,
miejsca prowadzenia dziatalnosci lub zwyktego pobytu;

3) nie ma zarejestrowanych zalegtosci podatkowych wobec urzedu skarbowego i urzedu
celnego wedtug przepiséw szczegdlnych w Republice Stowackiej oraz w panstwie
siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci lub zwyktego pobytu (w przypadku
udowodnienia przez wykonawce, ze zaptacit te zalegtosci lub ze ma pozwolenie na
zaptate zalegtosci w ratach, wykonawca jest uznawany za spetniajgcego ten warunek);

3 por. UVO, Najcastejsie porusenia zdkona o verejnom obstardvani I., 2021, s. 21, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uvo.gov.sk/extdoc/13270 (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/extdoc/13270

4) nie znajduje sie w stanie upadtosci, w stanie restrukturyzacji, w stanie likwidacji, ani
nie zostato wobec niego umorzone albo uchylone postepowanie upadtosciowe
z powodu braku majatku;

5) jest uprawniony do dostawy towaréw, wykonywania robdét budowlanych
lub swiadczenia ustug;

6) nie zostat na niego natozony prawomocny zakaz ubiegania sie o zamdwienia publiczne
w Republice Stowackiej oraz w panstwie siedziby, miejsca prowadzenia dziaftalnosci
lub zwyktego pobytu, potwierdzony ostateczng decyzjg wtasciwego organu wtadzy
publicznej (zdefiniowang w § 32 ust. 6 ustawy ZVO).

W celu wykazania spetnienia tego rodzaju warunkdéw udziatu w postepowaniu ustawa ZVO
okresla katalog dokumentéw, jakie wykonawca jest zobowigzany przedstawié
zamawiajgcemu:

1) wyciagg z rejestru karnego, nie starszy niz 3 miesigce;

2) zaswiadczenie z zaktadu ubezpieczen zdrowotnych i zaktadu ubezpieczen spotecznych,
nie starsze niz 3 miesigce;

3) zaswiadczenie z wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego i wtasciwego miejscowo
urzedu celnego, nie starsze niz 3 miesigce;

4) zaswiadczenie z wtasciwego sadu, nie starsze niz 3 miesigce;

5) wtasciwy dokument potwierdzajgcy uprawnienia wykonawcy do dostawy towardw,
wykonywania robét budowlanych lub s$wiadczenia ustug odpowiadajacych
przedmiotowi zamowienia;

6) pisemne oswiadczenie wykonawcy (np. w przypadku podmiotow zagranicznych, gdy
panstwo siedziby wykonawcy, miejsca prowadzenia przez niego dziatalnosci
lub miejsca jego zwyktego pobytu, nie wydaje zgdanych dokumentéw).

Wykonawca nie jest obowigzany do sktadania wymaganych dokumentéw na potwierdzenie
swojego statusu osobowego gdy zamawiajgcy ma dostep do stosownych danych zawartych
w systemach informatycznych administracji publicznej.

2.2.3. Fakultatywne przestanki wykluczenia

W przeciwienstwie do obligatoryjnego charakteru wskazanych wyzej warunkéw statusu
osobowego, to czy w danym postepowaniu o udzielenie zamodwienia lub koncesji
obowigzywaé beda poszczegdlne fakultatywne podstawy wykluczenia zalezy wytacznie od
decyzji zamawiajgcego. Jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos$é wykluczenia wykonawcy na
podstawie fakultatywnych przestanek wykluczenia, wéwczas zobligowany jest wskazaé te
podstawy wykluczenia w ogtoszeniu o zaméwieniu i w dokumentach przetargowych. Zgodnie
z trescig przepisu § 40 ust. 8 ustawy ZVO fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia dotyczg nastepujgcych sytuacji:
1) wykonawca dopuscit sie istotnego naruszenia obowigzkéw umownych przy
wykonywaniu zamowienia publicznego lub koncesji, w wyniku ktdrego instytucja
zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy odstgpit od umowy lub doznat innej powaznej




szkody, w ciggu ostatnich trzech lat od dnia ogtoszenia o zamdwieniu lub mozliwego
do udowodnienia rozpoczecia postepowania o udzielanie zamdwienia publicznego,;

2) zamawiajgcy moze udowodnié, ze wykonawca dopuscit sie razgcego naruszenia
obowigzkéw z zakresu ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy na
podstawie przepisOw szczegdlnych, za ktére zostata na niego prawnie natozona
sankcja, w ciggu ostatnich trzech lat od dnia ogtoszenia o zamdwieniu lub mozliwego
do udowodnienia rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

3) zamawiajgcy moze udowodnié, ze wykonawca dopuscit sie razgcego naruszenia
obowigzkéw zawodowych, w ciggu ostatnich trzech lat od dnia ogtoszenia
o0 zamoOwieniu lub mozliwego do udowodnienia rozpoczecia postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego;

4) zamawiajacy ma uzasadnione podejrzenie na podstawie wiarygodnych informacji, bez
koniecznosci uprzedniego wydania decyzji przez jakikolwiek organ wtadzy publicznej,
ze wykonawca zawart z innym podmiotem gospodarczym porozumienie zaktdcajgce
lub ograniczajgce konkurencje gospodarczg, niezaleznie od wszelkich relacji
majatkowych, umownych lub personalnych tgczacych wykonawce z tym podmiotem
gospodarczym;

5) zamawiajacy stwierdzi wobec wykonawcy zalegtos$ci podatkowe, ktérych jest zarzadca
na podstawie przepisow szczegdlnych.

2.2.4. Samooczyszczenie wykonawcéw

Stosownie do § 40 ust. 9 ustawy ZVO wykonawca nie zostanie wykluczony z udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, pomimo ze nie spetnia warunkéw uczestnictwa
dotyczacych sytuacji podmiotowej dotyczgcych skazania za przestepstwa okreslone w § 32
ust. 1 litera a) ustawy ZVO lub pomimo ze podlega przestankom wykluczenia okreslonym
w § 40 ust. 6 lit. c) - g) oraz § 40 ust. 7 i 8 ustawy ZVO, jezeli udowodni zamawiajgcemu,
ze podjat wystarczajgce srodki naprawcze. W takim przypadku wykonawca jest zobowigzany
do wyjasnienia zakwestionowanych faktéw i okolicznosci poprzez aktywng wspotprace
z zamawiajgcym. W drodze dziatah naprawczych wykonawca musi takze wykazaé, ze zaptacit
lub zobowigzat sie do zaptaty odszkodowania za wszelkie wyrzadzone szkody, wyeliminowat
zaistniate uchybienia, dostatecznie wyjasnit sporne fakty i okolicznosci poprzez aktywng
wspotprace z whasciwymi organami, oraz ze podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne
i kadrowe w celu zapobiezenia przysztym uchybieniom, wykroczeniom, innym deliktom
administracyjnym lub przestepstwom. Omawiany przepis nie jest w praktyce niczym innym jak
transponowang do stowackiego prawa zamdwien unijng instytucja samooczyszczenia
(ang. self-cleaning) wykonawcy, ustanowiong rowniez w polskiej ustawie Pzp, przewidujgca
odstgpienie przez zamawiajgcego od obowigzku wykluczenia wykonawcy pomimo zaistnienia
okreslonych podstaw wykluczenia w sytuacji, kiedy wykonawca udowodni zamawiajgcemu, ze
podjat wiasciwie dziatania we wskazanych przepisami prawa obszarach3?.

34 por. H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo Zamdwier Publicznych. Komentarz., Warszawa 2021, str. 413




Dzieki tej instytucji wykonawca zyskuje mozliwos¢ udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, o ile wykaze, ze podjat skuteczne srodki w celu zapewnienia, ze
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci lub przestepstwa nie powtdrzg sie w przysztosci. To, czy
wykonawcy ostatecznie zostanie przywrdécona zdolno$¢ do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, zalezy wytgcznie od decyzji zamawiajgcego. Zamawiajgcy ocenia
bowiem, czy srodki naprawcze podjete przez uczestnika sg wystarczajgce, kazdorazowo biorgc
pod uwage wage i szczegdlne okolicznosci uchybienia. Zgodnie z zasadg przejrzystosci
zamawiajgcy jest réwniez zobowigzany do utrwalenia w dokumentach zamdéwienia
publicznego oceny wystarczalnosci podjetych przez wykonawce $rodkdw, w sposdb
umozliwiajgcy weryfikacje. Jezeli zamawiajacy uzna, ze Srodki te sg niewystarczajace, wykluczy
wykonawce z postepowania o udzielenie zamdéwienia®.

Stowacka ustawa stanowi, ze skorzystanie z instytucji samooczyszczenia nie jest mozliwe
w przypadku, gdy na wykonawce zostat prawomocnie natozony sgdowy zakaz uczestnictwa
w zamoéwieniach publicznych.

2.2.5. Warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej

Celem okreslenia warunkdw dotyczgcych sytuacji finansowo-ekonomicznej jest zapewnienie,
aby o wykonanie zaméwienia ubiegali sie tylko wykonawcy, ktdérzy dysponujg odpowiednimi
srodkami finansowymi, pozwalajagcymi na niezaktécone wykonanie zaméwienia. Okreslenie
warunkéw dotyczgcych sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcow pozostawia sie
w duzym stopniu uznaniu zamawiajgcego, gdyz nie sg okre$lone w przepisach ustawy ZVO
w sposOb wyczerpujacy. Ustawa ZVO w § 38 ust. 6 wskazuje, ze co do zasady wymagana przez
zamawiajgcego wysokos$é obrotu za rok obrachunkowy nie moze przewyzszac:

1) dwukrotnosci wartosci szacunkowej przedmiotu zamodwienia obliczonej za okres 12
miesiecy, jezeli czas trwania umowy, umowy ramowej lub umowy koncesji jest diuzszy
niz 12 miesiecy;

2) dwukrotnosci wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia, jezeli czas trwania
umowy, umowy ramowej lub umowy konces;ji jest réwny lub krétszy niz 12 miesiecy.

Zamawiajgcy moze wymagac obrotu minimalnego wyzszego niz okreslony powyzej, tylko
w sytuacji jezeli zamowienie dotyczy towardéw, robdét budowlanych lub ustug, ktérych
charakter wigze sie ze szczegdlnym ryzykiem. Ponadto taki wymodg nalezy uzasadnié
w dokumentach przetargowych lub w dokumentach koncesji. Natomiast w sytuacji, kiedy
zamawiajgcy wymaga okreslonego obrotu za okres dtuzszy niz jeden rok obrachunkowy, moze
okresli¢ jego wysokosc¢ jedynie tgcznie za wskazany przez niego okres.

Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy mogg takze ustali¢ inny niz okreslony
w przepisach warunek wykazania zdolnosci finansowej i ekonomicznej, przy czym warunek ten
musi by¢ uzasadniony w stosunku do przedmiotu zamdwienia3®.

35 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 115
36 por. UVO, Struénd priru¢ka..., op. cit., s. 14




W ramach wykazania spetniania warunkéw dotyczgcych sytuacji ekonomicznej i finansowej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z przepisem § 33 ust. 1 ustawy ZVO,
zamawiajgcy moze wymagac od wykonawcy przedfozenia nastepujgcych dokumentow:

1) wyciggu bankowego lub wyciggu z zagranicznego oddziatu banku;

2) potwierdzenia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy
wykonywaniu dziatalnosci lub potwierdzenia ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przedsiebiorcy, jezeli takie ubezpieczenie jest wymagane na mocy przepisow
szczegolnych;

3) bilansu lub zestawienia aktywéw i pasywéw lub danych z nich wynikajacych; lub

4) oswiadczenia o catkowitym obrocie oraz, w stosownych przypadkach, oswiadczenia
o obrotach osiggnietych w obszarze, ktdérego dotyczy przedmiot zamédwienia
publicznego lub koncesji, w odniesieniu do maksymalnie ostatnich trzech Iat
obrachunkowych, dla ktérych sg one dostepne, w zaleznos$ci od daty utworzenia
wykonawcy lub rozpoczecia prowadzenia przez niego dziatalnosci.

Ponadto, obowigzujgce przepisy prawa stanowig, ze jezeli wykonawca nie moze z przyczyn
obiektywnych przedstawi¢ dokumentu wymaganego przez zamawiajgcego w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej,
woéwczas moze ztozyé zamawiajgcemu inny dokument, ktéry zamawiajgcy uzna za
odpowiedni.

Kandydat lub oferent moze réwniez skorzystac¢ z zasobow innej osoby, aby udowodni¢ swoj
status majatkowy i ekonomiczny, ale musi udowodnié, ze faktycznie bedzie korzystat z tych
zasobow przy wykonywaniu zamdwienia. Powigzanie to potwierdza pisemna umowa miedzy
zainteresowang strong/wnioskodawcy a osobg, z ktérej zasobdw majg korzystad.

2.2.6. Warunki dotyczace zdolnosci technicznych lub zawodowych

Przepis § 34 ustawy ZVO ustanawia kryteria dotyczace zdolnosci technicznych i zawodowych,
ktérych spetnienia zamawiajgcy moze zazadaé w celu wykazania przez wykonawce zasobow
ludzkich, zasobdw technicznych lub umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego niezbednych
do wfasciwego wykonania zamdwienia publicznego. Na mocy obowigzujgcych regulacji,
zdolnosci techniczne izawodowe wykazuje sie zgodnie z rodzajem, iloscig, znaczeniem
lub zastosowaniem dostaw towardw, robét budowlanych lub ustug, przy pomocy jednego
lub kilku z nastepujgcych dokumentéw:
1) wykazu dostaw towardw lub ustug zrealizowanych w okresie ostatnich trzech lat od
dnia ogtoszenia o wszczeciu postepowania, wraz z podaniem cen, termindw dostaw
i odbiorcow; dokumentem sg referencje, jezeli odbiorcy byta instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajgcy w rozumieniu ustawy ZVO;
2) wykazu robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat od dnia
ogtoszenia o wszczeciu postepowania, wraz z podaniem cen, miejsc i dat wykonania
robét; do wykazu nalezy dotfgczy¢ sSwiadectwo nalezytego wykonania robdt




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

budowlanych oraz ocene wykonanych robdét budowlanych zgodnie z warunkami
handlowymi, jezeli odbiorca robét:

a) byt instytucjg zamawiajacg lub podmiotem zamawiajgcym w rozumieniu
ustawy ZVO, dokumentem sg referencje; jezeli referencje nie zostaty
wystawione zgodnie z § 12 ustawy, dokumentem tym moze byé rowniez
oswiadczenie wykonawcy o wykonaniu robét budowlanych wraz z zatgczeniem
dokumentu potwierdzajgcego ich wykonanie;

b) byt inng osobg niz instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy
w rozumieniu ustawy ZVO, dowdd wykonania wystawia ich odbiorca; jezeli
takim dokumentem wykonawca nie dysponuje — woéwczas przedstawia
oSwiadczenie, ze zostaly one wykonane, uzupetnione o dokument
potwierdzajacy ich wykonanie lub stosunek umowny, na podstawie ktérego
zostaty wykonane;

danych dotyczacych technikow Ilub organdéw technicznych, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za kontrole jakosci, niezaleznie od stosunkéw umownych tgczacych
ich z wykonawcg; w przypadku zamdwienia na roboty budowlane — tych, do ktérych
wykonawca moze sie zwrdci¢ z wnioskiem o wykonanie tych robot;

opisu wyposazenia technicznego, mozliwosci naukowych i badawczych oraz srodkow
stosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jakosci;

w przypadku dostaw towardéw o ztozonym charakterze, ktére majg by¢ dostarczone,
lub towaréw przeznaczonych do szczegdlnych celdw — kontrole zdolnosci
produkcyjnych wykonawcy przeprowadzong przez instytucje zamawiajgcg lub podmiot
zamawiajacy lub w ich imieniu przez wtasciwy organ w panstwie siedziby, miejsca
prowadzenia dziatalnosci lub zwyktego pobytu wykonawcy oraz za zgodg tego organu;
w razie potrzeby kontrole dostepnych mozliwosci naukowych i badawczych oraz
jakosci zastosowanych srodkéw kontrolnych;

w przypadku ustug o ztozonym charakterze lub ustug przeznaczonych do szczegélnych
celéw — sprawdzenia mozliwosci technicznych wykonawcy, przeprowadzonego przez
instytucje zamawiajgcg publicznego lub podmiot zamawiajgcy lub w ich imieniu przez
wiasciwy organ w panstwie siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci lub zwyktego
pobytu wykonawcy oraz za zgodg tego organu; w razie potrzeby sprawdzenia
dostepnych mozliwosci naukowych i badawczych oraz jakosci zastosowanych srodkow
kontrolnych;

w przypadku robdét budowlanych lub ustug — szczegétowe informacje na temat
wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego lub kwalifikacji zawodowych oséb
wyznaczonych do realizacji zaméwienia lub personelu zarzadzajgcego, jezeli nie
stanowig one kryterium oceny ofert;

wskazanie Srodkdw zarzgdzania Srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie stosowad
podczas realizacji zamowienia;

w przypadku robot budowlanych lub ustug — dane o S$redniorocznej liczbie
pracownikéw oraz liczbie cztonkdéw kadry kierowniczej za ostatnie trzy lata;




10) dane dotyczgce maszyn, urzadzen operacyjnych lub technicznych, jakimi dysponuje
wykonawca w celu wykonania robdt budowlanych lub swiadczenia ustugi;
11) dane dotyczace zarzadzania taricuchem dostaw i systemu monitorowania, z ktérych
wykonawca bedzie mdgt korzystaé przy realizacji zaméwienia;
12) wskazanie czesci zamodwienia, ktérych wykonanie wykonawca zamierza zlecic
podwykonawcom;
13) jesli chodzi o towar, ktéry ma zostaé dostarczony:
a) proébki, opisy lub zdjecia, ktérych autentycznos¢ musi zostaé¢ zweryfikowana,
jezeli wymaga tego zamawiajgcy; lub
b) certyfikaty lub zaswiadczenia z wyraznie okreslonymi odniesieniami do
specyfikacji technicznych lub norm technicznych majgcych zastosowanie do
towardéw, wydane przez organy kontroli jakosci lub wyznaczone organy
wtasciwe do oceny zgodnosci.

W sytuacji, gdy jest to konieczne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji,
ustawa zezwala instytucjom zamawiajgcym i podmiotom zamawiajagcym na wydtuzenie
terminéw dotyczacych wykazow wykonanych zamoéwien publicznych, o ktérych mowa
w pkt 1) i 2) powyze;.

2.2.7. Jednolity Europejski Dokument Zamdéwienia

Jednolity Europejski Dokument Zamodwienia (sk. Jednotny eurdpsky dokument, dalej rowniez
jako ,,JEDZ”) to w mysl z § 39 ust. 1 ustawy ZVO dokument, ktdry w konkretnym zamdwieniu
publicznym stuzy do czasowego zastgpienia dokumentédw potwierdzajgcych spetnienie
wszystkich warunkow udziatu. JEDZ ma réwniez zastosowanie do kryteridw wstepnej selekcji
stosowanych w konkursach, negocjacjach z publikacjg, dialogu konkurencyjnym i partnerstwie
innowacyjnym. W zamdwieniach w Republice Stowackiej zastosowanie JEDZ jest opcja,
prawem kandydata lub oferenta, ktdry moze zdecydowac sie na bezposrednie ztozenie
odpowiednich dokumentéw we wniosku o dopuszczenie do udziatu lub w ramach oferty
(w przetargu publicznym lub w zamdwieniach o wartosci ponizej progéw bez korzystania
z gietdy elektronicznej).

JEDZ jest ustandaryzowanym dokumentem (formularzem), ktory mozie by¢ stosowany
w zamdwieniach publicznych we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Zgodnie z trescig § 39
ust. 2 stowackiej ustawy w sktadanym formularzu wykonawca oswiadcza, ze:
e nie ma podstaw do jego wykluczenia;
e spetnia obiektywne i niedyskryminujgce zasady i kryteria wyboru ograniczonej liczby
zainteresowanych, jezeli zamawiajgcy Ilub zamawiajgcy ograniczyt liczbe
zainteresowanych;

e przekaze zamawiajgcemu na zgdanie dokumenty, ktdre zostaty zastgpione przez JEDZ.

Formularz jest rowniez skfadany dla podmiotéw, na ktérych zasobach lub zdolnosciach
polegajg ubiegajacy sie o zamdwienie kandydat, oferent lub ich grupa, a takie dla




podwykonawcow, o ile zamawiajgcy zazgdajg braku podstaw do wykluczenia proponowanych
podwykonawcy (na podstawie przepisu § 41 ust. 1 litera b) ustawy ZVO).

W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla kandydatéw lub oferentéw, zamawiajacy
nie powinni wymagac¢ przedktfadania dokumentéw, ktdére sg bezposrednio i nieodptatnie
dostepne w elektronicznych bazach danych, pod warunkiem, ze kandydat lub oferent
wskazuje informacje niezbedne do uzyskania dostepu do tych baz danych w JEDZ.
Jednoczesnie zamawiajgcy nie powinni wymagac rowniez przedstawienia dokumentow, ktére
posiadajg w zwigzku z innym udzielanym przez nich zamdéwieniem publicznym, o ile sg one
aktualne®’.

2.2.8. Wykazanie spetniania warunkoéw za posrednictwem innej osoby

W przypadku gdy wykonawca nie jest w stanie samodzielnie wykazac¢ spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu, obowigzujgce w Republice Stowacji regulacje umozliwiajg spetnienie
przez niego warunkéw wymaganych przez zamawiajgcego przy pomocy innej osoby. Jednakze
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obejmuje to tylko i wytacznie warunki dotyczace sytuacji
ekonomicznej i finansowej oraz warunki dotyczgce zdolnosci technicznych lub zawodowych.
Obowigzujgca ustawa ZVO nie dopuszcza mozliwosci wykazania przez wykonawce
za posrednictwem innej osoby spetniania warunkéw dotyczgcych swojego wtasnego statusu
osobowego.

Na podstawie § 33 ust. 2 ustawy ZVO celem wykazania swojej sytuacji ekonomicznej
i majagtkowej wykonawca moze korzysta¢ z zasobéw innych oséb, pod warunkiem, ze przy
wykonywaniu zamoéwienia bedzie rdéwniez realnie korzystaé z zasobdow tej osoby.
Na potwierdzenie tego wykonawca powinien przedstawi¢ pisemng umowe, z ktérej wynikac
bedzie zobowigzanie tej osoby do udostepnienia zasobdéw wykonawcy przez caty czas trwania
umowy. Jednoczesnie osoba udostepniajgca zasoby musi wykazaé spetnienie warunkéw
uczestnictwa w postepowaniu dotyczacych jej statusu osobowego (z wyjatkiem
przedstawienia wtasciwego dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia do dostawy towardw,
wykonywania robdét budowlanych lub $wiadczenia ustug odpowiadajacych przedmiotowi
zamowienia), jak réwniez ta osoba nie moze podlegaé zadnej z okreslonych przestanek
wykluczenia.

Zgodnie zas z § 34 ust. 3 ustawy ZVO, réwniez w przypadku zdolnosci technicznych
lub zawodowych wykonawcy mogg korzysta¢ z potencjatu innych oséb, przy spetnieniu
analogicznego warunku dotyczgcego realnego korzystania z zasobéw tych oséb,
potwierdzonego zawarciem pisemnej umowy. Osoba udostepniajgca swodj potencjat musi
takze spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce sytuacji podmiotowej oraz nie
moze podlegaé okreslonym przestankom wykluczenia. Jednakze w przeciwienstwie do sytuacji
finansowej i ekonomicznej, osoba udostepniajgca swodj potencjat techniczny lub zawodowy
musi wykaza¢ sie takze uprawnieniami do dostawy towardw, wykonywania robét

37 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 91




budowlanych lub swiadczenia ustug odpowiadajgcych czesci zamdwienia, dla ktérej potencjat
zostaje przez nig udostepniony. Ponadto, w zakresie wymagan dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia zawodowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
0s6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia lub kadry kierowniczej (warunek opisany w § 34
ust. 1 lit. g ustawy ZVO), obowigzujace przepisy wyraznie przewidujg wymaog, aby osoby, ktére
udostepniajg swoéj potencjat, w nastepstwie faktycznie wykonywaty dane roboty budowlane
lub ustugi. Jak wskazuje doktryna, ma to na celu przede wszystkim zapewnienie, ze roboty
budowlane lub ustugi wymagajgce okreslonego stopnia profesjonalizmu i wiedzy
specjalistycznej bedg faktycznie wykonywane przez te same osoby, ktére zostaty wskazane
w ramach wykazania warunkéw udziatu w postepowaniu, a w rezultacie, ze warunki udziatu
w postepowaniu nie sg jedynie kwestig czysto formalng, ktéra pozostaje bez wptywu na samo
wykonanie zamowienia. Z tego powodu pozagdane jest, aby omawiany wymég zapewnienia
wykonania zamodwienia przez tych samych profesjonalistdw réwniez znalazt odzwierciedlenie
w zapisach umownych i w razie potrzeby zostat zabezpieczony karg umowng38.

2.2.9. Wykazanie spetniania warunkdéw przez podmioty wspdlnie ubiegajgce sie o udzielenie
zamdwienia

Zgodnie z trescig regulacji § 37 ust. 3 ustawy ZVO wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia:
1) warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce statusu osobowego wykazujg
samodzielnie dla kazdego z wykonawcow;
2) warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
zdolnosci technicznych lub zawodowych wykazujg wspélnie.

Jezeli chodzi o uprawnienie do dostawy towardw, wykonywania robét budowlanych lub
Swiadczenia ustug, wéwczas konkretny wykonawca zobowigzany jest wykazac je wytgcznie
w odniesieniu do tej czesci zamowienia publicznego, ktérg ma faktycznie wykonywad.

Ponadto, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia mogg korzystaé
z zasobow, jak rowniez z potencjatu technicznego i zawodowego pozostatych wykonawcéw
wspdlnie z ktorymi ubiegajg sie o zamdwienie lub innych oséb zgodnie z przepisami § 33 ust. 2
oraz § 34 ust. 3 ustawy ZVO.

2.2.10. Wykazanie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu przez podwykonawcéw

Stowacka ustawa w przepisach § 41 ust. 1 lit. b) zezwala zamawiajgcemu na zgdanie od
wykonawcy wykazania spetniania przez wskazanych podwykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczgcych sytuacji podmiotowej, braku istnienia okreslonych przestanek
wykluczenia z postepowania, a takie przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego
uprawnienie podwykonawcy do dostawy towaréw, wykonywania robdét budowlanych lub
Swiadczenia ustug w odniesieniu do tej czesci zamdwienia publicznego, ktérag ma wykonywac.

3 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 88




2.2.2.11. Prekwalifikacja

2.2.2.11.1. Informacje ogolne

Na wstepie warto zauwazyé, ze na gruncie europejskiego prawa zamoéwien publicznych
przepisy dotyczace prekwalifikacji byty zawarte juz w regulacji art. 52 poprzednio
obowigzujacej dyrektywy 2004/18/WE3?, obecnie za$ reguluja jg przepisy art. 64 dyrektywy
2014/24/UE. Istotg i celem omawiane] instytucji jest uproszczenie procedury kwalifikacji
wykonawcow w ten sposdb, ze dokonywana jest ona tylko raz, a jej potwierdzeniem jest wpis
do urzedowego wykazu lub zaswiadczenie o certyfikacji. Wykonawcy wpisani do urzedowych
wykazow lub posiadajacy zaswiadczenie o certyfikacji mogg, na potrzeby potwierdzenia
spetnienia warunkéw danego postepowania o udzielenie zamoéwienia, przedtozyc
zamawiajgcemu odpowiednio zaswiadczenie o wpisie wydane przez wiasciwy organ lub
zaswiadczenie wystawione przez wifasciwg jednostke certyfikujgcg, w ktérej wskazuje sie
dokumenty, ktére stanowity podstawe wpisu wykonawcy do urzedowego wykazu lub
uzyskania przez niego certyfikatu, jak réwniez klasyfikacje ustalong w tym wykazie.
Poswiadczony przez witasciwy organ wpis do urzedowego wykazu lub zaswiadczenie wydane
przez jednostke certyfikujgcg stanowi podstawe domniemania spetnienia przez danego
wykonawce wymogow kwalifikacji podmiotowej objetych urzedowym wykazem lub
zaswiadczeniem.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze na gruncie stowackiego systemu zamowien publicznych
omawiana instytucja ma, co do zasady, charakter fakultatywny. Jednakze stowacki
ustawodawca wymaga posiadania waznego wpisu do urzedowego wykazu zatwierdzonych
wykonawcow w przypadku uproszczonej procedury dla zaméwien na towary i ustugi
powszechnie dostepne, prowadzonej w mysl regulacji § 109 ust. 1 ustawy ZVO.

2.2.2.11.2. Urzedowy wykaz zatwierdzonych wykonawcow

Urzedowy wykaz zatwierdzonych wykonawcéw (sk. zoznam hospoddrskych subjektov) jest
uregulowany w przepisach od § 152 do § 158 ustawy ZVO. Liste prowadzi stowacki Urzad
Zamowien Publicznych. Wpis na liste jest rGwnoznaczny z wykazaniem spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu dotyczgcych statusu osobowego, a co za tym idzie, niepodleganiem
przez wykonawce wykluczeniu z postepowania. Ponadto wpis na liste jest skuteczny wobec
kazdego zamawiajgcego a zawarte w nim informacje nie wymagajg dodatkowej weryfikacji
w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego. Od dnia 18 kwietnia 2016 r. lista jest
publicznie dostepna dla wszystkich uzytkownikéw na stronie internetowej UVO*°.

39 z0b. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004,
s. 114)

40 70b. urzedowy wykaz zatwierdzonych wykonawcdw na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Zoznam
hospoddrskych subjektov dostepny pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-
subjektoch-vedene-uradom/zoznam-hospodarskych-subjektov (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/zoznam-hospodarskych-subjektov
https://www.uvo.gov.sk/udaje-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/zoznam-hospodarskych-subjektov

Procedura dotyczaca wpisu do urzedowego wykazu wszczynana jest na wniosek
zainteresowanego wykonawcy. Wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu wykonawca sktada
stosowne dokumenty potwierdzajgce spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu
dotyczacych sytuacji podmiotowej w mysl regulacji § 32 stowackiej ustawy. Jezeli wniosek
o dokonanie wpisu nie spetnia wszystkich przewidzianych wymogéw lub nie dofgczono do
niego wszystkich zatgcznikdéw, Urzad wzywa wykonawce do ich uzupetnienia w wyznaczonym
terminie. Jezeli wykonawca nie uzupetni wymaganych danych i zatgcznikow w wyznaczonym
terminie, Urzad zamyka toczace sie postepowanie i zwraca wniosek o rejestracje wraz
z zatacznikami.

UVO dokonuje wpisu na liste wykonawcéw w terminie 15 dni od dnia doreczenia kompletnego
whniosku o rejestracje wraz z wymaganymi zatacznikami. Nalezy podkresli¢, ze Urzad nie
dokona wpisu podmiotu, ktory podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego zgodnie z przepisami § 32 ust. 1 lit. a) - f) oraz § 32 ust. 2, 4i 5
stowackiej ustawy.

Waznos¢ wpisu wynosi 3 lata. Jezeli, nie wczesniej niz 60 i nie pdzniej niz 30 dni przed uptywem
terminu waznosci wpisu, wykonawca ztozy nowy wniosek wraz ze wszystkimi stosownymi
dokumentami, waznos$¢ wpisu ulega wydtuzeniu. Urzad wydaje wypis z listy wykonawcow
w formie elektroniczne;j.

Ustawa ZVO naktada na zatwierdzonych wykonawcéw obowigzek informacyjny. W przypadku
zmiany danych wykonaweca jest obowigzany pisemnie powiadomi¢ o tym Urzad w ciggu 30 dni.

Na podstawie obowigzujacych regulacji UVO podejmuje decyzje o wykresleniu z listy
podmiotu, wobec ktérego zostat natozony prawomocng decyzja zakaz udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Ponadto, Urzagd podejmuje decyzje
o wykresleniu z listy w przypadku zaprzestania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczacych statusu osobowego. W przypadku wykres$lenia na podstawie § 32 ust. 1 lit. d)
ustawy ZVO, tj. ogtoszenia stanu upadtosci, restrukturyzacji, likwidacji albo toczgcego sie
postepowania upadtosciowego, Urzad zawiadamia wykonawce o skresleniu z listy podajgc
przyczyne dokonania takiej czynnosci. Urzad podejmuje decyzje o wykresleniu z listy rowniez
w sytuacji, jezeli wykonawca nie wypetnit obowigzku poinformowania o zmianie danych, badz
przedstawit dokumenty sfatszowane lub niewazne.

Jezeli wykonawca zostat wykreslony z listy, moze ubiegac sie o ponowne wpisanie dopiero po
ustaniu przyczyny wykreslenia. Wykonawca skre$lony z powodu niedopetnienia obowigzku
poinformowania o zmianie danych badZ przedstawienia sfatszowanych lub niewaznych
dokumentéw moze ponownie ubiegaé sie o wpis dopiero po uptywie 3 lat od dokonanej
czynnosci wykreslenia.




2.3. Procedury udzielania zamdéwien publicznych

2.3.1 Informacje ogolne i dane statystyczne

Procedura przetargowa, czyli sformalizowana, uregulowana przepisami prawa procedura,
w wyniku ktérej nastepuje wybdér wykonawcy danego zamdwienia publicznego, ma na celu
zapewnienie zamawiajgcemu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, przy jednoczesnym
zachowaniu zasady konkurencji. Dla zastosowania kazdego z przewidzianych trybdéw
udzielania zamowien publicznych konieczne jest, aby zamawiajacy spetniat bez zastrzezen
wszystkie wymagania oraz warunki przewidziane przepisami ustawy ZVO.

Podkresli¢ nalezy, ze jezeli postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostanie
wszczete przez zamawiajgcego w jednej z dostepnych procedur danego rodzaju zamdwienia,
to musi by¢ procedowane az do zakonczenia w tym wybranym rodzaju. Nie jest mozliwa
zmiana procedury przetargowej w trakcie trwania postepowania o udzielenie zamoéwienia.

W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progdw unijnych, zdecydowane pierwszenstwo
nalezy tgcznie do procedury otwartej oraz procedury ograniczonej. Wynika to w gtéwnej
mierze z faktu, Zze zamawiajgcy moze podjac decyzje o wyborze tych procedur bez koniecznosci
dodatkowego spetnienia jakichkolwiek szczegélnych warunkéw.

Natomiast w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progédw, dominujacym i najszerzej
stosowanym przez zamawiajgcych rodzajem procedury jest zwykta procedura dla zaméwien
o wartosci ponizej progéw unijnych.

Wskazane wyzej spostrzezenia znajdujg potwierdzenie w danych statystycznych corocznie
publikowanych przez stowacki Urzad Zaméwien Publicznych. Wynika z nich, ze utrzymujgca
sie od kilku lat wyrazng tendencjg jest wykorzystywanie przez zamawiajgcych publicznych
przede wszystkim procedur otwartych, ktére sg najbardziej konkurencyjne, a wiec bardziej
korzystne dla zamawiajgcych.

W roku 2020, sposrdod 1584 wszystkich zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o wartosci powyzej progdw unijnych, 1443 z nich zostato przeprowadzonych
w trybie procedury otwartej oraz procedury ograniczonej. Na trzecim miejscu uplasowata sie
procedura negocjacyjna bezposrednia z liczbg 73 postepowan. Pozostate procedury miaty dla
zamawiajgcych marginalne znaczenie i ich ilos¢ nie przekroczyta wartosci 2 % sposréd
wszystkich przeprowadzonych postepowan o wartosci powyzej progdéw unijnych.




Pozostate procedury
1%

Procedura negocjacyjna
bezposrednia
5%

Procedura ograniczona
31%

Procedura otwarta
63%

Zamawiajacy
Rodzaj procedury
llo$¢ wszczetych postepowan Wartosc¢ procentowa
Procedura otwarta 994 62,75 %
Procedura ograniczona 499 315%
Procedura negocjacyjna 73 4,61 %
bezposrednia

Pozostate procedury 18 1,14 %
Razem 1584 100 %

Zrédto: UVO, Informdcia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstardvania za rok 2020,
publikacja dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-
obstaravania/rok-2020 (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/rok-2020
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/rok-2020

Z niemalze identyczng sytuacjg mieliSmy do czynienia w 2021 roku, w ktérym procedura
otwarta oraz procedura ograniczona stanowity tacznie ponad 96 % wszystkich
przeprowadzonych i ukofAczonych przez zamawiajgcych postepowan o wartosci powyzej
progéw unijnych.

Pozostate procedury
1%

Procedura negocjacyjna
bezposrednia
3%

Procedura ograniczona
49%

Procedura otwarta
47%

Zamawiajacy
Rodzaj procedury
llos¢ wszczetych postepowan Wartos¢ procentowa
Procedura otwarta 1124 47,33 %
Procedura ograniczona 1170 49,26 %
Procedura negocjacyjna 56 2,36 %
bezposrednia

Pozostate procedury 25 1,05 %
Razem 2375 100 %

Zrédto: UVO, Informdcia o celkovom §tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstardvania za rok 2021,
publikacja dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-
obstaravania/rok-2021 (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/rok-2021
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/rok-2021

Majac na wzgledzie powyisze, trzeba wyciggnac jednoznaczne wnioski, ze przetarg otwarty
oraz przetarg ograniczony sg najszerzej stosowanymi trybami udzielania zamowien przez
zamawiajgcych w celu zaspokojenia ich standardowych potrzeb.

Wyrazng cechg wspdlng tych procedur jest brak mozliwosci prowadzenia negocjacji
z wykonawcami w sprawie ztozonych przez nich ofert.

Natomiast w przypadku bardziej ztozonych przedmiotéw zamdwienia zamawiajgcy korzystajg
z innych trybdw negocjacyjnych, przede wszystkim z procedury negocjacyjnej bezposredniej
(w 2020 r. — 73 zamdwienia, w 2021 r. — 56 zamdwien), jak rdwniez negocjacji z ogtoszeniem
(w 2020 r. — 18 zamowien, w 2021 r. — 24 zamdwienia).

2.3.2. Procedury dla zaméwien matej skali

Stowacki ustawodawca nie operuje wprost pojeciem zamdwien matej skali, jednakze
wskazuje, ze zamdwienia o wartosci do kwoty 10 000 EUR nie sg objete zakresem stosowania
ustawy ZVO.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze to od swobodnego uznania zamawiajgcego zalezy decyzja
o wyborze zasad i wymogow proceduralnych przy udzielaniu zaméwienia, ktérego wartos¢ nie
przewyzsza wskazanej wyzej kwoty**.

Zamowienia matej skali nie sg objete zakresem stosowania stowackiej ustawy, a co za tym idzie,
w ich przypadku nie istnieje obowigzek stosowania procedur przetargowych.

2.3.3. Procedury dla zamoéwien o niskiej wartosci

Ustawa ZVO dla zamdwien o niskiej wartosci nie przewiduje praktycznie zadnych formalnych
zasad oraz trybdéw. Udzielajgc zamdwien o niskiej wartosci, zamawiajgcy publiczny
zobligowany jest postepowac zgodnie z regulacjami zawartymi w tresci przepisu § 117 oraz
zapisami Czesci | ustawy ZVO. W praktyce zamawiajgcy najczesciej dostosowujg udzielanie
tych zaméwien do swoich wtasnych potrzeb i okreslajg w swoich wewnetrznych przepisach
pewne dodatkowe zasady, ktére moga wykraczaé poza ramy ustawowe*?,

W ramach udzielania zamodwien o niskiej wartosci zamawiajacy przede wszystkim powinien
przestrzegac¢ zasady gospodarnosci, czyli dziataé w taki sposdb, aby zapewni¢ efektywne
i oszczedne wydatkowanie s$rodkéw publicznych. Nie oznacza to jednak koniecznosci
poszukiwania wytgcznie najnizszej ceny, lecz przede wszystkim dazenie do osiggniecia co

41 por. UVO, Vieobecné metodické usmernenia k zdkonu €. 343/2015 Z.z., Pravidld a postupy zaddvania
civilnych zdkaziek s nizkou hodnotou (platné od 31.03.2022) nr 3/2022 z dnia 18.03.2022, dostepne pod
adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-
zz/detail/149cislo=&datum=8&ext=0&|imit=20& page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-
dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=2869bc570fal15e1052de89269697063e (dostep: 01.01.2023)
42 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 187



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/149?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=2869bc570fa15e1052de89269697063e
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/149?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=2869bc570fa15e1052de89269697063e
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/149?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=2869bc570fa15e1052de89269697063e
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/149?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=2869bc570fa15e1052de89269697063e

najmniej rozsadnego, a w miare mozliwosci najlepszego mozliwego rezultatu w odniesieniu
do poniesionych kosztéow i wysitku, z uwzglednieniem jakosci wykonania, rzeczywistych
potrzeb zamawiajgcego, aspektdéw spotecznych lub srodowiskowych i innych.

W dalszej kolejnosci, przepisy ustawy naktadajg na zamawiajgcego obowigzek przestrzegania
zasady rownego traktowania, niedyskryminacji oraz przejrzystosci.

W ramach tej grupy zamodwien, zamawiajgcy moze ponadto zastrzec prawo do udziatu
w zamoéwieniach publicznych wytgcznie dla:
1) zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych;
2) niepetnosprawnych o0séb fizycznych, ktéra prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
lub wykonujg prace na wtasny rachunek w zaktadzie pracy chronionej; lub
3) zaktaddéw pracy chronionej lub na realizacje uméw w ramach programoéw zaktadéw
pracy chronionej, jezeli co najmniej 30% pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
pracy chronionej lub w ramach programoéw zaktadéw pracy chronionej stanowig osoby
niepetnosprawne lub osoby w inny sposéb pokrzywdzone.

Co do zasady, catos¢ postepowania o udzielenie zamdwienia o niskiej wartosci odbywa sie za
posrednictwem platformy elektronicznej, przy czym w mys| § 117 ust. 6 ustawy ZVO w sytuacji
gdy szacunkowa warto$é przedmiotu zamodwienia:

1) naroboty budowlane jest réwna lub przewyzsza kwote 180 000 EUR;

2) na dostawy towardw innych niz produkty spozywcze lub zamdéwienia na $wiadczenie
ustug innych niz ustugi wymienione w zatgczniku 1 do ustawy ZVO jest réwna lub
przewyzsza kwote 70 000 EUR;

3) na Swiadczenie ustug wymienionych w zatgczniku 1 do ustawy ZVO jest réwna lub
przewyzsza kwote 260 000 EUR

to wodwczas zamawiajacy zobligowany jest przeprowadzi¢ postepowanie w formie
elektronicznej, umozliwiajgc jak najwiekszg konkurencyjnosé. Co wiecej, w takim przypadku
przepisy ustanawiajg m.in. obowigzkowe elementy wezwania do sktadania ofert oraz
minimalne terminy na ztozenie ofert.

Natomiast zamawiajacy nie musi korzysta¢ z platformy elektronicznej oraz prowadzi¢
postepowania na podstawie § 117 ust. 6 ustawy ZVO, jezeli spetnia przestanki wymienione
w tresci § 117 ust. 4 ustawy. W praktyce wskazuje sie, ze sg to zasadniczo przestanki, ktore
w przypadku zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych oraz zamowien, ktérych wartosc¢
przewyzsza progi unijne, umozliwiajg zamawiajgcym wykorzystanie trybu negocjacji
bezposrednich*3.

4 por. UVO, Vieobecné metodické usmernenia k zakonu €. 343/2015 Z.z., Pravidld a postupy zaddvania civilnych
zdkaziek s nizkou hodnotou (platné od 31.03. 2022) nr 3/2022 z dnia 18.03.2022, op. cit.




Ponadto, stowacka ustawa stanowi, ze w przypadku zamowien na dostawy towardow
lub $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych na rynku, zamawiajgcy moze przeprowadzié
postepowanie zgodnie z regulacjami § 109 - § 111 ustawy ZVO, czyli w uproszczonym trybie
udzielania zamoéwien na towary i ustugi powszechnie dostepne.

W przypadku zamoéwienn o niskiej wartosci procedurami mozliwymi do zastosowania przez
zamawiajacego sa:
e postepowanie zgodnie z § 117 ustawy ZVO za posrednictwem platformy elektronicznej;
e postepowanie zgodnie z § 117 ustawy ZVO bez uzycia platformy elektronicznej
(po spetnieniu odrebnych przestanek);
e uproszczona procedura dla zamodwien na towary i ustugi powszechnie dostepne
(w przypadku dostawy towaréw lub swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
na rynku).

2.3.4. Procedury dla zamdéwien o wartosci ponizej progow unijnych

2.3.4.1. Wprowadzenie

W przypadku udzielania zamdwien o wartosci ponizej progéw wybdr procedury zalezy przede
wszystkim od typu zamawiajgcego i rodzaju zamdwienia. W szczegdlnosci juz na samym
poczatku ustalenia wymaga, czy zamodwienie dotyczy towaréw i ustug powszechnie
dostepnych na rynku, robdét budowlanych, czy tez towardéw i ustug innych niz powszechnie
dostepne.

W mysl § 108 ust. 1 stowackiej ustawy, co do zasady zamawiajgcy udziela zamowienia w trybie
zwyktej procedury udzielania zamdwien ponizej progow.

Jednakze po spetnieniu okreslonych przestanek, moze skorzysta¢ z trybu uproszczonej
procedury dla zamowien na towary i ustugi powszechnie dostepne, uproszczonej procedury
dla zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, jak réwniez procedury
negocjacyjnej bezposredniej, przewidzianej dla zamdwien o wartosci powyzej progow.

W ramach zamdéwien ponizej progdw unijnych, zamawiajgcy moze zastrzec prawo do udziatu
w zamoéwieniach publicznych wytgcznie dla:
1) zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych;
2) niepetnosprawnych oséb fizycznych, ktéra prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
lub wykonujg prace na wtasny rachunek w zaktadzie pracy chronionej; lub
3) zaktaddéw pracy chronionej lub na realizacje uméw w ramach programoéw zaktadéw
pracy chronionej, jezeli co najmniej 30% pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
pracy chronionej lub w ramach programoéw zaktadéw pracy chronionej stanowig osoby
niepetnosprawne lub osoby w inny sposdb pokrzywdzone.




2.3.4.2. Zwykta procedura dla zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie zwyktej procedury dla
zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych (sk. beZny postup pre podlimitné zdkazky), jezeli
zamoéwienie dotyczy robdét budowlanych i towaréw lub ustug innych niz powszechnie
dostepne na rynku.

Ponadto, z regulacji § 108 ust. 1 ustawy ZVO wynika, ze przy spetnieniu okreslonych przestanek
zamawiajgcy moze skorzystaé z procedur uproszczonych. Oznacza to, ze w przypadku
nieskorzystania z tej mozliwosci, co dopuszczajg obowigzujace przepisy, zamawiajgcy moze
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia na towary i ustugi powszechnie
dostepne oraz na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi takze w trybie zwyktej procedury
dla zamoéwien o wartosci ponizej progow.

Postepowanie prowadzone w ramach omawianej procedury odbywa sie w catosci przy
pomocy platformy elektroniczne;.

Urzad podkresla, ze omawiana zwykfa procedura dla zamdwien o wartosci ponizej progéw
przejawia bardzo duze podobienstwo oraz faktycznie opiera sie na zasadach i charakterystyce
wtasciwych dla procedury otwartej**.

2.3.4.3. Uproszczona procedura dla zamdéwien na towary i ustugi powszechnie dostepne

Jak wskazuje na to sama nazwa, zastosowanie uproszczonej procedury dla zaméwien na
towary i ustugi powszechnie dostepne (sk. zjednoduseny postup pre zdkazky na bezne
dostupné tovary a stuzby) jest uwarunkowane zakwalifikowaniem zamodwienia, ktdrego
wartosé nie przekracza progdw unijnych do okreslonej kategorii towardw i ustug powszechnie
dostepnych.

W mysl obowigzujgcej ustawy, z towarami i ustugami powszechnie dostepnymi mamy do
czynienia, gdy:
1) s3 one oferowane a nastepnie dostarczane lub Swiadczone w takiej samej formie, bez
wiekszych modyfikacji dotyczgcych ich wiasciwosci, czy tez elementéw; oraz
2) w takiej formie sg dostarczane lub swiadczone nie tylko zamawiajgcym, ale takze
konsumentom i innym osobom na rynku.

Zgodnie z trescig § 109 ust. 1 ustawy ZVO uproszczona procedura dla zamowien na towary
i ustugi powszechnie dostepne jest prowadzona za posrednictwem platformy elektronicznej,
zas warunkiem udziatu w niej jest uprzednia rejestracja wykonawcy na platformie oraz wpis
do urzedowego wykazu zatwierdzonych wykonawcéw. Dodatkowo, jesli przepisy nie stanowiag

4 por. UVO, Vieobecné metodické usmernenia k zakonu &. 343/2015 Z.z., Pravidld a postupy zaddvania
podlimitnych civilnych zdkaziek (platné od 31.3.2022) nr 4/2022 z dnia 25.03.2022, dostepne pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-
metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-

zz/detail/152?cislo=&datum=8&ext=0&limit=20& page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-
dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=66ee9d5468598c2ac046b84e633235fd (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/152?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=66ee9d5468598c2ac046b84e633235fd
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/152?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=66ee9d5468598c2ac046b84e633235fd
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/152?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=66ee9d5468598c2ac046b84e633235fd
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/detail/152?cislo=&datum=&ext=0&limit=20&page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=66ee9d5468598c2ac046b84e633235fd

inaczej, zamawiajgcy postepuje zgodnie zapisami Czesci | ustawy ZVO oraz tak, aby koszty
poniesione na przedmiot zamdwienia byty proporcjonalne do jego jakosci i ceny.

Obowigzujgce przepisy opisuja dwa sposoby udzielenia zamodwienia w procedurze
uproszczonej dla zamoéwien na towary i ustugi powszechnie dostepne.

Po pierwsze, zainteresowani wykonawcy mogg w dowolnym momencie publikowaé swoje
oferty dotyczace zamdwien na powszechnie dostepne towary i ustugi za posrednictwem
platformy elektronicznej, w sekcji odpowiadajgcej klasyfikacji oferowanych przez nich ustug
i towaréw, stanowigce propozycje zawarcia umowy z nieokreslonym zamawiajgcym
publicznym. Nastepnie zamawiajgcy publiczny ma mozliwos$é wstepnego zaakceptowania
wybranej przez siebie oferty, informujac przy tym pozostatych wykonawcéw, ktdrzy oferujg
towary i ustugi rownowazne, w celu umozliwienia im ztozenia swoich ofert. Wyboru oferty
najkorzystniejszej zamawiajgcy dokonuje sposréd oferty wstepnie przez siebie
zaakceptowanej oraz pozostatych ofert ztozonych przez zainteresowanych wykonawcow.

Natomiast drugim sposobem jest zastosowanie czynnosci opisanych w tresci § 110 ustawy
ZVO0, czyli opublikowanie przez zamawiajgcego ogtoszenia w sekcji odpowiadajgcej klasyfikacji
wymaganych ustug i towaréw, w odpowiedzi na ktére wykonawcy ztozg swoje oferty.
Po wstepnym zaakceptowaniu jednej z ofert zamawiajgcy postepuje zgodnie z regulacjami
przepisdw § 109 ust. 4-8 ustawy ZVO, tj. informuje pozostatych wykonawcow, ktdrzy oferujg
towary i ustugi réwnowazne, w celu umozliwienia im ztozenia swoich ofert, aby ostatecznie
dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd oferty wstepnie przez siebie
zaakceptowanej oraz pozostatych ofert ztozonych przez zainteresowanych wykonawcéw.

W przypadku stosowania tej procedury nie ma mozna zawrze¢ koncesji, za$ zawarcie umowy
ramowej jest mozliwe na okres maksymalnie 12 miesiecy.

2.3.4.4. Uproszczona procedura dla zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Uproszczong procedure dla zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(sk. ziednoduseny postup pre zdkazky na socidlne a iné osobitné stuzby) wymienione
w zatgczniku nr 1 do ustawy ZVO reguluje przepis § 111a ustawy ZVO.

Zamawiajgcy prowadzi omawiang procedure za posrednictwem platformy elektronicznej na
ktorej publikuje ogtoszenie o zamdwieniu, dlatego tez warunkiem ztozenia oferty przez
zainteresowanego wykonawece jest uprzednia rejestracja na platformie.

Przy udzielaniu zamowienia w tym trybie zamawiajacy, zgodnie z trescig § 111a ust. 3 ustawy
ZVO przestrzega naczelnych zasad systemowych, tj. zasady rownego traktowania, zasady
niedyskryminacji wykonawcow, zasady przejrzystosci, zasady proporcjonalnosci oraz zasady
gospodarnosci i efektywnosci.

Ponadto, przy udzielaniu tego typu zamdwien zamawiajgcy moze rowniez stosowac procedure
okreslong w § 112 do § 114a ustawy ZVO, czyli tryb zwyktej procedury dla zamdéwien o wartosci

ponizej progdw unijnych.




W przypadku zamodwien o wartosci ponizej progow unijnych procedurami mozliwymi do
zastosowania przez zamawiajacego s3a:

o zwykta procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej progéw unijnych;

e uproszczona procedura dla zamoéwien na towary i ustugi powszechnie dostepne;

e uproszczona procedura dla zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi;

e procedura negocjacyjna bezposrednia.

2.3.5. Procedury dla zamoéwien o wartosci powyzej progéw unijnych

2.3.5.1. Wprowadzenie

Tryby przetargowe wtasciwe dla zamowien o wartos$ci powyzej progdw stowacki ustawodawca
uregulowat w Rozdziale Il Czesci Il ustawy ZVO. Podstawowymi i najczesciej stosowanymi
trybami sg procedura otwarta oraz procedura ograniczona. Wybdr pozostatych procedur
wiasciwych dla zamdwien o wartosci powyzej progéw, tj. procedury negocjacyjnej z publikacjg
i procedury negocjacyjnej bezposredniej, dialogu konkurencyjnego oraz partnerstwa
innowacyjnego, jest mozliwy wyfacznie pod warunkiem spetnienia ustawowych przestanek do
zastosowania tych trybow.

Ustawa ZVO wyrdznia 6 nastepujgcych trybédw proceduralnych udzielania zamdwien
publicznych, ktérych wartos¢ przewyzsza progi unijne:

1) procedura otwarta (sk. verejnd sutaz);

2) procedura ograniczona (sk. uzsia sutaz);

3) procedura negocjacyjna z publikacjg (sk. rokovacie konanie so zverejnenim);

4) dialog konkurencyjny (sk. sutazny dialdg)

5) partnerstwo innowacyjne (sk. inovativne partnerstvo);

6) procedura negocjacyjna bezposrednia (sk. priame rokovacie konanie);

2.3.5.2. Procedura otwarta

Procedura otwarta jest podstawowym i najczesciej wybieranym przez zamawiajgcych trybem
postepowania o udzielenie zamowienia. W tym trybie zamawiajgcy poprzez opublikowanie
ogtoszenia o zamdwieniu zaprasza do sktadania ofert nieograniczong liczbe wykonawcdw.
Data ogtoszenia o zamowieniu jest jednoczesnie datg wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia. W procedurze otwartej zamawiajacy nie dysponuje prawng mozliwoscig
regulowania, czy tez ograniczania liczby wykonawcéw, ktérzy sktadajg swoje oferty.
W rezultacie procedura otwarta jest klasycznym przedstawicielem tzw. jednoetapowej
procedury przetargowej. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w trybie procedury otwartej
dokumenty na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu sktadane sg
razem z ofertg, co wynika wprost z przepisu art. § 66 ust. 1 ustawy ZVO. Zgodnie z § 39 ustawy
ZVO dokumenty moga by¢ zastgpione formularzem JEDZ.




Przy zastosowaniu trybu procedury otwartej przepisy prawa okreslajg minimalne terminy
sktadania ofert, w szczegdlno$ci uzaleznione od ustalonego sposobu dostarczenia
dokumentéw przetargowych, wymagan dotyczacych formy sktadania ofert, przy czym
zamawiajgcy ma mozliwosé przedtuzenia tego terminu (§ 66 ust. 2-5 ustawy ZVO).

Zamawiajgcy w tym trybie ma mozliwo$é ogtoszenia zamiaru przeprowadzenia zaméwienia
publicznego poprzez publikacje ogtoszenia wstepnego (czyli przed samym ogtoszeniem
o zamodwieniu). Takie ogtoszenie jest dobrowolne, a jego publikacja nie rozpoczyna
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Publikacja ogtoszenia wstepnego moze
jednak mieé¢ wptyw na niektdére terminy stosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego (§ 65 ust. 1 ustawy ZVO)*. Odpowiednikiem procedury otwartej na gruncie
polskiej ustawy Pzp jest przetarg nieograniczony.

2.3.4.3. Procedura ograniczona

W trybie procedury ograniczonej zamawiajacy zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcow
do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ograniczonym.
Po dokonaniu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy nastepnie
zaprasza do sktadania ofert wybranych oferentéw, ktérzy wykazali ich spetnianie.
W przeciwienstwie do procedury otwartej, procedura ograniczona jest modelowa
dwuetapowg procedurg przetargowg, poniewaz sktada sie z dwdch nastepujgcych po sobie
etapéw, mianowicie w pierwszym etapie wytaniani sg zakwalifikowani wykonawcy, zas
w drugim etapie dochodzi do wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

Natomiast ograniczenie, od ktérego przyjeta swojg nazwe, polega na tym, ze do sktadania ofert
uprawniony jest wytgcznie wykonawca, ktory spetnia okresSlone warunki udziatu
W postepowaniu oraz zostat zaproszony przez zamawiajgcego?®. Ustawa dopuszcza réwniez
ograniczenie liczby wykonawcow, ktdrzy zostang nastepnie zaproszeni do sktadania ofert, przy
czym na mocy regulacji art. § 67 ust. 1 stowackiej ustawy, jezeli zamawiajgcy zdecyduje sie na
ograniczenie liczby wykonawcdéw zaproszonych do skfadania ofert, musi tego dokona¢ na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych przestanek oraz nie moze zaprosi¢ do
sktadania ofert mniej niz pieciu wykonawcéw w celu zagwarantowania swobodnej
konkurencji. Odpowiednikiem na gruncie polskiej ustawy Pzp jest przetarg ograniczony.

2.3.4.4. Procedura negocjacyjna z ogfoszeniem

Procedura negocjacyjna z ogtoszeniem jest procedurg, ktdrg zamawiajgcy moze zastosowa,
jedynie w sytuacji, gdy spetniony jest przynajmniej jeden z warunkdéw okreslonych w przepisie
§ 70 ustawy ZVO. Zamawiajacy jest uprawniony do skorzystania z tego trybu, jezeli
zamowienie dotyczy towardw, robdét budowlanych Iub ustug spetniajgcych ponizsze
przestanki:
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1) potrzeby zamawiajgcego nie mogg zosta¢ zaspokojone bez dostosowania juz
dostepnych rozwigzan;

2) zawierajg propozycje rozwigzania lub rozwigzania innowacyjnego;

3) ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci wynikajgce z charakteru, czy tez stopnia
ztozonosci lub struktury finansowej i prawnej, zwigzanych z przedmiotem zamédwienia,
nie mozna udzieli¢ zamoéwienia bez przeprowadzenia negocjacji;

4) zamawiajacy nie moze ustali¢ warunkéw technicznych w oparciu o dokumentacje
techniczng;

5) w uprzednio prowadzonym postepowaniu w trybie procedury otwartej lub procedury
ograniczonej wszystkie ztozone oferty byly nieprawidtowe lub niedopuszczalne;
zamawiajgcy nie ma obowigzku publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, jezeli prowadzi
negocjacje ze wszystkimi wykonawcami ktorzy spetnili  warunki udziatu
w postepowaniu a w uprzednio prowadzonym postepowaniu w trybie procedury
otwartej lub procedury ograniczonej ztozyli oferty odpowiadajgce wymogom
formalnym.

W nawigzaniu do pkt 5) powyzszego wyliczenia wskazac¢ nalezy, ze stowacka ustawa stanowi,
iz nieprawidtowe sg zwtaszcza oferty, ktére:
a) sg niezgodne z ogtoszeniem o zamdéwieniu, dokumentami przetargowymi albo
inng dokumentacjg towarzyszaca;
b) zostaty ztozone po terminie;
c) zostaty przez zamawiajgcego uznane za oferty z razgco niskg ceng;
d) zawierajg dowody porozumienia ograniczajgcego konkurencje albo korupgji.

Natomiast ofertami niedopuszczalnymi sg oferty w szczegdlnosci ztozone przez wykonawcéw
niespetniajgcych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz oferty, ktérych cena przewyisza
budzet ustalony i udokumentowany przez zamawiajgcego przed opublikowaniem ogtoszenia
0 zamowieniu.

Zamawiajgcy w tym trybie zaprasza nieograniczong liczbe wykonawcéw do sktadania
wnioskdow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
W odpowiedzi wykonawcy sktadajg wymagane dokumenty w celu udowodnienia, ze spetniajg
warunki  udziatu.  Jednocze$nie = zamawiajacy, na  podstawie  obiektywnych
i niedyskryminacyjnych zasad okresSlonych w ogtoszeniu, moze ograniczy¢ liczbe
wykonawcow, ktérych zaprosi do ztozenia oferty, do co najmniej trzech, aby zagwarantowac
swobodng konkurencje. Nastepnie zaproszeni wykonawcy skfadajg oferty wstepne, na
podstawie ktdrych zamawiajgcy bedzie negocjowat z nimi szczegétowe warunki zamowienia
publicznego.

Przedmiotem negocjacji nie mogg byé minimalne wymagania, jakie musza spetnia¢ wszystkie
oferty, ani kryteria oceny ofert okreslone uprzednio w ogtoszeniu o zamodwieniu.
Odpowiednikiem tego trybu na gruncie polskiej ustawy Pzp jest tryb negocjacji z ogtoszeniem.




2.3.4.5. Dialog konkurencyjny

Celem wprowadzenia dialogu konkurencyjnego byto zapewnienie elastycznej procedury, ktéra
umozliwitaby zamawiajgcym prowadzenie dialogu z kazdym zainteresowanym wykonawca
na temat wszystkich aspektéw zamdwienia, w tym technicznych, ekonomicznych i prawnych,
w celu znalezienia najbardziej odpowiedniego rozwigzania.

Dialog konkurencyjny jest zatem uzasadniony w przypadku zaméwien szczegdlnie
skomplikowanych, gdy zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie wchodzi w gre
ze wzgledu na obiektywne trudnosci z opisaniem i sprecyzowaniem przedmiotu zamdwienia
lub okresleniem i sformutowaniem prawnych i finansowych uwarunkowan przedmiotu
zamoéwienia, ktére zamawiajgcy moze przezwyciezy¢ poprzez dialog z profesjonalnie
wykwalifikowanymi kandydatami, ktérym w dokumentacji przedstawia sie podstawowe
i ogdlne wyobrazenie o wymaganych funkcjach, w tym o cechach ramowych?’. Przy czym
nalezy pamietaé, ze zamawiajacy moze zastosowac dialog konkurencyjny tylko wtedy, gdy
dane towary, roboty budowlane lub ustugi spetniajg co najmniej jedng z ustawowych
przestanek okreslonych w § 70 ustawy ZVO.

Procedura dialogu konkurencyjnego odbywa sie w trzech nastepujgcych po sobie etapach.
W odpowiedzi na ogtoszenie zamawiajgcego wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do
udziatu w  postepowaniu. Zamawiajagcy moze, na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych zasad okreslonych w ogtoszeniu o dialogu, ograniczy¢ liczbe
wykonawcow, ktérych zaprosi do udziatu w dialogu, do co najmniej trzech, aby
zagwarantowac¢ swobodng konkurencje. Nastepnie z zaproszonymi wykonawcami, ktérzy
spetnili warunki udziatu, zamawiajacy prowadzi dialog, podczas ktdrego omawiane sg wszelkie
aspekty zamdwienia. Negocjacje trwajg do momentu, w ktérym zamawiajgcy zadecyduje,
ktére rozwigzania mogg spetnic jego oczekiwania. Po ustaleniu tego rozwigzania zamawiajacy
zaprasza wykonawcéw do sktadania ostatecznych ofert, uwzgledniajgcych wypracowane
wspdlnie ustalenia i rozwigzania, sposréd ktérych wytoni zwycieskg oferte na podstawie
wczesniej okreslonych kryteridw oceny.

Ogdlnie rzecz bioragc, mimo Zze dialog konkurencyjny posiada cechy wspdlne zwtaszcza
z procedurg negocjacyjng z ogtoszeniem, to jednak rdzni sie on tym, ze negocjacje moga
dotyczy¢ wszystkich aspektow zamodwienia, zas celem proponowanych przez wykonawcow
rozwigzan jest mozliwie jak najlepsze zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego.

2.3.4.6. Partnerstwo innowacyjne
Najwazniejszg przestanka zastosowania trybu partnerstwa innowacyjnego jest wystgpienie

sytuacji, w ktdrej istnieje potrzeba opracowania innowacyjnego produktu lub ustugi lub
innowacyjnych robét budowlanych, a nastepnie pdzniejszy zakup towardw, ustug lub robét
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budowlanych bedgcych wynikiem tychze prac, ktéra nie moze by¢ zaspokojona przy pomocy
rozwigzan juz dostepnych na rynku.

Jak podkresla sie w doktrynie, omawiana procedura powinna umozliwi¢ zamawiajagcym
tworzenie dtugoterminowych innowacyjnych partnerstw majgcych na celu opracowanie,
a nastepnie zakup nowych, innowacyjnych produktéw, ustug lub robdt budowlanych,
pod warunkiem ze mogg one zostaé¢ dostarczone na uzgodnionym poziomie wykonania
i w uzgodnionej cenie, bez koniecznosci przeprowadzania nastepnie odrebnego postepowania
o udzielenie zamoéwienia na ten zakup. Podkres$lenia wymaga fakt, ze zamdéwienia udzielane
s3 wylacznie na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, gdyz jest to najwtasciwsze
kryterium poréwnania ofert rozwigzan innowacyjnych*°.

Podobnie jak w Polsce, w Republice Stowackiej jest to wieloetapowa procedura negocjacyjna,
rozpoczynajaca sie ogtoszeniem o zamowieniu i zaproszeniem wykonawcéw do zgtaszania
whnioskéw o udziat w postepowaniu. Zamawiajgcy okresla w dokumentach przetargowych fazy
partnerstwa innowacyjnego, ktore odpowiadajg kolejnosci etapéw procesu badan i rozwoiju.
Zamawiajgcy okresla takze cele etapdéw w procesie badawczym, przy osiggnieciu ktorych
koriczg sie poszczegdlne etapy partnerstwa innowacyjnego oraz zasady przyznawania
partnerom wynagrodzenia za osiggniecie tych celdw. Zamawiajgcy moze ustanowic
partnerstwo innowacyjne z jednym lub z kilkoma wykonawcami, ktérzy beda nastepnie
prowadzili wtasne odrebne dziatania badawczo-rozwojowe.

Zamawiajgcy moze, na podstawie okreslonych celdw, podjgé decyzje o zakorczeniu
partnerstwa innowacyjnego po kazdym etapie lub o zmniejszeniu liczby partneréw poprzez
rozwigzanie z nimi poszczegdélnych uméw, jezeli jest to partnerstwo innowacyjne z udziatem
wielu partneréw. Zamawiajgcy ma obowigzek zapewnié, aby struktura partnerstwa,
w szczegolnosci czas jego trwania oraz warto$¢ poszczegdlnych etapow, odzwierciedlata
poziom innowacyjnosci proponowanego rozwigzania oraz kolejnosé dziatan w zakresie badan
i innowacji niezbednych do opracowania innowacyjnego rozwigzania. Oczekiwana wartos¢
towardw, robét lub ustug musi by¢ wspdtmierna do naktadéw i inwestycji potrzebnych do ich
opracowania.

2.3.4.7. Procedura negocjacyjna bezposrednia

W procedurze negocjacyjnej bezposredniej zamawiajacy bezposrednio zaprasza jednego
lub wiecej wykonawcéw do negocjacji dotyczacych mozliwosci realizacji zamdwienia
publicznego. Zamawiajgcy negocjuje z wykonawcami warunki umowy, w szczegdlnosci
warunki administracyjne, techniczne i finansowe, przy czym przepisy zobowigzujg go do
zapewnienia réwnego traktowania wszystkich zainteresowanych wykonawcéw oraz do
sporzadzania protokotu z kazdej dokonanej czynnosci, ktdry uwzglednia przebieg i tresé¢
negocjacji w sposob przejrzysty i czytelny.
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Zastosowanie tej procedury wymaga spetnienia wymienionych w ustawie ZVO przestanek.
Zgodnie z § 81 ustawy ZVO zamawiajgcy moze zastosowac ten tryb w przypadku, gdy zachodzi
co najmniej jedna z wymienionych nizej okolicznosci:

1) wuprzednio prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie procedury
otwartej lub procedury ograniczonej nie ztozono zadnych ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zaden z wykonawcéw nie spetnit
warunkéw udziatu w postepowaniu albo zadna ze ztozonych ofert bez koniecznosci
dokonania istotnych zmian nie spetnia wymagan odnosnie przedmiotu zamdwienia
oraz pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposdb
zmienione;

2) towary, roboty budowlane lub ustugi moga by¢ wykonane wytgcznie przez wskazanego
wykonawce, ze wzgledu na to, ze:

a) przedmiot zamdwienia dotyczy realizacji wyjgtkowego dzieta sztuki
lub wykonania;

b) z przyczyn technicznych na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamdwienia nie
istnieje konkurencja, przy zatozeniu, ze nie istniejg odpowiednie rozwigzania
alternatywne a brak konkurencji nie wynika ze sztucznego zawezenia
parametréw zamoéwienia;

c) dotyczg praw wytgcznych, przy zatozeniu, ze nie istniejag odpowiednie
rozwigzania alternatywne a brak konkurencji nie wynika ze sztucznego
zawezenia parametrow zamdwienia;

3) zamdwienie na dostawe towardw, wykonanie robét budowlanych lub swiadczenie
ustug jest udzielane ze wzgledu na zdarzenie nadzwyczajne, ktére nie zostato
spowodowane przez zamawiajgcego i ktérego zamawiajgcy nie mégt przewidzied,
awynikajgce z tego ograniczenia czasowe uniemozliwiajg przeprowadzenie
postepowania w trybie procedury otwartej, procedury ograniczonej lub procedury
negocjacyjnej z ogtoszeniem;

4) wymagane towary s produkowane wyfacznie do celéw badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych; nie dotyczy to produkcji na duzg
skale zwigzanej z dziatalnosciag gospodarczg majgcg na celu osiggniecie zysku
lub pokrycie kosztéw badan i rozwoju;

5) zamdwienie dotyczy dostaw uzupetniajgcych od pierwotnego wykonawcy, majgcych
czesciowo zastgpi¢ lub rozszerzy¢ pierwotnie dostarczone towary lub sprzet,
w przypadku gdy zmiana wykonawcy zobowigzataby zamawiajgcego do nabycia
materiatbw o innych  wfasciwosciach  technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ lub nadmierne trudnosci techniczne w  uzytkowaniu
lub utrzymaniu; czas trwania takiego zamodwienia, jak rdéwniez zamoéwien
powtarzajacych sie, nie moze przekraczac fgcznie trzech lat;

6) zamodwienie dotyczy nabycia towaréw, ktérych ceny sg notowane i ktdre sg nabywane
bezposrednio na gietdzie towarowej;




7) zamodwienie dotyczy nabycia towaréw oferowanych na szczegdlnie korzystnych
warunkach od likwidatora, zarzadcy lub syndyka;

8) zamodwienie dotyczy s$wiadczenia ustugi w nastepstwie konkursu na projekt
przeprowadzonego zgodnie z ustawg ZVO i jest udzielane wykonawcy, ktérego praca
konkursowa zostata oceniona przez komisje konkursowg jako zwycieska lub jednemu
z wykonawcédw wytonionych w konkursie na projekt; w przypadku kilku wytonionych
oferentdw, zamawiajgcy zaprasza do negocjacji kazdego z nich;

9) zamowienie dotyczy wykonania nowych robdét budowlanych lub ustug polegajacych na
powtdrzeniu takich samych lub poréwnywalnych robdét budowlanych lub ustug
wykonanych przez pierwotnego wykonawce, pod warunkiem ze:

a) sgzgodne z projektem podstawowym, ktéry wskazuje na zakres ewentualnych
dodatkowych robdt lub ustug oraz warunki ich udzielenia;

b) pierwotne zamodwienie zostato udzielone w trybie przetargu otwartego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
lub partnerstwa innowacyjnego, a informacja o udzieleniu zamdwienia w trybie
negocjacji bezposrednich byta zawarta w ogtoszeniu o zaméwieniu dotyczagcym
udzielenia pierwotnego zamdwienia;

c) szacunkowa wartosc pierwotnego zamowienia zostata okre$lona na podstawie
przepisu § 6 ust. 2 lit. a);

d) zamoéwienie jest udzielane w ciggu trzech lat od zawarcia pierwotnej umowy.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze jest to zdecydowanie najmniej sformalizowany tryb udzielania
zamowien, ktéry znaczgco ogranicza konkurencje, wobec czego powinien by¢ stosowany przez
zamawiajgcych z duzg rozwaga, wytgcznie w przypadku wyraznego i bezdyskusyjnego
spetnienia enumeratywnie wymienionych przestanek oraz ktéry zawsze podlega
skrupulathemu nadzorowi ze strony organéw kontrolnych°.

Mozna réwniez zauwazyé, ze wskazane przestanki jego zastosowania zblizajg go do polskiego
trybu zamdwienia z wolnej reki, ktéry w istocie, jak podkreslajg autorzy, z perspektywy
regulacji unijnych, jest forma negocjacji bez ogtoszenia prowadzonych z jednym wykonawca>*.

W przypadku zamoéwienn powyzej progow procedurami mozliwymi do zastosowania przez
zamawiajacego sa:

e procedura otwarta;

e procedura ograniczona;

e procedura negocjacyjna z ogfoszeniem;

e dialog konkurencyjny;

e partnerstwo innowacyjne;

e procedura negocjacyjna bezposrednia.

50 Ibidem, s. 170
51 por. P. Nowicki, Zaméwienia publiczne w Republice Czeskiej — praktyczny przewodnik, Warszawa 2019, s. 42




2.3.6. Podsumowanie

RODZAJ ZAMOWIENIA MOZLIWE PROCEDURY PRZETARGOWE DO ZASTOSOWANIA
PUBLICZNEGO PRZEZ ZAMAWIAJACEGO
Zamowienia matej skali Nieobjete zakresem stosowania ustawy ZVO, w ich przypadku

nie istnieje obowigzek stosowania procedur przetargowych

e postepowanie zgodnie z § 117 ustawy 2ZVO
za posrednictwem platformy elektronicznej

e postepowanie zgodnie z § 117 ustawy ZVO bez uzycia

... L. .. platformy elektronicznej (po spetnieniu odrebnych

Zamowienia o niskiej wartosci
przestanek)

e uproszczona procedura dla zamowien na towary i ustugi
powszechnie dostepne (w przypadku dostawy towaréw
lub $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych

na rynku)

o zwykta procedura dla zamoéwien o wartosci ponizej
progow unijnych
Zamoéwienia o wartosci ponizej e uproszczona procedura dla zamdwien na towary i ustugi
progéw unijnych powszechnie dostepne
e uproszczona procedura dla zamoéwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi
e procedura negocjacyjna bezposrednia

. procedura otwarta

Zaméwienia o wartosci * procedura ograniczona
powyzej progéw unijnych e procedura negocjacyjna z ogtoszeniem
e dialog konkurencyjny
e partnerstwo innowacyjne
e procedura negocjacyjna bezposrednia

Zrédto: ustawa ZVO, infografiki na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Finanéné limity a proces verejného
obstardvania dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-
materialy/financne-limity-a-proces-verejneho-obstaravania (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/financne-limity-a-proces-verejneho-obstaravania
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/financne-limity-a-proces-verejneho-obstaravania

ROZDZIAtL 3

UBIEGANIE SIE O ZAMOWIENIA PUBLICZNE W REPUBLICE
StOWACKIEJ W PRAKTYCE




3.1. Ubieganie sie o zamoéwienia publiczne w Republice Stowackiej przez polskich
wykonawcow

Jak wynika z danych statystycznych, polsko-stowacka wymiana handlowa w pierwszych szesciu
miesigcach 2022 roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem w roku 2021, wzrosta o0 17,3 %.
Polska, z obrotami w wysokosci 6,97 mld EUR, nadal byfa trzecim najwiekszym partnerem
handlowym Stowacji z udziatem rynkowym w wysokosci 6,8 %, za Niemcami i Republika
Czeska. W analizowanym okresie Polska zajmowata takze pozycje trzeciego najwazniejszego
partnera w stowackim eksporcie (z udziatem 8,3 %), przy czym eksport ze Stowacji do Polski
wzrdst 0 16,1 % i wynidst 4,2 mld EUR>2.

Sytuacja gospodarcza Republiki Stowackiej w 2021 roku byta nadal warunkowana pandemia
COVID-19. W 2021 r. PKB Stowacji wyniost 97,1 mld EUR, co stanowi miedzyroczny wzrost
0 5,5 % w cenach biezgcych. W cenach statych PKB wynidst 88,0 mld EUR (wzrost o 3,0 %).

Jezeli chodzi o rynek zaméwien publicznych, to w 2021 roku w Republice Stowacji
przeprowadzono 4 009 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktérych
zawarto 5 823 umowy o facznej wartosci 4, 279 889 mld EUR. W poréwnaniu z 2020 r.,
obserwujemy wzrost przeprowadzonych procedur o 1229 oraz jednoczesny spadek
catkowitego wolumenu finansowego o 7,5 % (tgczna wartos¢ zawartych umoéw w roku 2020
wyniosta bowiem 4, 628 940 mld EUR)>3.

Z powyzszego wynika, ze rynek stowacki powinien by¢ postrzegany jako jeden z bardziej
atrakcyjnych rynkéw zagranicznych z punktu widzenia polskiego przedsiebiorcy. Juz na
wstepie trzeba podkresli¢, ze polscy wykonawcy mogg ubiegac sie o zamdwienia publiczne
w Republice Stowacji bez zadnych ograniczen oraz spetniania dodatkowych biurokratycznych
formalnosci. Wynika to przede wszystkim z unijnej zasady swobody przeptywu towardéw oraz
Swiadczenia ustug na terenie catej Unii Europejskiej, jak réwniez regulacji ustawowych, ktore
wsérdéd ktérych naczelnych zasad systemowych proklamujg zasade niedyskryminacji
wykonawcow zagranicznych z panistw cztonkowskich Unii. W zwigzku z tym, od takich
wykonawcow nie wymaga sie zaktadania przedsiebiorstwa, oddziatu lub przedstawicielstwa
na terenie Stowacji. Polski wykonawca moze uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na réwnych zasadach z wykonawcami stowackimi niezaleznie od
formy prawnej prowadzonej przez niego dziatalnosci. W postepowaniach o udzielenie
zamowienia mogg brac udziat w szczegblnosci osoby fizyczne, osoby prawne, jak réwniez inne
jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos$é prawng, np. spétki osobowe.

52 zob. informacje dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/slowacja/informator-ekonomiczny
(dostep: 01.01.2023)
53 zob. UVO, Informdcia o celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu verejného obstardvania za rok 2021



https://www.gov.pl/web/slowacja/informator-ekonomiczny

Z danych statystycznych publikowanych przez polski Urzad Zamodwienn Publicznych®
dotyczacych udziatu polskich wykonawcéw w rynku europejskim wynika, ze w 2021 roku
przedsiebiorcom z Polski najwiecej zamoéwien (opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE)
udzielono w Niderlandach, Czechach oraz w Niemczech. W Republice Stowacji natomiast
polskim wykonawcom udzielono 4 zamoéwien o wartosci blisko 410 min EUR. Niemniej jednak
nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze ich ogdlna wartos¢ plasuje sie na drugim miejscu za
Niderlandami. Na kontrakty zawierane u naszych potudniowych sgsiadéw sktadajg sie
2 zaméwienia na Swiadczenie ustug oraz 2 zamdwienia na wykonanie robot budowlanych.

3.2. Ogtoszenia o zamoéwieniu

3.2.1. Gdzie szuka¢ ogtoszen

PORTAL TED

BIULETYN ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PROFIL ZAMAWIAJACEGO

W mysl zasady transparentnosci ogtoszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego musi zostaé opublikowane w taki sposéb, aby wszyscy
zainteresowani wykonawcy mieli réwne szanse dowiedzenia sie o wszczeciu tego
postepowania oraz przygotowania i ztozenia odpowiedniej oferty. Przede wszystkim w tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze stowacki Urzad Zaméwien Publicznych prowadzi w formie
elektronicznej Biuletyn Zamoéwien Publicznych (sk. Vestnik verejného obstardvania), w ktérym
zamieszcza sie ogtoszenia o kazdym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
regulowanym przepisami ustawy ZVO, a ktorego szczegdlnym elementem jest elektroniczne
repozytorium z opublikowanymi i skategoryzowanymi profilami zamawiajgcych. Ponadto,
ogtoszenia dotyczace zamdwien o wartosciach przekraczajgcych progi unijne, analogicznie jak
w Polsce, publikowane sg w internetowej wersji suplementu do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej — w portalu TED (Tenders Electronic Daily).

54 zob. Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwier Publicznych z funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych w 2021 r., publikacja dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-bb8d-d255cabd8147 (dostep: 01.01.2023);

w sprawozdaniu nie uwzgledniono zamowien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim przedsiebiorcom na
rynku europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszern w Dzienniku Urzedowym UE.
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3.2.1.1. Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z trescig § 148 ust. 1 stowackiej ustawy Urzad Zaméwien Publicznych prowadzi
w formie elektronicznej Biuletyn Zaméwien Publicznych, w ktérym publikowane sg ogtoszenia
stosowane w postepowaniach o udzielenie zamdwienia oraz inne informacje wynikajgce
z ustawy ZVO.

W pierwszej kolejnosci Biuletyn petni funkcje swego rodzaju jednolitej bazy danych dotyczacej
publikacji podstawowych informacji, w szczegdlnosci ogtoszern o zamdwieniach publicznych
udzielanych zgodnie z ustawg ZVO, tj. zamdwien o wartosci powyzej progdw unijnych,
zamodwien o wartosci ponizej tych progdéw oraz zamowien o niskiej wartosci. Zamawiajacy jest
zobligowany do opublikowania, za posrednictwem formularza w Biuletynie, adresu
internetowego, ktory bedzie wykorzystywany do publikowania informacji i dokumentéw
dotyczacych zaméwien publicznych, tzw. profilu zamawiajgcego. Za posrednictwem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych zamawiajacy przesyta odpowiednie informacje o wszczeciu, zmianie,
uniewaznieniu lub udzieleniu zamdwienia publicznego, w zaleznosci od trybu i rodzaju
postepowania o udzielenie zamodwienia. Biuletyn umozliwia wyszukiwanie petnotekstowe,
a takze wyszukiwanie ogtoszen o zamdwieniach wedtug réznych kryteridw i jest dostepny dla
kazdego, bez koniecznosci rejestracji czy ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych optat>.

Wiecej informacji oraz bezposredni dostep do Biuletynu Zaméwien Publicznych znajduje sie
pod nastepujagcym adresem internetowym: https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-registre/vestnik .

3.2.1.2. Profil zamawiajgcego

W mysl przepisu § 148 ust. 3 ustawy ZVO szczegdlng czescig Biuletynu Zamowien Publicznych
jest elektroniczne repozytorium, w ramach ktdrego zamawiajgcy majg obowigzek zatozyé swéj
profil (sk. profil obstardvatela), na ktérym publikowac bedg przewidziane obowigzujgcymi
regulacjami informacje i dokumenty. Wyszukiwanie w ramach profilu moze odbywac sie
osobno na trzech powigzanych ze sobg poziomach. Podstawowg opcjg jest bezposrednie
wyszukiwanie profilu konkretnego zamawiajgcego. Natomiast mozliwe jest réwniez
wyszukiwanie konkretnego zamdwienia lub nawet konkretnego dokumentu we wszystkich
istniejgcych profilach. Wskazanie wtasciwego adresu internetowego profilu zamawiajgcego
jest obligatoryjnym elementem ogtoszenia o zamdwieniu, co wynika, po pierwsze, z sekcji
dotyczacej informacji o zamawiajgcym, jak réwniez z konstrukcji formularza.

Profilem zamawiajacego jest strona internetowa w ramach elektronicznego repozytorium
prowadzonego przez Urzad Zamoéwien Publicznych, za posrednictwem ktdrej zamawiajacy
publikuje informacje oraz dokumenty zwigzane z udzielanymi przez niego zamodwieniami

publicznymi.

55 por. P. Vargicova, Vestnik verejného obstardvania — ako v fiom vyhladdvat, podnikajte.sk, 24.04.2021,
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/vestnik-verejneho-obstaravania (dostep:
01.01.2023)
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Wyszukiwarka profili zamawiajacych znajduje sie pod nastepujacym adresem internetowym:
https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-profilov .

3.2.1.3. Dodatkowe informacje

Ogtoszenia o zamdwieniach publicznych polscy wykonawcy mogg ponadto znalezé
na pozostatych narzedziach elektronicznych uzywanych przez poszczegdlnych stowackich
zamawiajgcych, zarowno komercyjnych, jak tez administrowanych przez organy panstwowe.
Platformy te umozliwiajg nie tylko znalezienie ogtoszenia o zamoéwieniu, ale réwniez
komunikacje z zamawiajagcym, w tym poprzez ztozenie oferty, czy tez wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Sposrdod tych platform kluczowe znaczenie ma Platforma
Elektroniczna Zamoéwien Publicznych (sk. Elektronickd Platforma Verejného Obstardvania),
ktéra jest oficjalnym i kompleksowym systemem informatycznym zarzadzanym przez Biuro
Rzagdu Republiki Stowackiej. Ponadto, szereg instytucji publicznych publikuje réwniez na
swoich stronach internetowych informacje o udzielanych zamdéwieniach publicznych lub
przynajmniej ogtoszenia o wszczeciu postepowania o udzielenie zamodwienia oraz stosowne
odnosniki do profilu zamawiajgcego. Reasumujgc, najbardziej efektywnym sposobem
znalezienia interesujacych zamowien publicznych jest regularne sprawdzanie nowo
opublikowanych ogtoszen na profilach poszczegdlnych zamawiajgcych, uwazine
monitorowanie Biuletynu Zamdwien Publicznych oraz przynajmniej jednego z wymienionych
narzedzi elektronicznych®.

3.2.2. Ogtoszenie o zamdwieniu i jego elementy

W sytuacji kiedy stowacki zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktdrego wartos¢ przewyzsza progi unijne, korzysta wéwczas z dobrze znanych
uczestnikom  polskiego rynku zamodwien standardowych formularzy publikacji,
przygotowanych przez Komisje Europejska. Dlatego tez w tym miejscu warto skupic sie przede
wszystkim na zaproszeniach do sktadania ofert publikowanych przez zamawiajgcych
w zwigzku ze wszczeciem przez nich postepowania o wartosci ponizej progéw, w szczegdlnosci
prowadzonego w trybie zwyktej procedury dla zamoéwien o wartosci ponizej progdw unijnych,
jak réwniez postepowania o udzielenie zamodwienia o niskiej wartosci zgodnie z regulacjg
§ 117 ustawy ZVO.

Obligatoryjne i wymagane na gruncie obowigzujgcej ustawy elementy zaproszenia do
sktadania ofert w trybie zwyktej procedury dla zamoéwien o wartosci ponizej progdw unijnych
reguluje przepis § 113 ust. 2, ktéry wskazuje, ze zamawiajgcy powinien zawrze¢ w tym
dokumencie co najmniej informacje enumeratywnie wymienione w tresci tej regulacji.
Informacje te dotyczg miedzy innymi szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz dokumentdow, ktére nalezy przedtozy¢ celem ich
wykazania, terminu sktadania ofert i adresu platformy elektronicznej za pomoca ktérej nalezy

%6 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit. s. 25



https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-profilov

sktadad oferty, a takze wadium w przypadku wymogu jego wniesienia. W zwigzku z faktem,
ze obowigzujace regulacje nakfadajg na zamawiajgcego obowigzek przeprowadzenia
postepowania za posrednictwem platformy elektronicznej, przy opracowaniu okreslonych
dokumentéw korzysta on z gotowych szablondéw i formularzy. Na podstawie wskazanego
formularza zaproszenia do sktadania ofert, mozemy wskaza¢ na nastepujacg jego
systematyke:

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT W TRYBIE ZWYKLEJ PROCEDURY DLA ZAMOWIEN
O WARTOSCI PONIZEJ PROGOW

Sekcja 1: ZAMAWIAJACY

- nazwa oraz dane teleadresowe

- adres strony internetowej

- adres profilu zamawiajacego

- adres pod ktérym mozna uzyskac dostep do dokumentéw przetargowych

- adres platformy elektronicznej za posrednictwem ktdrej nalezy sktada¢ oferty
Sekcja 2: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

- Nazwa

- rodzaj zamdwienia

- krétki opis

- catkowita szacunkowa wartos¢ zamowienia

- informacja o podziale zamdwienia na czesci

- dtuzszy opis

- opis kryteriow oceny ofert

- informacja o finansowaniu ze srodkéw unijnych

- wskazanie dodatkowych informacji, ktére zamawiajgcy uzna za stosowne

Sekcja 3: SYTUACJA PODMIOTOWA, INFORMACJE EKONOMICZNE, FINANSOWE | TECHNICZNE

- opis warunkow udziatu w postepowaniu

- wskazanie dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

- opis warunkow realizacji zamdwienia

Sekcja 4: PROCEDURA

- termin sktadania ofert

- jezyki, w ktorych dopuszcza sie sktadanie ofert

- termin, miejsce i warunki otwarcia ofert

- informacje dotyczgce wadium, jezeli zamawiajacy przewiduje jego wniesienie
Sekcja 5: INFORMACJE DODATKOWE

- wskazanie dodatkowych informacji, ktére zamawiajgcy uzna za stosowne

- data przekazania zaproszenia do sktadania ofert do publikacji

Zrédto: ustawa ZVO, opracowanie wiasne




Jezeli zas chodzi o udzielanie zamdwien o niskiej wartosci w trybie § 117 ustawy ZVO, mamy
do czynienia z niemalze analogiczng sytuacjg, jak w przypadku zwyktej procedury dla
zamoéwien o wartosci ponizej progéw. Stowacki ustawodawca wskazuje wprost elementy
obligatoryjne zaproszenia do sktadania ofert, wsréd ktérych w mysl regulacji § 117 ust. 7
nalezy wymieni¢ informacje dotyczace m.in. szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz dokumentéw, ktdére nalezy przedtozyé celem ich
wykazania oraz kryteridow oceny ofert i termin sktadania ofert. Jak zostato juz wskazane, co do
zasady cato$é postepowania o udzielenie zamdwienia o niskiej wartosci odbywa sie za
posrednictwem platformy elektronicznej, wobec czego zamawiajacy majg mozliwos$é
skorzystania z gotowych szablonéw i formularzy, ktére prezentujg systematyke podobng do
formularzy wtasciwych dla zwyktej procedury ponizej progéw:

ZAPROSZENIE DO SKLADANIA OFERT W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
O NISKIE) WARTOSCI W TRYBIE § 117 USTAWY

- szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamoéwienia

- termin sktadania ofert

- informacje o warunkach udziatu w postepowaniu oraz wymaganych dokumentach sktadanych
na potwierdzenie ich spetnienia

- informacje potrzebne do sporzadzenia oferty, ztozenia oferty oraz wykonania umowy

- informacja o zastrzezeniu udziatu w postepowaniu dla okreslonych kategorii wykonawcéw,
jezeli zamawiajacy takie zastrzezenie przewiduje

- kryteria oceny ofert wraz z ich wzgledng waga

- informacja dotyczgca zastosowania aukcji elektronicznej

Zrédto: ustawa ZVO, opracowanie wiasne

3.3. Komunikacja zamawiajacych z wykonawcami

3.3.1. Ogodlne zasady

Zasady komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami zostaty uregulowane mocg § 20
ust. 1 ustawy ZVO. Przepis stanowi, ze komunikacja oraz wymiana informacji odbywa sie, o ile
ustawa nie stanowi inaczej, w formie pisemnej przy pomocy $Srodkéw elektronicznych.
Narzedzia i urzadzenia stosowane w komunikacji elektronicznej, jak réwniez ich wtasciwosci
techniczne nie mogg by¢ dyskryminujgce, muszg byé powszechnie dostepne oraz dysponowac
mozliwoscia ~ potaczenia  z powszechnie  stosowanymi  produktami  technologii
teleinformatycznych. Zamawiajgcy mogg korzystaé wytacznie z narzedzi elektronicznych
wpisanych na liste prowadzong przez Urzad Zaméwien Publicznych. Obowigzek komunikacji
elektronicznej jest rezultatem wprowadzonej w dniu 19 pazdziernika 2018 roku cyfryzacji
systemu stowackich zamowien publicznych.




Przy czym trzeba zauwazy¢, ze obowigzek sformutowany w § 20 ust. 1 ustawy ZVO nie ma
charakteru bezwarunkowego. Obowigzujaca ustawa ZVO dopuszcza dwa wyjatki, tj. catkowite
odstepstwo od komunikacji elektronicznej oraz mozliwos¢ uzycia przez zamawiajgcego
narzedzi elektronicznych, ktére nie s3 powszechnie dostepne.

Na podstawie § 20 ust. 7 stowacki ustawodawca wskazuje, ze komunikacja elektroniczna nie
jest wymagana w sytuacji:

1) gdy z uwagi na szczegblny charakter zamdwienia srodki komunikacji elektronicznej
wymagatyby uzycia okreslonych narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw, ktére nie sg
ogolnie dostepne lub nie sg obstugiwane przy pomocy ogdlnie dostepnych programoéw;

2) gdy programy do obstugi formatéw plikow, ktdére stuzg do opracowania oferty,
wykorzystujg formaty plikéw, w ktérych nie mozna uzywaé innych programow
z otwartym kodem zrédtowym lub programy te podlegajg komercyjnym licencjom i nie
mogaq by¢ udostepnione przez zamawiajgcego do pobrania i korzystania;

3) gdy korzystanie ze Srodkéw komunikacji elektronicznej wymaga specjalistycznego
sprzetu biurowego, ktéry zwykle nie jest dostepny dla zamawiajgcych;

4) gdy wymagane jest przedstawienie probek lub modeli, ktére nie mogg zostaé
przedtozone drogg elektroniczna.

W takim przypadku, w mysl obowigzujgcych regulacji, komunikacja moze odbywad sie
pisemnie, za posrednictwem poczty, innego doreczenia lub za pomocg kombinacji poczty oraz
innego doreczenia elektronicznego.

Ponadto, zgodnie z trescig § 20 ust. 9, mozna odstgpi¢ od obowigzkowej komunikacji
elektronicznej w sytuacji, gdy jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczeristwa srodkéw
komunikacji elektronicznej lub z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie
wrazliwych, gdzie wymagany wysoki poziom bezpieczenstwa nie moze zostac
zagwarantowany przy uzyciu powszechnie dostepnych elektronicznych narzedzi.

Jesli natomiast chodzi o uzywanie przez zamawiajgcego narzedzi komunikacji elektronicznej,
ktore nie sg powszechnie dostepne, to ustawa stanowi, ze taka mozliwos¢ istnieje, jezeli
zamawiajacy:

1) zapewnia bezptatny, nieograniczony, petny oraz bezposredni dostep do
alternatywnych narzedzi i udogodnien drogg elektroniczng poczawszy od publikacji
ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, w ktérym wskaze stosowny adres internetowy,
pod ktérym dostepne s3 alternatywne narzedzia i urzadzenia;

2) zapewnia wykonawcy, ktory nie ma dostepu do odpowiednich narzedzi i sprzetu lub
nie ma mozliwosci ich uzyskania w odpowiednich terminach, za co wykonawca nie
ponosi odpowiedzialnosci, dostep do zamdwienia publicznego za pomoca
tymczasowego narzedzia dostepnego bezptatnie online; lub

3) obstuguje alternatywne kanaty elektronicznego sktadania ofert lub wnioskéw.




Trzeba réwniez nadmienic, ze przepisy ustawy ZVO nie regulujg problematyki minimalnego
poziomu zabezpieczenia odno$nie uzywania podpisu elektronicznego, stad tez to do
zamawiajgcego nalezy decyzja w kwestii ustalenia takich wymogow. Przepis § 20 ust. 12 lit. b)
ustawy ZVO formutuje wymodg okreslenia w dokumentach niezbednych do przygotowania
oferty, wnioskdéw lub stuzgcych do wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
poziomu bezpieczenstwa niezbednego dla srodkéw komunikacji elektronicznej na
poszczegdlnych etapach konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktéry musi byé proporcjonalny do zwigzanego z tym ryzyka.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage fakt, ze kwalifikowany podpis elektroniczny jest
przewaznie wymagany do rejestracji w narzedziach elektronicznych, wykonawcom
zagranicznym sugeruje sie uprzednie pozyskanie takich odpowiednich podpiséw uznawanych
przez wtadze Republiki Stowackiej.

3.3.2. Narzedzia elektroniczne

Nalezy zacza¢ od tego, ze przy udzielaniu zamdwien publicznych droga elektroniczng zgodnie
z aktualnie obowigzujacymi regulacjami, nalezy uzywa¢ narzedzi elektronicznych
(sk. elektronické prostriedky), ktdore spetniajg wymogi ustawy ZVO oraz przepisow
wykonawczych, w szczegdlnosci Rozporzadzenia Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 41/2019
Zbioru praw z dnia 11.02.2019 r., ktére ustala szczegdty dotyczgce wymagan technicznych
i funkcjonalnych dla narzedzi i urzadzen stuzgcych do komunikacji elektronicznej
w zamoéwieniach publicznych.

Zgodnie ze wskazanym wyzej rozporzadzeniem, narzedzia elektroniczne umozliwiajg
komunikacje elektroniczng oraz wymiane informacji w zamdwieniach publicznych, jezeli za ich
posrednictwem mozliwe jest podejmowanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w sposdb okreslony w przepisach ustawy ZVO oraz jezeli spetniajg
wymagania okre$lone w § 20 ustawy ZVO i w rozporzadzeniu®’.

Z powyzszego wynika zatem, ze narzedzie elektroniczne jest srodkiem elektronicznego
administrowania zamoéwieniami publicznymi, za$ jego podstawowg funkcjg, ktora zostata
zaakcentowana przez stowackiego ustawodawce, jest komunikacja elektroniczna
z wykonawcami, sktadanie ofert w formie elektronicznej, oraz prowadzenie postepowan
0 udzielenie zamdéwienia i bezpieczeAstwo wymienianych w jego trakcie informacji. Narzedzie
elektroniczne petni rowniez funkcje miejsca publikacji dokumentdw zwigzanych ze
wszczeciem, przebiegiem i wynikiem prowadzonych postepowan.

Ponadto, jak zostato juz wspomniane na wstepie, w kazdym przypadku, narzedzie
elektroniczne uzywane przez zamawiajgcego powinno by¢ zgodne z okreslonymi przepisami
prawa wymaganiami. Te zgodnos¢ potwierdza wpis na liste zarejestrowanych sSrodkéw

57 zob. przepis § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Urzedu Zamdwien Publicznych nr 41/2019 z dnia 11.02.2019, ktére
ustala szczegoty dotyczace wymagan technicznych i funkcjonalnych dla narzedzi i urzadzen stuzgcych do
komunikacji elektronicznej w zamdwieniach publicznych




elektronicznych (sk. zoznam zapisanych elektronickych prostriedkov) prowadzong przez Urzad
Zamoéwien Publicznych w mysl regulacji § 158a stowackiej ustawy.

Aktualng liste zarejestrowanych narzedzi elektronicznych opracowang i administrowang przez
Urzad Zaméwien Publicznych mozna znalezé pod nastepujacym adresem internetowym:
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/elektronicke-verejne-obstaravanie/zoznam-

elektronickych-prostriedkov/zoznam-zapisanych-elektronickych-prostriedkov .

3.3.3. Elektroniczna Platforma Zamoéwien Publicznych

Elektroniczna Platforma Zamoéwienn Publicznych (sk. Elektronickd Platforma Verejného
Obstardvania ,,EPVQ”) jest systemem informacyjnym administracji publicznej, ktory stuzy do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzenia ewidencji
zamoéwien publicznych oraz umozliwiajgcym dokonywanie czynnosci zwigzanych
z udzielaniem i pozyskiwaniem zamoéwien. Platforma zostata utworzona na mocy wielkiej
nowelizacji, z wykorzystaniem funkcjonalnosci juz istniejgcych systeméw informatycznych,
ktore byly administrowane przez Urzad Zamowien Publicznych (platforma IS EVO)
i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej (Elektroniczna Gietda). Od dnia 31
marca 2022 roku administratorem EPVO jest Biuro Rzadu Republiki Stowacji.

Zgodnie z tredcig § 13 ust. 2 stowackiej ustawy, administrator ma obowigzek zapewnié
okreslong funkcjonalno$é platformy umozlwiajacg instytucjom zamawiajgcym, podmiotom
zamawiajgcym, kandydatom, oferentom, Biuru Rzgdu i Urzedowi dokonywanie czynnosci
zwigzanych z zamédwieniami publicznymi zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, jak rowniez
spetnianie przez platforme enumeratywnie wymienionych w tresci omawianego przepisu
wymagan dotyczacych przede wszystkim dostepnosci dla uczestnikdw rynku zamédwien oraz
niezbednych funkgji.

Funkcjonalnosci platformy EPVO sg obecnie udostepniane uzytkownikom przy pomocy dwdch
komponentéw:
1) Systemu Informacyjnego Elektronicznych Zamoéwien Publicznych (sk. informacny
systém Elektronického Verejného Obstardvania , IS EVO”);
2) Elektronicznej Gietdy (sk. Elektronické trhovisko , ET”).



https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/elektronicke-verejne-obstaravanie/zoznam-elektronickych-prostriedkov/zoznam-zapisanych-elektronickych-prostriedkov
https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/elektronicke-verejne-obstaravanie/zoznam-elektronickych-prostriedkov/zoznam-zapisanych-elektronickych-prostriedkov

PLATFORMA EPVO

IS EVO

ELEKTRONICZNA GIELDA

Komponent IS EVO umozliwia udzielanie
nastepujacych zamdwien publicznych:

1) zamoéwienia o wartosci przewyzszajacej
progi unijne (procedura otwarta, procedura

ograniczona, procedura negocjacyjna
z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
partnerstwo innowacyjne, procedura

negocjacyjna bezposrednia);
2) zamodwienia o wartosci ponizej progow
(w trybie zwyktej procedury dla zaméwien

Komponent ET umoiliwia udzielanie
nastepujacych zamdéwien publicznych:

1) zamoéwienia o wartosci ponizej progow
(uproszczona procedura dla zamoéwien na
towary i ustugi powszechnie dostepne w mysl
przepisow § 109 - § 111 ustawy ZVO);

2) wartosci
podstawie przepisow § 109 - § 111 ustawy
ZVO, w sytuacji kiedy chodzi o towary i ustugi

powszechnie dostepne na rynku.

zamowienia o niskiej na

o wartosci ponizej progow w mysl przepisow
§ 112 - § 116 ustawy ZVO)
3) zamowienia o niskiej wartosci ogtaszanych

w  Biuletynie Zamdwien  Publicznych
na podstawie § 117 ust. 6 ustawy ZVO;

3) zaméwienia o niskiej wartosci bez
ogtoszenia w  Biuletynie @ Zamodwien
Publicznych na podstawie § 117 ust. 1 ustawy
ZVO0.

W ramach IS EVO moina roéwniez

przeprowadzic wstepne konsultacje

rynkowe, dynamiczny system zakupow oraz

aukcje elektroniczna.

Zrédto: opis funkcjonalnosci platformy znajdujacy sie na oficjalnej stronie internetowej pod adresem:
https://eplatforma.vlada.gov.sk/ (dostep: 01.01.2023)

Na zakonczenie nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z postanowieniami wielkiej nowelizacji, od dnia
1 lutego 2023 roku stowaccy zamawiajacy publiczni bedg zobowigzani udziela¢ zaméwien
o wartosci ponizej progéw unijnych®® oraz wybranych zamdéwien o niskiej wartosci®® wytgcznie
za posrednictwem platformy EPVO.

Dostep do platformy EPVO mozna uzyskac poprzez nastepujacy adres internetowy:

https://eplatforma.vliada.gov.sk/ .

58 por. UVO, Vieobecné metodické usmernenia k zakonu €. 343/2015 Z.z., Pravidld a postupy zaddvania
podlimitnych civilnych zdkaziek (platné od 31.3.2022) nr 4/2022 z dnia 25.03.2022, op. cit.

9 por. UVO, Véeobecné metodické usmernenia k zakonu €. 343/2015 Z.z., Pravidld a postupy zaddvania civilnych
zdkaziek s nizkou hodnotou (platné od 31.3.2022) nr 3/2022 z dnia 18.03.2022, op. cit.



https://eplatforma.vlada.gov.sk/
https://eplatforma.vlada.gov.sk/

3.4. Dokumenty przetargowe

3.4.1. Wprowadzenie

Poprzez pojecie dokumentéw przetargowych (sk. sutaZzné podklady, nie nalezy myli¢
z dokumentacjg przetargu (sk. dokumentdcia), o ktérej mowa w § 24 ustawy ZVO), w mysl|
regulacji § 42 ust. 1 ustawy ZVO nalezy rozumiec pisemne, graficzne lub inne dokumenty,
zawierajgce szczegbétowe okreslenie przedmiotu zamdwienia.

W dokumentach przetargowych zamawiajacy wskazuje wszelkie okolicznosci, ktére beda
miaty znaczenie dla wykonania zamdwienia i odpowiedniego przygotowania oferty przez
wykonawcow.

Dokumentom przetargowym, w polskim prawie zamdwiend publicznych odpowiadaja
dokumenty zaméwienia.

3.4.2. Publikacja dokumentéw przetargowych

Co do zasady, zamawiajgcy zobowigzany jest do zamieszczenia na profilu zamawiajgcego od
dnia publikacji ogtoszenia o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia (lub publikacji
zaproszenia do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) wszystkich
dokumentéw potrzebnych do przygotowania oferty, jak rowniez do zapewnienia bezptatnego,
nieograniczonego, petnego oraz bezposredniego dostepu do nich przy pomocy narzedzi
elektronicznych. Jednoczesnie, w mysl § 43 ust. 2 zdanie drugie ustawy ZVO, czesci
dokumentéw przetargowych, dokumentu informacyjnego, dokumentéw dotyczacych
wykazania spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu lub dokumentéw konces;ji, ktére
majg stanowi¢ element oferty lub wniosku i muszg zosta¢ zmodyfikowane przez wykonawce
podczas sporzadzania oferty lub wniosku, sg publikowane przez zamawiajgcego w formie
umozliwiajgcej dokonanie stosownej edyc;ji.

Wyijatki od opisanego powyzej obowigzku wynikajg, po pierwsze, z przestanek okreslonych
w § 20 ust. 7 ustawy ZVO, w ktérych przewiduje sie odstepstwo od wymogu komunikacji droga
elektroniczng, za$ drugim wyjatkiem jest koniecznos¢ zapewnienia ochrony informacji
poufnych, ktére zamawiajgcy udostepnia w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. W pierwszym z wymienionych przypadkéw ustawa stanowi, ze zamawiajacy
w ogtoszeniu o zamdwieniu informuje o tym, ze udostepni odpowiednie dokumenty w inny
sposob niz drogg elektroniczng, oraz podaje adres, pod ktory mozna zwrdcié sie z wnioskiem
o ich udostepnienie. Zamawiajgcy dorecza dokumenty wnioskowane przez wykonawcow
w terminie nastepnego dnia roboczego po otrzymaniu pisemnego wniosku o ich doreczenie.
Natomiast w sytuacji koniecznosci zapewnienia ochrony informacji poufnych, zamawiajacy
zobligowany jest wskazaé¢ w ogtoszeniu $rodki wymagane w celu ochrony takich informaciji
oraz sposob, w jaki mozna uzyska¢ dostep do odpowiednich dokumentow.




3.4.3. Zawartos¢ dokumentéw przetargowych

3.4.3.1. Informacje ogdlne

Dokumenty przetargowe to kompleksowy zbiér dokumentéw skrupulatnie okreslajacy
warunki jakie musi spetnia¢ wykonawca celem udziatu w postepowania oraz wszystkie
wymagania zamawiajacego dotyczace przedmiotu zamodwienia oraz sktadanych ofert.

Z czysto praktycznego punktu widzenia, przy pomocy dokumentéw przetargowych
zamawiajgcy tak naprawde opisuje wszystko, czego oczekuje od potencjalnego wykonawcy,
oferty oraz przysztej realizacji zaméwienia®. W konsekwencji, na co zwraca uwage UVO
w swoich opracowaniach, zamawiajagcy w kazdym przypadku musi poswieci¢ szczegélng
uwage rzetelnemu przygotowaniu dokumentéw przetargowych oraz dotozy¢ nalezytych
staran podczas dokonywania tej czynnosci, réwniez ze wzgledu na fakt, ze ponosi on petng
odpowiedzialno$¢ za prawdziwosé i kompletno$é zawartych w nich danych®l. Starannie
przygotowane dokumenty przetargowe sg jednym z kluczowych warunkéw dla przygotowania
przez wykonawcéw odpowiednich jakosciowo ofert a nastepnie zawarcia proporcjonalnej
i obustronnie korzystnej umowy?®2.

Zamawiajgcy jest zatem zobowigzany do okredlenia w dokumentach przetargowych
wszystkich wymagan, informacji i danych, a takze okolicznosci istotnych dla wykonawcéw
w procesie sporzadzania oferty, jak rowniez na etapie realizacji zamodwienia, ktéry bedzie
bezposrednim wynikiem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Struktura oraz zawarto$¢ dokumentdw przetargowych jest zréznicowana i w kazdym
przypadku zalezy w szczegdlnosci od opisu przedmiotu zamdwienia, a co za tym idzie,
od zakresu i typu zamawianych towardw, ustug lub robét budowlanych, wybranej procedury
udzielenia zamdwienia, a ponadto od charakteru i tresci umowy o wykonanie zamdwienia
publicznego, ktérej zawarcie jak juz wspomniano wyzej, ma by¢ rezultatem procesu udzielania
zamoéwienia.

Na mocy § 42 ust. 11 ustawy ZVO stowacki prawodawca ustanawia obligatoryjne elementy
dokumentéw przetargowych. Natomiast to od swobodnego uznania zamawiajgcego zalezy,
czy w dokumentach przetargowych znajdg sie takze inne informacje lub wymagania, ktére
w mysl obowigzujgcych regulacji nie majg obligatoryjnego charakteru.

8 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 10

81 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 104

2 por. UVO, Najcastejsie porusenia zékona o verejnom obstardvani lll., 2022, s. 5, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uvo.gov.sk/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=29595&token=ed5b9d770e2be31131785
c7f1be34a9f12d2590d (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=29595&token=ed5b9d770e2be31131785c7f1be34a9f12d2590d
https://www.uvo.gov.sk/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=29595&token=ed5b9d770e2be31131785c7f1be34a9f12d2590d

Dokumenty przetargowe obligatoryjnie muszg zawiera¢ nastepujace elementy:

e szczegotowy i wyczerpujacy opis przedmiotu zamdwienia, w tym wszelkie wymagania
zamawiajgcego zwigzane z wykonaniem zamodwienia oraz oceng ofert;

o dokumentacje, plany, modele i zdjecia, jezeli s one niezbedne dla sporzagdzenia oferty;

o kryteria oceny ofert i zasady ich stosowania;

e instrukcje odnosnie przygotowania i sktadania ofert;

e projekt umowy lub umowy ramowej, zawierajacy szczegétowe warunki handlowe;

e zastrzezenie o koniecznosci wskazania przez wybranego wykonawce w umowie,
najpozniej w chwili jej zawarcia, danych wszystkich znanych podwykonawcéw oraz
danych osoby upowaznionej do wystepowania w imieniu podwykonawcy;

o whniosek dotyczacy przeniesienia praw wifasnosci intelektualnej, jezeli zamawiajacy tego
wymaga.

Dokumenty przetargowe moga rowniez zawierac¢ nastepujace fakultatywne elementy:

e wymoég wskazania czesci, ktdrej wykonanie wykonawca zamierza powierzyé
podwykonawcom, a takie proponowanych podwykonawcéw, przedmiotu
podwykonawstwa, jak rowniez wymag spetnienia przez proponowanego podwykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji podmiotowej oraz braku
podstaw do wykluczenia na podstawie § 40 ust. 6 lit. a)-h) i ust. 7 ustawy ZVO i wykazania
tego odpowiednimi dokumentami;

e wymag whniesienia wadium w okreslonej wysokosci; w przypadku ustalenia tego wymogu
zamawiajacy zobowigzany jest okreslic w dokumentach przetargowych warunki jego
whniesienia (tak, aby oferent miat wybor) oraz warunki jego zwrotu;

e szczegotowe warunki realizacji zamdwienia, uwzgledniajace w szczegélnosci aspekty

ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe.

Zrédto: ustawa ZVO, UVO, Strucénd prirucka..., op. cit., s. 10, UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 104

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy sporzadzaniu dokumentéw przetargowych
niezwykle waznym aspektem jest rowniez zgodnos¢ tych dokumentéw z trescig ogtoszenia
o zamowieniu. Oznacza to, ze wszystkie informacje podane w tych dokumentach muszg by¢
ze sobg zbiezne, a zamawiajacy nie mogg podawac réznych wymagan dotyczgcych tych
samych elementéw, np. réznych termindéw, réznych warunkdéw udziatu w postepowaniu, jezeli
podaje je rowniez w dokumentach przetargowych.

3.4.3.2. Opis przedmiotu zamdéwienia

Podstawowym i obligatoryjnym elementem dokumentdw przetargowych jest opis przedmiotu
zamoéwienia (sk. opis predmetu zdkazky), ktéry musi by¢ sformutowany przez zamawiajacego
W sposob jednoznaczny, kompletny i obiektywny, w oparciu o wymogi techniczne. Ustalajgc
i precyzujac  przedmiot danego zamdwienia, zamawiajgcy okresla go za pomocg
szczegbtowego opisu wraz z podaniem specyfikacji technicznych, ze szczegélnym




uwzglednieniem jego przeznaczenia. Opis przedmiotu zamowienia moze odnosic sie takze do
okres$lonego procesu albo okreslonej metody wytwarzania lub dostarczania wymaganych
towardéw, robét budowlanych lub ustug, jak réwniez do okreslonego procesu zwigzanego
z innym etapem ich cyklu zycia, nawet jesli czynniki te nie nalezg do ich istoty materialnej, przy
czym muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia i proporcjonalne do jego wartosci
i celow.

Przepis § 42 ust. 2 stowackiej ustawy wskazuje, ze instytucja zamawiajgca oraz podmiot
zamawiajgcy przygotowuja opis przedmiotu zamowienia:

1) na podstawie wymogéw wydajnosciowych i funkcjonalnych, ktére mogg obejmowad
charakterystyke sSrodowiskowg; wymogi techniczne muszg by¢ okreslone w taki
sposéb, aby wszystkie warunki i okolicznosci istotne dla przygotowania oferty byty
jasne i zrozumiate;

2) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych w okreslonej w tresci przepisu
kolejnosci, przy czym takiemu odestaniu do konkretnych norm i specyfikacji musza
towarzyszyc¢ stowa ,lub réwnowazne”;

3) na podstawie wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych, o ktérych mowa w pkt 1),
z odniesieniem do specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w pkt 2), stuzacych
do zapewnienia spetnienia wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych; lub

4) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w pkt 2)
dla niektérych charakterystyk oraz przez odniesienie do wymagan wydajno$ciowych
lub funkcjonalnych, o ktérych mowa w pkt 1) dla innych charakterystyk.

Stowacki ustawodawca zwraca ponadto uwage, ze wymagania techniczne nie mogg odnosic¢
sie do konkretnego producenta, procesu produkcyjnego, nazwy handlowej, patentu, typu,
regionu lub miejsca pochodzenia lub produkcji, jezeli miatoby to dziata¢ na niekorzys¢ lub
wykluczyé niektérych wykonawcdéw lub towary, jezeli przedmiot zamdwienia tego nie
wymaga. Takie odniesienie moze jednak by¢ uzyte wtedy, gdy przedmiot zamdwienia nie
moze byé opisany zwystarczajgcg precyzja i zrozumiatoscig, zas$ takie odniesienie
kazdorazowo musi by¢ uzupetnione stowami ,lub réwnowazne”.

W doktrynie podkresla sie, ze niewystarczajacy, niepetny i niedoktadny opis przedmiotu
zamoéwienia negatywnie wptywa na jakos¢ ztozonych ofert, na sposdb ich wyceny i wreszcie
na faktyczne wykonanie umowy o realizacje zamowienia publicznego. Co wiecej, niepetny
i niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia znacznie utrudnia wykonawcom ztozenie
poréwnywalnych ofert cenowych. Niejednoznaczne okreslenie przedmiotu zamoéwienia moze
rowniez nie zapewni¢ wyboru takiego wykonawcy, ktorego oferta najlepiej odzwierciedla
potrzeby i wymagania zamawiajgcego®. W zwigzku z tym, identyfikowane przez stowacki
Urzad naruszenia dotyczace niewtasciwego opisu przedmiotu zamdwienia przewaznie majg
charakter naruszen istotnych, ktére mogg mieé¢ wptyw na wynik postepowania®*.

8 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 79
8 por. UVO, Analyza najéastej§ich poruseni vo verejnom obstardvani, op.cit., s. 9-14




3.4.3.3. Projekt umowy
3.4.3.3.1. Warunki handlowe

Obligatoryjnym elementem dokumentéw przetargowych, w mysl § 42 ust. 11 stowackiej
ustawy, jest projekt umowy (sk. ndvrh zmluvy), ktérej zawarcie a nastepnie wykonanie bedzie
rezultatem przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze zamawiajacy jako gospodarz postepowania okresla warunki
dotyczace realizacji konkretnego zamoéwienia, przy czym, jak wskazuje sie w doktrynie,
to gtéwnie przepisy prawno-handlowe umozliwiajg stworzenie stosownej przestrzeni dla
zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego jako odbiorcy towaréw, ustug lub robét budowlanych na
etapie wykonywania zamdéwienia publicznego®°.

Trzeba pamietac, ze o ile ustalenie przez zamawiajacego surowych, ale niedyskryminujgcych
warunkédw umowy nie stanowi naruszenia prawa, to jednak nie dysponuje on petng
dowolnoscig w zakresie ich formutowania. Przede wszystkim umowa powinna odzwierciedla¢
charakterystyke $wiadczenia bedacego przedmiotem zamdwienia oraz mie¢ na uwadze
sytuacje, ktére mogg pojawié sie w trakcie jej wykonywania tak, aby zapewnié¢ wtasciwe
i terminowe wykonanie zamdwienia. W zwigzku z tym, warunki handlowe muszg wynikac
bezposrednio z charakteru przedmiotu zamoéwienia, w tym jego wymagan jakosciowych oraz
muszg obejmowac okolicznosci dotyczace dostawy lub wykonania danego przedmiotu
zamoéwienia.

Projekt umowy nie moze zawiera¢ nieproporcjonalnych i nieracjonalnych warunkéw
handlowych, ktére stwarzajg nierownosé¢ w zakresie praw i obowigzkéw stron umowy oraz
ktére mogg zniechecié¢ potencjalnych wykonawcédw do udziatu w przetargu. Przyktadem
takiego niedozwolonego warunku moze byc¢ ustalenie przez zamawiajgcego kary umownej,
ktorej wysokos¢ jest oczywiscie i razgco nieproporcjonalna w stosunku do wartosci i wagi
naruszonego zobowigzania umownego®®.

Co do zasady, ustanowione warunki handlowe sg ostateczne i niezmienne. Do ich zmiany moze
dojs¢ jedynie w sytuacjach przewidzianych w obowigzujgcych przepisach prawa. W praktyce,
do zmiany lub modyfikacji warunkéw najczesciej dochodzi w wyniku skorzystania przez
wykonawcow z instytucji wyjasnienia dokumentéw przetargowych, jednakze taka modyfikacja
nie moze sta¢ w sprzecznosci z trescig opublikowanego ogtoszenia o zamoéwieniu.

3.4.3.3.2. Szczegdlne warunki realizacji zamoéwienia

Regulacja § 42 ust. 12 ustawy ZVO stanowi, ze zamawiajgcy moze okredli¢ szczegdlne warunki
realizacji zamowienia majgce zwigzek z przedmiotem zamédwienia pod warunkiem, ze wskaze

8 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 105-106

56 por. Centrélny Koordinaény Organ, Jednotnd prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole
verejného obstardvania/obstardvania — verzia 2, 2022, s. 17, publikacja dostepna pod adresem:
https://www.op-kzp.sk/wp-content/uploads/2022/06/Jednotna-prirucka-k-procesu-a-kontrole-VO-v2.pdf
(dostep: 01.01.2023)



https://www.op-kzp.sk/wp-content/uploads/2022/06/Jednotna-prirucka-k-procesu-a-kontrole-VO-v2.pdf

je w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach przetargowych. Mogg one obejmowacd
aspekty ekonomiczne, spoteczne, srodowiskowe, innowacyjne lub zwigzane z zatrudnieniem.
Chociaz szczegdlne warunki realizacji zamdwienia nie powinny by¢ czescig samej procedury
udzielania zamdwienia, to jednak muszg by¢ one wyraznie okresSlone w dokumentach
przetargowych lub w ogtoszeniu o zamdwieniu, tak aby wykonawcy mogli uwzglednic¢
w swoich ofertach koszty ich spetnienia. Ponadto, szczegdlne warunki realizacji zamdwienia
nie mogg w zaden sposdb prowadzi¢ do dyskryminacji wykonawcoéw oraz nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji®’.

3.4.4. Wyjasnienie dokumentdéw przetargowych

3.4.4.1. Wprowadzenie

Za modelowg sytuacje nalezatoby uzna¢ oczywiscie takg, w ktérej dokumenty przetargowe
jest od samego poczatku sporzgdzona na tyle szczegétowo i klarownie, ze nie wymagaja
zadnych dodatkowych wyjasnienr, ani interwencji ze strony zamawiajgcego. Jednakze,
podobnie jak w polskiej praktyce zamdéwieniowej, zwtaszcza w zakresie zamdwien publicznych
o ztozonym przedmiocie, bardzo czesto zdarza sie, ze u wykonawcéw pojawiajg sie
watpliwosci, w zwigzku z czym zwracajg sie oni do zamawiajgcego z wnioskami o wyjasnienie
(sk. vysvetlenie) dokumentéw przetargowych, celem uzyskania informacji potrzebnych
do prawidtowego przygotowania oferty®s.

WYJASNIENIA DOKUMENTOW
PRZETARGOWYCH

| NA WNIOSEK WYKONAWCY |

| WNIOSEK ZtOZONY W TERMINIE |

|
| ]

| ZAMAWIAIJACY NIE UDZIELA | | ZAMAWIAJACY UDZIELA |

WYJASNIEN WYJASNIEN

1T

| PRZEDtUZENIE TERMINU |

SKLADANIA OFERT

57 por. M. Garaj, Osobitné podmienky plnenia zmluvy, portal www.verejneobstaravania.sk, 04.09.2017,
https://www.verejneobstaravania.sk/clanky/50/osobitne-podmienky-plnenia-zmluvy (dostep: 01.01.2023)
% por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 108



https://www.verejneobstaravania.sk/clanky/50/osobitne-podmienky-plnenia-zmluvy

3.4.4.2. Wyjasnienia dotyczace dokumentow przetargowych na wniosek wykonawcy

Na mocy przepiséw uregulowania § 48 ustawy ZVO wykonawcy sg uprawnieni do zwrdcenia
sie na pismie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie dokumentéw przetargowych.

Przepis stanowi, ze w sytuacji kiedy wykonawca zwrdci sie z wnioskiem o udzielenie wyjasnien
z odpowiednim wyprzedzeniem, wéwczas zamawiajacy zobowigzany jest do niezwtocznego
udzielenia wyjasnien dotyczgcych informacji niezbednych do przygotowania oferty, wniosku
oraz potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom,
ktérzy sg mu znani, jednak nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert lub
terminu  sktadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu (dotyczy zamowien o wartosci powyzej progéw unijnych, dla zwykiej
procedury dla zamowien o wartosci ponizej progéw zgodnie z przepisem § 113 ust. 7 ustawy
ZVO termin wynosi 3 dni robocze). Natomiast w przypadku zastosowania przez zamawiajgcego
procedury przyspieszonej ze wzgledu na pilng potrzebe termin ten wynosi cztery dni.

Z tresci regulacji wynika, Ze wniosek powinien zostaé doreczony zamawiajgcemu
z odpowiednim wyprzedzeniem, tak, aby zamawiajacy dysponowat adekwatnym terminem
i mozliwoscig sporzadzenia wnioskowanych przez wykonawce wyjasnien. Sfowacka ustawa nie
precyzuje, jaki moment, czy tez termin nalezatoby uznaé za wtasciwy. Wobec tego, ocena, czy
dany wykonawca zwrécit sie do zamawiajgcego z odpowiednim wyprzedzeniem, powinna by¢
zawsze dokonywana w odniesieniu do tego konkretnego postepowania o udzielenie
zamowienia oraz biorgc pod uwage charakter, liczbe i stopiert skomplikowania zadanych pytan
i poruszonych w nich kwestii®®. Jest to istotne o tyle, ze przy braku zachowania przez
wykonawce wskazanego odpowiedniego wyprzedzenia, zamawiajgcy ma prawo
pozostawienia takiego wniosku bez odpowiedzi. Niemniej jednak w praktyce wskazuje sie,
ze wiasciwym postepowaniem jest rozpatrzenie kazdego ztozonego wniosku o udzielenie
wyjasnien, nawet jesli wptynat on do zamawiajgcego bez zachowania terminu?®.

Jezeli natomiast wykonawca doreczy wniosek w terminie, zamawiajgcy jest zobowigzany do
niezwtocznego udzielenia wyjasnien. Termin na udzielenie przez zamawiajgcego odpowiedzi
na wniosek, okreslony jako bezzwfoczny, jest jednak ograniczony uptywem terminu sktadania
ofert lub terminu skfadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu,
w taki sposdb, ze wyjasnien nalezy udzieli¢ najpdzniej na 6 dni (dotyczy zamdwien o wartosci
powyzej progéw unijnych, w zwyktej procedurze dla zamdwien ponizej progdéw sg to 3 dni

8 por. UVO, metodické usmernenie k zékonu ¢&. 343/2015 Z.z. nr 14303-5000/2016 z dnia 24.08.2016,
dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/45162?cHash=57441f1300ab9ed483c4albc9d9f284d (dostep: 01.01.2023)

70 z0b. prezentacja mgr S. Juréikovej Verejné obstardvanie zdkaziek spolufinancovanych z OPII - skusenosti
verejného obstardvatela Ministerstvo spravodlivosti SR, dostepna pod adresem:
https://www.opii.gov.sk/download/f/prezent%C3%Alcia_MSSR_OPIlIsk%C3%BAsenostiverein%C3%A9hoobst
ar%C3%Alvate%C4%BEa RO.pdf (dostep: 01.01.2023)



https://www.opii.gov.sk/download/f/prezent%C3%A1cia_MSSR_OPIIsk%C3%BAsenostiverejn%C3%A9hoobstar%C3%A1vate%C4%BEa_RO.pdf
https://www.opii.gov.sk/download/f/prezent%C3%A1cia_MSSR_OPIIsk%C3%BAsenostiverejn%C3%A9hoobstar%C3%A1vate%C4%BEa_RO.pdf

robocze) przed uptywem tych termindw, zas w przypadku procedury przyspieszonej termin

ten wynosi 4 dni.

Zgodnie z zasadg przejrzystosci, jak rowniez na podstawie obecnie obowigzujgcych regulacji

ustawy ZVO, wyjasnienia publikowane sg na profilu zamawiajgcego’?.

Mozliwe jest takze zaistnienie sytuacji, w ktorej mimo terminowego wptywu wniosku

zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w ustawowym terminie. Wéwczas, na mocy przepisu § 21

ust. 4 ustawy ZVO zamawiajgcy zobligowany jest do proporcjonalnego przedtuzenia terminu

do ztozenia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

WYJASNIENIA DOKUMENTOW PRZETARGOWYCH

NA WNIOSEK WYKONAWCY

SPOSOB | TERMIN PUBLIKACII

na profilu zamawiajacego najpozniej na 6 dni przed
uptywem terminu skfadania ofert lub wnioskéow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w przypadku zamdéwien o wartosci przewyiszajgcej
progi unijne

na profilu zamawiajacego najpdzniej na 3 dni przed
uptywem terminu skfadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w przypadku zaméwien o wartosci ponizej progow

na profilu zamawiajacego najpdzniej na 4 dni przed
uptywem terminu skfadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w przypadku procedury przyspieszonej ze wzgledu na
zaistnienie pilnej potrzeby

Zrédto: ustawa ZVO

1 por. UVO, Metodika zaddvania zékaziek..., op. cit., s. 109




3.4.5. Zmiana lub uzupetnienie dokumentéw przetargowych

[ ZMIANY | UZUPEENIENIA DOKUMENTOW PRZETARGOWYCH ]
BEZ ISTOTNEGO WYWIERAJACE
WPLYWU ISTOTNY WPLYW

PRZEDtUZENIE
TERMINU SKEADANIA
OFERT

Mimo ze obowigzujgce regulacje nie stanowig o tym wprost, to jednak nie ulega watpliwosci,
Zze zamawiajgcy moze, oprdécz wyjasniania tresci dokumentow przetargowych, zmienic
lub uzupetnic¢ informacje oraz warunki w nich zawarte przed uptywem terminu sktadania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu’?. Przepis § 21 ust. 4 lit. b)
stowackiej ustawy stanowi bowiem, ze zamawiajgcy przedtuza odpowiednio termin sktadania
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w sytuacji, kiedy dokonuje
istotnej zmiany w dokumentach niezbednych do przygotowania oferty lub wniosku albo
wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Z brzmienia przepisu wynika zatem mozliwo$é wyrdznienia dokonanych zmian i uzupetnien na
takie, ktére nie majg istotnego wptywu oraz takie, ktdre wywierajg istotny wptyw na tresc
dokumentéw przetargowych. W drugim ze wskazanych przypadkéw zamawiajgcy jest
zobligowany do odpowiedniego, proporcjonalnego przedtuzenia terminu sktadania ofert lub
wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Chodzi o to, aby wykonawcy
dysponowali odpowiednim terminem i mozliwosciami dostosowania tresci swoich ofert do
wprowadzonych przez zamawiajgcego zmian lub modyfikacji.

Jezeli zamawiajacy zdecyduje sie na zmiane lub uzupetnienie dokumentéw przetargowych,
wowczas taka zmiana lub uzupetnienie muszg zosta¢ opublikowane i przekazane
wykonawcom w taki sam sposéb, jak pierwotnie ogtoszony zmieniony warunek przetargu,
czyli co do zasady poprzez publikacje na profilu zamawiajgcego. Wynika to z faktu, ze
w przypadkach, gdy zgodnie z zasadg przejrzystosci petny, nieograniczony i bezposredni
dostep do dokumentdw przetargowych zapewniony jest przy pomocy $rodkéw komunikacji

2 por. UVO, Rada Uradu pre verejné obstaravanie, rozhodnutie ¢ 7857-9000/2018 z dnia 11.06.2018, pkt 20-
21, dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/dohlad/rada-uradu/preskumanie-mimo-odvolacieho-
konania/prehlad-rozhodnuti-v-mimo-odvolacom-konani/rozhodnutie-
download/3223?cHash=92d53899510b50545d10b18409ba0ccO (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/dohlad/rada-uradu/preskumanie-mimo-odvolacieho-konania/prehlad-rozhodnuti-v-mimo-odvolacom-konani/rozhodnutie-download/3223?cHash=92d53899510b50545d10b18409ba0cc0
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elektronicznej, ustawa ZVO nie naktada na zamawiajgcego odrebnego obowigzku
szczegdllnego przekazywania wykonawcom uzupetnionych lub zmienionych dokumentéw’3.

3.4.6. Zaskarzenie dokumentow przetargowych

W mysl § 164 ust. 1 lit. b) ustawy ZVO oferent, kandydat, uczestnik albo podmiot, ktérego
prawa lub interesy prawnie chronione zostaty lub mogg zosta¢ naruszone w wyniku czynnosci
zamawiajgcego, moze ztozy¢ wniosek o korekte warunkéw okreslonych w innych niz
ogtoszenia dokumentach niezbednych do przygotowania oferty lub wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

W przypadku, gdy wykonawca kwestionuje tres¢ dokumentédw przetargowych
w postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci przewyzszajgcej progi unijne, musi ztozy¢
whniosek o korekte nie pdzniej niz na 4 dni robocze przed koncem terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub do korica terminu sktadania ofert (w przypadku
zamdwien o wartosci ponizej progdw nie pdzniej niz na 2 dni robocze) pod warunkiem, ze
kwestionowane dokumenty zostaty opublikowanie nie pdzniej niz 15 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu; jezeli za$ zostaty
opublikowane pdiniej, wowczas wniosek o korekte warunkéw w nich okreslonych nalezy
doreczy¢ zamawiajgcemu nie pozniej niz w terminie 10 dni od dnia publikacji tych
dokumentéw.

W przypadku podjecia decyzji o udziale w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
podobnie jak w Polsce, kluczowym elementem jest dokonanie dogtebnej analizy tresci
dokumentéw przetargowych. Kazdy wykonawca powinien zwrdcic szczegdlng uwage na kwestie
zwigzane kompletnoscia i szczegétowoscia dokumentow, sformutowaniem opisu przedmiotu
zamowienia, warunkami udziatu w postepowaniu, kryteriami oceny i wyboru ofert oraz uptywem
terminu na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie dokumentéow przetargowych i sktadanie ofert.
W praktyce zaleca sie zatem jak najszybsze pozyskanie i drobiazgowe przestudiowanie
dokumentdéw przetargowych.

3.5. Oferta

3.5.1. Zawartosc oferty

Przede wszystkim zawartos¢ oferty zalezy od oczekiwan samego zamawiajgcego, ktory
w kazdym przypadku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zamieszcza w dokumentach
przetargowych instrukcje niezbedne dla prawidtowego sporzgdzenia i ztozenia oferty.
Stowacki ustawodawca na gruncie obowigzujgcej ustawy nie precyzuje wprost obligatoryjnych
elementow, ktoére powinna zawieraé oferta sktadana w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Tres¢ § 49 ustawy ZVO stanowi jedynie, ze w przypadku zfozenia
oferty drogg elektroniczng powinna ona zawiera¢ nazwe przedsiebiorstwa lub imie i nazwisko,
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siedzibe, miejsce prowadzenia dziatalnosci albo zwyktego pobytu wykonawcy oraz nazwe
konkretnego postepowania. Z kolei gdy oferta sktadana jest w formie papierowej, w zaklejonej
kopercie, koperta powinna zosta¢ opatrzona nazwa przedsiebiorstwa lub imieniem
i nazwiskiem, siedzibg, miejscem prowadzenia dziatalnosci albo zwyktego pobytu wykonawcy
oraz nazwg konkretnego postepowania. Ponadto, wykonawca zobowigzany jest wskazac
w ofercie dane osoby lub firmy, z ktérej ustug i pomocy korzystat, w sytuacji gdy nie sporzadzit
swojej oferty samodzielnie.

Wobec powyziszego, nalezy stwierdzi¢, ze oferta musi zawiera¢ wszelkie dokumenty, dane,
dowody oraz inne informacje ustalone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu,
potwierdzajgce spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, wymagan dotyczacych
przedmiotu zamowienia, jak réwniez inne elementy dotyczgce samej oferty zawarte w tresci
dokumentéw przetargowych sporzgdzonych przez zamawiajgcego na potrzeby konkretnego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W praktyce wskazuje sie, ze oferta powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

dane identyfikacyjne oferenta

dokumenty, dane oraz informacje potwierdzajace spetnianie przez oferenta warunkéw udziatu
w postepowaniu

dokumenty, dane oraz informacje potwierdzajace spetnianie przez oferenta wymagan
dotyczacych przedmiotu zamoéwienia

dowdd wniesienia wadium, jesli zamawiajacy przewidziat taki wymaég

cena ofertowa oraz inne wymagane dane, ktére podlega¢ beda ocenie na podstawie kryteriow
oceny ofert

projekt umowy w sprawie wykonania zamoéwienia publicznego podpisany przez osobe
upowazniong

umowa (lub pisemne zobowigzanie) z podwykonawca lub podmiotem udostepniajagcym zasoby,
jezeli czes¢ warunkow udziatu w postepowaniu jest spetniana za pomoca podwykonawcy lub
podmiotu udostepniajacego swoje zasoby

inne dokumenty, dane oraz dowody, niewymienione w dokumentach przetargowych, ztozenie
ktorych oferent uzna za stosowne

Zrédto: opracowanie wtasne

W praktyce, podobnie jak na rynku polskim, zamawiajacy najczesciej udostepniaja wykonawcom
odpowiednie formularze stanowigce zataczniki do dokumentéw przetargowych, w celu ich
wypetnienia i przedtozenia wraz z formularzem oferty.




3.5.2. Ztozenie oferty

Z punktu widzenia wykonawcy ztozenie oferty zamawiajgcemu (sk. predkladanie ponuky) jest
najwazniejszym i decydujgcym momentem w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego. Na mocy § 49 ust. 1 ustawy ZVO wykonawcy sktadajg swoje oferty na pismie
w formie elektronicznej przy pomocy wskazanego przez zamawiajgcego narzedzia komunikacji
elektronicznej lub w tradycyjnej formie papierowej za posrednictwem poczty, innego
doreczyciela lub osobiscie.

W tym miejscu nalezy zwrdcié¢ uwage, ze stosownie do obowigzkowej elektronizacji procesu
udzielania zamodwien publicznych zasadg jest sktadanie ofert wytgcznie w formie
elektronicznej. Oferte elektroniczng sktada sie we wskazanych formatach komunikacyjnych
i w okreslony sposdb, tak, aby byta zabezpieczona przed zmiang jej tresci; w przypadku, gdy
wymagane jest kodowanie i szyfrowanie, oferta musi by¢ ztozona w ustalonych wczesniej
formatach kodowania i szyfrowania.

Natomiast mozliwo$¢ sktadania ofert w tradycyjnej papierowej formie jest wyjatkiem i dotyczy
przede wszystkim sytuacji wyraznie przewidzianych w obowigzujgcych regulacjach. W takim
przypadku oferte nalezy ztozy¢ w zaklejonej kopercie, opatrzonej danymi identyfikujgcymi
wykonawce oraz nazwg konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w mysl przepisu § 49 ust. 4 stowackiej ustawy, wykonawca, ktory
nie dostosowat sie do ustalonego przez zamawiajgcego sposobu komunikacji, w rezultacie
czego jego oferta nie zostata ztozona w okreslonym formacie i we wskazany sposdb, podlega
obligatoryjnemu wykluczeniu z postepowania.

Na podstawie regulacji § 49 ust. 6 ustawy ZVO wykonawca moze ztozy¢ zamawiajgcemu tylko
jedna oferte. Jezeli w terminie sktadania ofert wykonawca ztozy zamawiajgcemu wiecej niz
jedng oferte, analizie i ocenie bedzie podlega¢ wytacznie oferta, ktdéra byta ztozona jako
ostatnia, zas wczesdniej ztozone oferty tego samego wykonawcy zamawiajacy potraktuje jako
ztozone po terminie.

Co do zasady oferta, jak i wszystkie inne dokumenty sktadane zamawiajgcemu, powinny by¢
ztozone w jezyku stowackim lub w jezyku czeskim, ktéry jest réwnowaziny z jezykiem
stowackim. Jednakie na mocy obowigzujgcej ustawy zamawiajagcy mogg w ogtoszeniu
o zamowieniu przewidzie¢ mozliwos$¢ sktadania ofert sporzgdzonych w innych jezykach, przy
czym nawet w takiej sytuacji zamawiajgcy jest zobowigzany zaakceptowac oferty sktadane
w jezyku stowackim.

3.5.3. Terminy skfadania ofert

Termin na ztozenie oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest
w kazdym przypadku ustalany indywidualnie przez zamawiajgcego w odniesieniu do
konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Stowacki prawodawca daje
zamawiajgcemu pewne wskazowki, ustanawiajgc na gruncie ZVO minimalne terminy




ustawowe. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, zamawiajgcy jest zobowigzany do
wyznaczenia w postepowaniu termindéw uwzgledniajgcych ztozono$é poszczegdlnych
czynno$ci wymaganych przez zamawiajgcego od wykonawcéw w postepowaniu
przetargowym. Ze wzgledu na to, ze jak zostato juz wspomniane, ztozenie oferty jest
czynnoscig kluczowg, zamawiajgcy powinien dotozy¢ szczegdlnych staran, aby przy jego
wyznaczaniu zawsze bra¢ pod uwage charakter przedmiotu zamdéwienia oraz ustalone przez
siebie wymagania odnosnie do warunkéw udziatu w postepowaniu w taki sposéb, zeby
wyznaczony przez niego termin rzeczywiscie byt terminem proporcjonalnym i dajacym
wykonawcom mozliwo$é wtasciwego przygotowania swoich ofert’4,

Co do zasady, w mysl przepisu § 21 ust. 1 ustawy ZVO terminy biegng od dnia nastepujgcego
po dniu rozpoczecia procedury przetargowej, przy czym procedura przetargowa jest z reguty
wszczynana poprzez wystanie ogfoszenia o wszczeciu postepowania do Biuletynu Zamédwien
Publicznych.

Oferty, ktére wptynety do zamawiajgcego po uptywie wyznaczonego terminu uwazane sg
za nieztozone i nie sg w ogdle brane pod uwage w dalszych etapach postepowania.
Obowigzujgce regulacje stanowia, ze takie oferty sg dla zamawiajgcego niedostepne, jezeli
zostaty ztozone w formie elektronicznej oraz zwracane wykonawcy w nieotwartej kopercie,
w przypadku ztozenia ich w formie papierowe;j.

Przepisy stowackiej ustawy ustanawiajg rézne terminy na ztozenie ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w zaleznosci od tego, czy zamodwienie publiczne
jest zamowieniem o wartosci powyzej progdw unijnych czy tez ponizej tych progdw, jak
rowniez od rodzaju procedury przetargowej. Podstawowe zestawienie terminéw sktadania
ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w podziale na rodzaje
postepowan o udzielenie zamowienia zostato przedstawione ponizej w formie tabelaryczne;j:
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RODZAJ PROCEDURY
PRZETARGOWE)

MINIMALNY TERMIN NA ZLOZENIE OFERTY LUB WNIOSKU
O DOPUSZCZENIE DO UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Postepowanie o udzielenie
zamowienia o niskiej wartosci
zgodnie z § 117 ustawy ZVO
przy uzyciu platformy
elektronicznej

7 dni roboczych w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi

9 dni roboczych w przypadku zamdwien na roboty budowlane

Zwykta procedura dla
zamowien o wartosci ponizej
progéw unijnych

9 dni roboczych w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi

14 dni roboczych w przypadku zamoéwien na roboty budowlane

Procedura otwarta

35 dni

30 dni w przypadku sktadnia ofert elektronicznych

Procedura ograniczona

30 dni na ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

30 dni na ztozenie oferty

25 dni na ztozenie oferty w przypadku sktadania ofert
elektronicznych

Procedura negocjacyjna
z ogtoszeniem

30 dni na zfozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu

30 dni na ztozenie oferty wstepnej

25 dni na ztozenie oferty wstepnej w przypadku sktadania ofert
elektronicznych

Zrédto: ustawa ZVO




3.5.4. Okres zwigzania ofertg

Zgodnie z trescig § 46 ust. 2 ustawy ZVO jezeli zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia wymaga wniesienia wadium (sk. zdbezpeka), wéwczas wyznacza termin zwigzania
ofertq (sk. lehota viazanosti pontk), ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia uptywu
terminu na ztozenie ofert. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, termin
sktadania ofert nie moze by¢ przedtuzony.

Okres zwigzania ofertg nalezy rozumiec jako okres, ktdéry zamawiajacy uznaje za niezbedny na
dokonanie wszystkich czynnosci zwigzanych z prowadzonym postepowaniem w trakcie jego
trwania az do zawarcia umowy o realizacje zamodwienia z wybranym wykonawcg. Wyznaczajgc
termin zwigzania ofertag zamawiajacy powinien w kazdym przypadku bra¢ pod uwage
ztozonos¢ procesu weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, czynnosci oceny
ofert, udzielania wyjasnien odnosnie dokumentéw przetargowych, a takze uwzgledni¢ czas
potrzebny na rozstrzygniecie ewentualnych procedur rewizyjnych oraz na samo zawarcie
umowy z wybranym wykonawca.

W mysl zasady transparentnosci, okres zwigzania ofertg nalezy zakomunikowaé wykonawcom
z odpowiednim wyprzedzeniem i w sposdb jasny, tak aby mogli sie do niego zastosowac oraz
zaplanowad adekwatne wykorzystanie swoich zdolnosci i zasobdw.

Uptyw terminu zwigzania ofertag naktada na zamawiajgcego obowigzek zwrotu wadium
zgodnie z trescig § 46 ust. 7 lit. a) stowackiej ustawy, natomiast wykonawcom daje prawo do
podjecia decyzji o tym, czy chcg kontynuowac swéj udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia. Tym samym, na podstawie obowigzujgcych regulacji ZVO, po uptywie terminu
zwigzania ofertg zachowana zostaje mozliwo$¢ zawarcia umowy o wykonanie zamdwienia
publicznego z wybranym wykonawcg, jezeli ten ostatni, pomimo sytuacji braku zwigzania
swojg ofertg, wyrazi na to zgode”>.

3.5.5. Komisja przetargowa

Komisja przetargowa w systemie naszych potudniowych sgsiaddw jest organem kolegialnym,
powotanym przez zamawiajgcego celem otwarcia oraz dokonania oceny ztozonych ofert, czyli
tzw. fazy proceduralnej postepowania o udzielenie zamdwienia, w ktérej w szczegdlnosci
ocenia sie spetnienie wymagan dotyczacych przedmiotu zamdwienia, szczegétowos¢ oferty
pod katem zbadania ewentualnej razgco niskiej ceny, jak rowniez dokonuje sie oceny ofert na
podstawie ustalonych przez zamawiajgcego kryteridéw oceny’®.

Zgodnie ze stowacka ustawg instytucja zamawiajgca oraz podmiot zamawiajacy zobowigzani
sg do powotania komisji w sktad ktérej wchodzg co najmniej trzy osoby. Wybér cztonkéw

75 por. UVO, metodické usmernenie k zikonu &. 343/2015 Z.z. nr 4771-5000/2019 z dnia 22.02.2019, dostepne
pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/1069522?cHash=8ed095f9763360aa712f96€920170304 (dostep: 01.01.2023)
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komisji nalezy do wytgcznej kompetencji zamawiajgcego. Osoby wybrane na cztonkdéw komisji
muszg cieszy¢ sie nieposzlakowang opinig (ktéra sprowadza sie gtéwnie do stwierdzenia
niekaralnosci za okreslone kategorie przestepstw) oraz by¢ obiektywne i bezstronne. Komisja
zobligowana jest oceniac oferty nie tylko z technicznego punktu widzenia, lecz takze z punktu
widzenia warunkéw umownych i zaproponowanej ceny. Stowacki ustawodawca w tresci § 51
ust. 1 ustawy ZVO ustanawia wymog posiadania przez cztonkéw komisji odpowiednich
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia zawodowego zwigzanego z przedmiotem
zamoéwienia publicznego. Wraz z powotaniem komisji mozna takze wyznaczyé zastepcow, przy
czym muszg oni spetnia¢ te same warunki, co jej cztonkowie. Jezeli w toku postepowania
o udzielenie zamdwienia liczba cztonkéw komisji spadnie ponizej przewidzianej prawem liczby
minimalnej, wowczas zamawiajgcy uzupetnia sktad komisji sposréd zastepcow, jezeli zostali
powotani. Ponadto, w celu zapewnienia przejrzystosci zamawiajgcy moze powotac¢ do komisji
takze innych cztonkéw bez prawa do oceny ofert.

3.5.6. Otwarcie ofert

Kwestie zwigzane z dokonywaniem czynnosci otwarcia ofert stowacki ustawodawca
uregulowat w przepisach § 52 ustawy ZVO.

Przede wszystkim nalezy zaczg¢ od tego, ze komisja otwiera ztozone oferty w miejscu i czasie
okreslonym w tresci ogtoszenia o zamdwieniu. W mys| zasady transparentnosci zamawiajacy
dopuszcza do udziatu w otwarciu ofert wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferte
w wyznaczonym terminie sktadania ofert. Oferty ztozone w formie papierowej sg sprawdzane
pod katem integralnosci i nienaruszalnosci przed ich otwarciem. Komisja publikuje liczbe
ztozonych w postepowaniu ofert oraz dane przedtozone przez wykonawcéw celem spetnienia
kryteridw, ktére mogg by¢ wyrazone za pomoca liczb, za$ inne szczegétowe dane, w tym
nazwa wykonawcy lub nazwa firmy, jego siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci, czy
tez adres zamieszkania wszystkich oferentéw, nie sg publikowane.

Natomiast w przypadku sktadania ofert za pomocg srodkdéw elektronicznych, przez udziat
w otwarciu ofert nalezy rozumieé udostepnienie ich poprzez funkcjonalno$é srodkdéw
elektronicznych wszystkim wykonawcom, ktérzy ztozyli oferte za pomocy wskazanych
srodkéw komunikacji, w zakresie analogicznym, jak w przypadku ofert papierowych.

Ponadto, zamawiajgcy nie pdiniej niz 5 dni roboczych od daty otwarcia ofert, zgodnie
z przepisem § 52 ust. 2 ustawy ZVO, dorecza wszystkim oferentom protokdt z otwarcia ofert
zawierajgcy wszystkie wymagane prawem opublikowane informacje.




OTWARCIE OFERT

Oferty ztozone w formie elektroniczne;j Oferty ztozone w formie papierowej
Poprzez otwarcie oferty ztozonej w formie Otwarcie ofert nastepuje poprzez otwarcie
elektronicznej nalezy rozumie¢ udostepnienie kopert zawierajacych dokumenty sktadajace
jej tresci wszystkim wykonawcom sie na oferte
Otwierajgc oferty w formie elektronicznej, Otwierajac oferty komisja weryfikuje, czy
komisja weryfikuje, czy zostaty ztozone zostaty one ztozone w wyznaczonym terminie
W wyznaczonym terminie oraz we wskazanych w zaklejonych kopertach oraz weryfikuje ich
formatach komunikacyjnych i w okreslony integralnosc i nienaruszalnos¢

sposob, tak, aby byty zabezpieczone przed

zmiang ich tresci

Komisja przekazuje osobom obecnym przy czynnosci otwarcia ofert dane przedtozone przez
wykonawcow celem spetnienia kryteriow, ktére moga by¢ wyrazone za pomoca liczb

Zamawiajacy sporzadza oraz dorecza wszystkim wykonawcom pisemny protokét z czynnosci
otwarcia ofert zawierajacy wskazane w przepisach ustawy ZVO informacje

Zrédto: ustawa ZVO

3.5.7. Analiza zfozonych ofert

3.5.7.1. Wprowadzenie

WERYFIKACJA SPEENIANIA WARUNKOW

UDZIAtU W POSTEPOWANIU OCENA OFERTY

ANALIZA
OFERTY

Niezaleznie od wybranego trybu postepowania o udzielenie zamdwienia, kwestig oczywista
jest fakt, ze oferta wykonawcy ostatecznie wybranego przez zamawiajgcego do realizacji
okre$lonego zamoéwienia publicznego musi zostaé oceniona przez zamawiajgcego jako
najkorzystniejsza ekonomicznie i jednoczesnie musi spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone
w dokumentach przetargowych. W zwigzku z tym, na proces analizy ztozonych ofert
w stowackim systemie zamowien publicznych sktadajg sie dwa gtéwne elementy:
1) weryfikacja spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu (sk. vyhodnotenie splnenia
podmienok ucasti);
2) ocena ofert (sk. vyhodnotenie ponuk):
a) ocena ofert na podstawie wymagan dotyczacych przedmiotu zamowienia
(sk. vyhodnocovanie pontuk z hladiska splnenia poZiadaviek na predmet zdkazky);
b) ocena ofert na podstawie kryteridow (sk. vyhodnotenie ponuk na zdklade kritérir).




ANALIZA

OFERTY

WERYFIKACJA SPEENIENIA WARUNKOW I |
UDZIALU W POSTEPOWANIU I I OCENA OFERTY

OCENA NA PODSTAWIE
WYMAGAN DOTYCZACYCH
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

OCENA NA PODSTAWIE
KRYTERIOW

3.5.7.2. Weryfikacja spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
3.5.7.2.1. Informacje ogdlne

CO WERYFIKUJE ZAMAWIAJACY

Spetnianie warunkéw udziatu w potepowaniu dotyczacych sytuacji podmiotowej

Spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej

Spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznych lub
zawodowych

W ramach wykazania spetniania warunkdéw udziatu dotyczacych sytuacji podmiotowej
wykonawcy przedktadajg wypisy ze stosownych rejestrow lub zaswiadczenia od wtasciwych
instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2019 roku zgodnie z trescig § 32 ust. 3 ustawy
ZVO wykonawcy nie majg obowigzku sktadania dokumentédw w sytuacji, gdy zamawiajacy
moze uzyska¢ wymagane dane z systemdéw informacyjnych administracji publicznej na
podstawie przepiséw szczegdlnych. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o réznego rodzaju rejestry
i ewidencje. W celu wypetnienia obowigzku informacyjnego zamawiajgcy sg zobligowani do
wskazania w ogtoszeniu o zamoéwieniu konkretnych dokumentéw na potwierdzenie sytuacji
podmiotowej, ktdrych ztozenia nie bedg wymagaé od wykonawcow ze wzgledu na mozliwos$é
ich samodzielnego uzyskania’’.

Wykonawecy zagraniczni, czyli w rozumieniu stowackich przepiséw podmioty, ktore nie majg
siedziby lub miejsca prowadzenia swojej dziatalnosci w Republice Stowackiej, zgodnie

7 por. UVO, Vieobecné metodické usmernenia k zdkonu €. 343/2015 Z.z., Preukazovanie podmienok tcasti
podla § 32 ods. 1 pism. b), ¢) nr 11/2019 z dnia 22.11.2019, dostepne pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/vseobecne-
metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-

zz/detail/107?cislo=&datum=8&ext=0&|imit=20& page=1&poznamka=&problematika=&sort=&sort-
dir=ASC&text=&ustanovenie=&year=0&cHash=a938c73a2150eb0bccd363e030ff17a6 (dostep: 01.01.2023)
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z zasadami niedyskryminacji i réwnego traktowania potwierdzajg spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczgcych sytuacji podmiotowej przy pomocy dokumentéw
rownowaznych wydanych w ich kraju ojczystym.

W odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej
i ekonomicznej, lista mozliwych dokumentéw i dowoddw pod wzgledem ich rodzaju nie jest
ograniczona, poniewaz obowigzujgce regulacje dopuszczajg réwniez ustanowienie innych
warunkéw udziatu w postepowaniu niz wymienione w § 33 ustawy. Natomiast w przypadku
kompetencji technicznych lub zawodowych lista poszczegélnych warunkéw oraz dowodoéw
wymaganych celem wykazania ich spetniania jest wyczerpujgca’®.

Regulacja § 38 ust. 12 stowackiej ustawy pozwala wprost na sktadanie dokumentéw z sytemu
e-Certis. W systemie tym mozna dowiedzie¢ sie, jakie dokumenty nalezy ztozy¢, aby spetnic
wymagania co do kwalifikacji we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
a takze w trzech panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandia, Liechtenstein
i Norwegia). Wyszukiwanie jest obecnie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii.
Informacje w bazie danych sg zawsze dostarczane przez odpowiednie wtadze krajowe,
w przypadku Republiki Stowacji odpowiedzialnos¢ za dostarczanie informacji ponosi Urzad
Zamoéwien Publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w celu zmniejszenia obcigzern administracyjnych, dopuszczalne jest
postugiwanie sie wpisem do urzedowego wykazu zatwierdzonych wykonawcdw oraz
dokumentem JEDZ. Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze w mysl obowigzujgcych regulacji,
w przypadku wykazania spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu za pomoca JEDZ,
zamawiajgcy moze w dowolnym momencie postepowania o udzielenie zaméwienia zazadaé
na piSmie przedstawienia dokumentu lub dokumentéw zastgpionych oswiadczeniem JEDZ,
aby zapewnié prawidtowy przebieg postepowania. W takiej sytuacji, zgodnie z trescig przepisu
§ 39 ust. 6 ustawy ZVO, wykonawca zobowigzany jest doreczy¢ stosowne dokumenty
zamawiajgcemu w ciggu 5 dni roboczych od otrzymania wniosku, chyba ze zamawiajgcy
wyznaczyt dtuzszy termin.

3.5.7.2.2. Wyjasnienia odnosnie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu

Przepis § 40 ust. 4 ustawy ZVO wprost stanowi, ze jezeli na podstawie przedtozonych przez
wykonawce dokumentdéw nie mozna w sposob jednoznaczny ocenié okolicznosci spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. istniejg
watpliwosci co do faktu, czy dokumenty rzeczywiscie potwierdzajg spetnienie przez
wykonawce ustalonych wymogow, to wéwczas zamawiajgcy zwraca sie do wykonawcy
z pisemnym wezwaniem o ich wyjasnienie lub uzupetnienie (sk. vysvetlovanie). W przypadku
gdy zamawiajacy nie wyznaczy dtuzszego terminu, wykonawca zobligowany jest doreczy¢
swoje wyjasnienia w terminie:

78 por. UVO, Metodika zaddvania zékaziek..., op. cit., s. 87-88




1) 2 dni roboczych od dnia doreczenia wezwania, jezeli komunikacja odbywa sie przy
pomocy $rodkéw elektronicznych;

2) 5 dni roboczych od dnia doreczenia wezwania, jezeli komunikacja odbywa sie
W sposob inny niz wskazany powyze;.

W sytuacji kiedy wykonawca nie ztozy stosownych wyjasnien lub nie uzupetni dokumentéw
we wskazanych wyzej terminach podlega obligatoryjnemu wykluczeniu z postepowania
na podstawie przepisu § 40 ust. 6) lit. h) stowackiej ustawy.

Urzad Zamoéwien Publicznych zwraca uwage, ze najczestszym naruszeniem ustawy ZVO przez
zamawiajgcych, identyfikowanym w postepowaniach kontrolnych prowadzonych przez Urzad,
jest dokonanie czynnosci wykluczenia wykonawcy z postepowania bez uprzedniego
skorzystania z instytucji wezwania do ztozenia wyjasnien, przy pomocy ktérej mozna byto
wyeliminowac zaistniate watpliwosci czy tez niescistosci co do spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu’®.

3.5.7.2.3 Protokot z czynnosci weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu

Zgodnie z zasadg przejrzystosci stowacka ustawa naktada na zamawiajacego obowigzek
udokumentowania przebiegu procesu weryfikacji spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Regulacja § 40 ust. 13 ustawy ZVO stanowi, ze po dokonaniu tej czynnosci
zamawiajgcy sporzadza protokdt, ktdry zawiera co najmniej liste:
1) wszystkich oferentéw lub kandydatow;
2) wybranych kandydatéw wraz z uzasadnieniem ich wyboru w przypadku gdy chodzi
o procedure ograniczong, procedure negocjacyjng z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne oraz dialog koncesyjny;
3) wykluczonych oferentéw lub kandydatéw wraz z uzasadnieniem ich wykluczenia;
4) kandydatéw, ktorzy nie zostang zaproszeni do ztozenia oferty, negocjacji lub dialogu
wraz z uzasadnieniem.

7 por. UVO, Najéastejsie porusenia zdkona o verejnom obstardvani Il., 2021, s. 6, publikacja dostepna pod
adresem: https://www.uvo.gov.sk/extdoc/13267 (dostep: 01.01.2023)
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3.5.7.3. Ocena ofert

3.5.7.3.1. Informacje ogdlne

OCENA NA PODSTAWIE WYMAGAN
DOTYCZACYCH PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

OCENA
OFERTY

OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW

Ocena ztozonych przez wykonawcéw ofert jest kluczowym elementem catego procesu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy w tym przypadku musi jej
dokonywaé ze szczegdlng uwagg, bowiem czynnos$¢ oceny ofert prowadzi bezposrednio
do wyboru oferty, ktéra z punktu widzenia zamawiajgcego bedzie najkorzystniejsza
ekonomicznie, a co za tym idzie, do wyboru wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa
w sprawie zamdwienia publicznego®®.

Proces oceny ofert w systemie zamdéwien publicznych naszych potudniowych sgsiadéw sktada
sie zdwdch gtéwnych etapow. Pierwszy z nich dotyczy zgodnosci oferty z wymaganiami
zamawiajgcego odnosnie do przedmiotu zamodwienia. W ramach dokonywanej oceny komisja
przetargowa moze uznad, ze oferta spetnia wymagania, w razie potrzeby moze zwracac sie do
wykonawcy na pismie z wnioskiem o wyjasnienie zaistniatych watpliwosci, zas w okre$lonych
sytuacjach moze oferte odrzucié. Drugi etap oceny ofert dotyczy natomiast tylko tych ofert,
ktdre przeszty przez pierwszy etap eliminacji. Komisja ocenia te oferty tylko i wytgcznie wedtug
wczesniej ustalonych kryteridw oceny, zgodnie z zasadami systemowymi, w szczegdlnosci
z zasadg niedyskryminacji wykonawcdéw, umozliwiajac jak najwiekszg konkurencyjnosc.

Wyijatkiem od opisanego powyzej ogdlnego schematu jest dokonywanie oceny ofert w ramach
tzw. procedury odwrdconej i procedury superodwrdconej, w rozumieniu regulacji § 66 ust. 7
stowackiej ustawy.

3.5.7.3.2. Ocena oferty na podstawie wymagan dotyczacych przedmiotu zamdwienia

3.5.7.3.2.1. Informacje ogdlne

CO OCENIA ZAMAWIAJACY

zgodnos¢ oferty z wymaganiami zamawiajacego odnosnie do przedmiotu zamowienia

whniesione wadium, w przypadku gdy zamawiajacy w dokumentach przetargowych zastrzegt
wymaog jego wniesienia

badanie ceny ztozonych ofert pod katem zaistnienia razaco niskiej ceny

80 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 17




W mysl regulacji § 53 stowackiej ustawy komisja przetargowa ocenia oferty z punktu widzenia
wymagan zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu zamdwienia. W razie watpliwosci
sprawdzana jest prawdziwo$é danych, informacji oraz dowodéw przedtozonych przez
wykonawcow. Jezeli zamawiajgcy zobowigzat wykonawcéw do wniesienia wadium, na tym
etapie weryfikuje réwniez fakt i poprawnos¢ dokonania tej czynnosci.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze ztozona oferta, ktora nie spetnia wymagan
zwigzanych z przedmiotem zamdwienia, jak rowniez oferta niezabezpieczona wadium
whiesionym zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego w dokumentach
przetargowych podlega obligatoryjnemu odrzuceniu, na podstawie przepisu § 53 ust. 5 lit. a)
i b) ustawy ZVO.

3.5.7.3.2.2. Wezwanie do ztozenia wyjasnien

Jezeli komisja stwierdzi niespdjnosci lub niejasnosci w dokumentach idanych
przedstawionych przez wykonawce, wéwczas zwraca sie na pismie o ztozenie stosownych
wyjasnien i w razie potrzeby o przedstawienie dodatkowych dowodow. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w wyniku ztozonych przez wykonawce wyjasnien nie moze dojs¢ do zmiany ztozonej oferty.
Jednakze usuniecie lub poprawa oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych, podobnie jak
na gruncie polskiej ustawy Pzp, nie sg traktowane w kategoriach niedopuszczalnej zmiany
oferty.

Co do zasady, wykonawca zobligowany jest doreczy¢ zamawiajgcemu pisemng odpowiedz na
wezwanie o ztozenie wyjasnien w terminie:
1) 2 dni roboczych od dnia wystania wezwania przez zamawiajgcego, chyba ze komisja
wyznaczyfa dtuzszy termin, a komunikacja odbywa sie droga elektroniczng;
2) 5 dni roboczych od daty otrzymania wniosku, chyba ze komisja wyznaczyta dtuzszy
termin, a powiadomienie nastepuje w inny sposob niz drogg elektroniczna.

W przypadku kiedy wykonawca nie ztozy stosownych wyjasnien we wskazanych wyzej
terminach oraz w sytuacji gdy tresc ztozonych wyjasnien nie spetnia wymagan zamawiajgcego,
wowczas na mocy § 53 ust. 5 lit. ¢) i d) jego oferta zostaje odrzucona.

3.5.7.3.2.3. Razaco niska oferta

Podobnie jak w polskim systemie zamodwiend publicznych, réwniez w postepowaniach
prowadzonych przez stowackich zamawiajgcych czesto mamy do czynienia z wystepowaniem
razgco niskiej ceny oferty (sk. mimoriadne nizka ponuka), ktérej problematyka uregulowana
zostata w § 53 ust. 2 ustawy ZVO. W stowackiej doktrynie definiuje sie razgco niska oferte jako
taka oferte cenowag, ktéra z réznych powoddw budzi uzasadnione watpliwosci zamawiajgcego
co do tego, czy wykonawca bedzie w stanie zrealizowa¢ zamdwienie publiczne, przy czym
w trakcie ustalania, czy cena ofertowa jest razgco niska, czy tez nie, nalezy zawsze braé pod




uwage przedmiot zamdwienia wraz z szacunkowg jego wartoscig®!. Urzad Zamodwien
Publicznych wyjasnia ponadto, ze za razgco niskg oferte mozna rowniez uznac oferte, ktorej
cena w kontekscie innych ztozonych ofert albo szacunkowej wartosci zaméwienia, jest
znaczgco nizsza®2.

Zgodnie z trescig obowigzujgcych regulacji, jezeli ztozona w postepowaniu oferta wydaje sie
razgco niska w stosunku do okreslonego towaru, robdét budowlanych lub ustug, komisja
przetargowa zwraca sie na piSmie do wykonawcy z wnioskiem o ztozenie stosownych
wyjasnien dotyczgcych tej czesci oferty, ktéra ma istotne znaczenie dla ceny. Wyjasnienia
moggq dotyczyé w szczegdlnosci:

1) gospodarnosci metod wykonywania robét budowlanych, proceséw produkcyjnych
lub $wiadczonych ustug;

2) rozwigzan technicznych lub szczegdlnie korzystnych warunkéw, jakimi dysponuje
wykonawca przy dostawie towaréw, wykonywania robdét budowlanych
lub Swiadczenia ustug;

3) szczegdlnego charakteru towaréw, robot budowlanych lub ustug oferowanych przez
wykonawce;

4) przestrzegania obowigzkéw z zakresu prawa pracy, w szczegdlnosci w zakresie
przestrzegania wymagan dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace, ochrony
srodowiska lub prawa socjalnego, na podstawie przepisdw szczegdlnych;

5) przestrzegania zobowigzan wobec podwykonawcow;

6) mozliwosci uzyskania przez wykonawce pomocy ze strony panstwa.

Stowacki ustawodawca precyzuje przy tym w tresci § 53 ust. 3 ustawy ZVO, ze w sytuacji
ztozenia co najmniej trzech ofert od wykonawcéw spetniajgcych warunki udziatu
w postepowaniu, ktdre to oferty spetniajg wymagania zamawiajgcego dotyczgce przedmiotu
zamowienia, do razgco niskiej oferty zalicza sie zawsze oferte, ktdra zawiera cene co najmnie;j:
a) o 15% nizszg od sredniej cen pozostatych ofert, z wyjatkiem oferty z najnizszg ceng;
oraz
b) 0 10% nizszg od ceny oferty z drugg najnizszg cena.

Niemniej jednak w praktyce podkresla sie, ze przestanki wskazane w tresci § 53 ust. 3 ustawy
ZVO stanowig swego rodzaju kryterium pomocnicze i nie mogg samodzielnie przesadzic¢

81 por. M. Vasko, Kde st hranice mimoriadne nizkej ponuky vo verejnom obstardvani?, epravo.sk, 24.02.2021,
https://www.epravo.sk/top/clanky/kde-su-hranice-mimoriadne-nizkej-ponuky-vo-verejnom-obstaravani-
5022.html?mail# ftn10 (dostep: 01.01.2023)

82 por. UVO, metodické usmernenie k zdkonu ¢ 343/2015 Z.z. nr 6939-5000/2018 z dnia 17.05.2018, dostepne
pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/550522?cHash=eceaa2152125e892¢35531803909ba84 (dostep: 01.01.2023)
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0 uznaniu ceny za razgco niskg, jak rowniez nie mogg zwolni¢ zamawiajgcego z obowigzku

doktadnego zbadania oferty pod katem istnienia razgco niskiej ceny®.

Wykonawca powinien doreczy¢ zamawiajgcemu pisemne wyjasnienia dotyczace razgco niskiej

ceny oferty w ciggu 5 dni roboczych od otrzymania wezwania, chyba ze komisja ustalita dtuzszy

termin.

W przypadku kiedy wykonawca nie ztozy stosownych wyjasnier we wskazanym wyzej terminie

oraz w sytuacji, gdy tres¢ ztozonych wyjasnien wraz z zatgczonymi dowodami nie uzasadnia

w stopniu wystarczajgcym niskiego poziomu zaoferowanej ceny lub kosztéw, woéwczas

na mocy § 53 ust. 5 lit. e) i f) ustawy ZVO oferta wykonawcy zostaje odrzucona.

3.5.7.3.2.4. Odrzucenie oferty

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

W ramach dokonywanej oceny ofert na podstawie wymagan dotyczacych przedmiotu
zamowienia zamawiajacy odrzuca oferte, gdy:

wykonawca nie ztozyt wymaganego wadium;

oferta nie spetnia wymagan dotyczacych przedmiotu zamodwienia wskazanych
w dokumentach przetargowych;

wykonawca nie ztozy stosownych wyjasnien na wezwanie zamawiajacego
w wyznaczonym terminie oraz w sytuacji gdy tre$¢ ztozonych wyjasnien nie spetnia
wymagan zamawiajgcego;

wykonawca nie ztozy stosownych wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny ofertowe;j
w wyznaczonym terminie oraz w sytuacji gdy tres¢ ztozonych wyjasnien wraz
z zatgczonymi dowodami nie uzasadnia w stopniu wystarczajagcym niskiego poziomu
zaoferowanej ceny lub kosztéw;

wykonawca przedstawit btedne lub fatszywe informacje, ktére w sposdb istotny
wptywaja na ocene ofert;

wykonawca prébowat bezprawnie wptyngé na przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego;

w sytuacji gdy wykonawca uzasadnia zaoferowang przez siebie niskg oferte uzyskaniem
pomocy publicznej a nie jest w stanie wykaza¢ wyznaczonym terminie, ze pomoc
publiczna zostata mu przyznana zgodnie z zasadami rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej.

Zrédto: ustawa ZVO

8 por. UVO, metodické usmernenie k zékonu & 343/2015 Z.z. nr 12372-5000/2016 z dnia 27.07.2016,
dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-

detail/28707?cHash=8f3ad6b6702a6c0c008c1f183e547019 (dostep: 01.01.2023)



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/28707?cHash=8f3ad6b6702a6c0c008c1f183e547019
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/28707?cHash=8f3ad6b6702a6c0c008c1f183e547019
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/28707?cHash=8f3ad6b6702a6c0c008c1f183e547019

3.5.7.3.3. Ocena oferty na podstawie kryteriow
3.5.7.3.3.1. Wprowadzenie — korzys¢ ekonomiczna

NAJLEPSZY STOSUNEK
JAKOSCI DO CENY

KORZYSC
EKONOMICZNA

STOSUNEK KOSZTOW CYKLU

NAJKORZYSTNIEISZY
ZYCIA DO JAKOSCI

NAJNIZSZA CENA ]

Zgodnie z trescig przepisu § 44 ustawy ZVO, oceny ofert dokonuje sie na podstawie
obiektywnych kryteriéw zwigzanych z przedmiotem zamdwienia w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Ustawa nie formutuje zamknietego katalogu kryteriow, lecz
wskazuje, ze nie mogg one mie¢ charakteru dyskryminujgcego i muszg wspiera¢ swobodng
konkurencje. Ponadto, w kazdym przypadku zamawiajgcy powinien ustalaé kryteria w sposdb
jasny i jednoznaczny, tak aby zapewni¢ ich porownywalnosé i mozliwos¢ oceny w kontekscie
ztozonych przez wykonawcdéw ofert, w warunkach uczciwej konkurencji®®. Stowacki
ustawodawca precyzuje przy tym, ze kryterium oceny ofert jest zwigzane z przedmiotem
zamédwienia, jezeli z dowolnego punktu widzenia i na dowolnym etapie cyklu zycia produktu,
roboty budowlanej lub ustugi dotyczy ono produktu, roboty budowlanej lub ustugi, w tym
elementdéw zwigzanych z okreslonym procesem produkcji, dostawy towaréw, wykonywaniem
robot budowlanych lub swiadczeniem ustugi albo obrotem nimi lub okreslonym procesem
innej fazy cyklu zycia produktu, roboty budowlanej lub ustugi, przy czym czynniki te nie musza
by¢ czescig ich istotnego charakteru.

Ustawa ZVO w § 44 ust. 3 przewiduje, ze oferty sg oceniane na podstawie:
a) najlepszego stosunku jakosci do ceny;
b) najkorzystniejszego stosunku kosztéw cyklu zycia do jakosci;
c) najnizszej ceny.

Niezbednym jest, aby ustalone przez zamawiajgcego kryterium oceny ofert spetniato nastepujace
warunki:

1) zwiagzek z przedmiotem zamoéwienia;

2) dostatecznie jasny i jednoznaczny opis;

3) obiektywny charakter;

4) niedyskryminacyjny charakter i wspieranie swobodnej konkurencji.

8 por. UVO, metodické usmernenie k zdkonu ¢ 343/2015 Z.z. nr 8243-5000/2018 z dnia 22.06.2018, dostepne
pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/848219?cHash=2fcae8cab8c26ca768a2729afch8663c



https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/848219?cHash=2fcae8ca68c26ca768a2729afcb8663c
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3.5.7.3.3.2. Kryteria oceny ofert

‘ KRYTERIA OCENY OFERT ‘

I CENOWE I I POZACENOWE I

| NAINIZSZA CENA | | STOSUNEé(Ejl\,IA\:(OSCI DO |

STOSUNEK KOSZTOW
CYKLU ZYCIA DO JAKOSCI

Trzeba zacza¢ od tego, ze w mysl § 44 ust. 10 stowackiej ustawy kazdemu z kryteridw,
za wyjatkiem sytuacji, gdy stosowane jest wytgcznie kryterium najnizszej ceny ofertowej,
przypisuje sie wage wzgledna, ktéra moze by¢ wyrazona poprzez ustalenie danego przedziatu
z odpowiednim maksymalnym zakresem.

Doktryna oraz Urzad stojg na stanowisku, ze kryteria oceny ofert muszg byé zawsze
dostosowane przede wszystkim do indywidualnych potrzeb iwymagan zamawiajgcego,
do konkretnego przedmiotu zaméwienia oraz do aktualnej sytuacji rynkowej. Wobec tego,
w ramach ustalania wagi i zaleznosci poszczegdlnych kryteriéw mozliwe jest wykorzystanie
réznych funkcji, obliczen i wzoréw matematycznych lub ich kombinac;ji®>.

Natomiast w przypadku, gdy zamawiajacy nie jest w stanie ustali¢ wagi wybranych przez siebie
kryteriow, wdéwczas zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami okresla poszczegdlne kryteria
w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego ze swojego subiektywnego punktu
widzenia, przy czym niemoznosc¢ ustalenia wagi musi mie¢ charakter obiektywny.

Prawidtowe ustalenie wagi oraz zaleznosci pomiedzy kryteriami jest istotne o tyle,
ze w przypadku niewtasciwego dokonania tej czynnosci w ramach pozacenowych kryteriow
oceny ofert moze dojs¢ do wyboru wykonawcy, ktérego oferta nie jest najkorzystniejsza
ekonomicznie, a w konsekwencji do naruszenia przez zamawiajgcego zasady gospodarnosci
i efektywnosci w wydawaniu $rodkéw publicznych?®.

Ustawa naktada na zamawiajgcych obowigzek informacyjny, zgodnie z ktérym informacja
o wybranych kryteriach oceny ofert, ich wagi, jak réwniez szczegéty dotyczace sposobu oceny
i przyznawania punktéw wedtug kazdego z nich powinny zosta¢ zamieszczone w ogtoszeniu
o zamowieniu (lub zaproszeniu do sktadania ofert albo innym analogicznym dokumencie

8 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 97
8 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 19




w zaleznosci od trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego) oraz w tresci
dokumentdw przetargowych®’.

3.5.7.3.3.2.1. Najlepszy stosunek jakosci do ceny

Po pierwsze, stowacka ustawa dopuszcza mozliwos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie poprzez zastosowanie podejscia opartego na kryterium najlepszego stosunku
ceny i jakosci (sk. najlepsi pomer ceny a kvality).

W swoich opracowaniach stowacki Urzad Zamdwien Publicznych akcentuje fakt, ze kryterium
najlepszego stosunku jakosci do ceny zalicza sie do grupy tzw. kryteriéw MEAT (ang. Most
Economically Advantageous Tender) w ramach europejskiego systemu zamédwien publicznych,
a co za tym idzie, do preferowanych metod i kryteriow oceny ofert w rozumieniu dyrektywy
2014/24/UE®.

Kryterium to opiera sie w gtéwnej mierze na ocenie rzeczywistych potrzeb zamawiajgcego
w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia oraz celu, jaki ma zostaé osiggniety. Majgc na
wzgledzie okolicznos¢, ze celem kryteriow MEAT jest wytonienie wykonawcy, ktorego oferta
przedstawia najkorzystniejszg relacje jakosci do ceny, zamawiajgcy dokonuje wyboru
podkryteriéw, ktérym nastepnie przypisuje rézne wagi odzwierciedlajgce jego rzeczywiste
potrzeby. Podkryteria te mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie gtdwne kategorie, tj. kryteria
kosztowe i kryteria pozakosztowe. Oznacza to, ze w ramach omawianego kryterium, wybér
oferty najkorzystniejszej polega na ustaleniu pozacenowych kryteriow jakosciowych oraz
towarzyszgcego im kryterium kosztowego, ktdrym moze by¢ cena lub podejscie oparte
na efektywnosci kosztowe;j.

Stowacki prawodawca w tresci regulacji § 44 ust. 4 formutuje przyktadowy katalog
pozakosztowych kryteridow jakosciowych, wéréd ktérych wyrozniamy m.in.:

1) jakos¢, w tym wkiad techniczny;

2) aspekty estetyczne i funkcjonalne;

3) rozwigzania odpowiednie dla wszystkich uzytkownikow;

4) aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne;

5) kwestie dotyczace organizacji, kwalifikacji lub doswiadczenia oséb bezposrednio
zaangazowanych w realizacje zamdwienia, o ile majg one istotny wptyw na jego
wykonanie;

6) warunki ustug serwisowych, w tym pomocy technicznej;

7) warunki i termin dostawy albo realizacji zamdwienia.

87 por. Centrélny Koordinaény Organ, Jednotnd priruéka..., op. cit., s. 19-20

8 por. UVO, Zdklady MEAT kritérii pre zaciatocnikov, 2022, s. 6, publikacja dostepna pod adresem:
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove sk/Zaklady MEAT kriteri
i_pre zaciatocnikov.pdf (dostep: 01.01.2023)



https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove_sk/Zaklady_MEAT_kriterii_pre_zaciatocnikov.pdf
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zodpovednevo/dokumenty/projektove_sk/Zaklady_MEAT_kriterii_pre_zaciatocnikov.pdf

3.5.7.3.3.2.2. Najkorzystniejszy stosunek kosztéw zycia do jakosci

Drugim ze sposobdéw wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie jest podejscie oparte
o rachunek kosztéw cyklu zycia (sk. ndklady pocas Zivotného cyklu).

Omawiane w tym miejscu kryterium znajduje swoje zastosowanie przede wszystkim
w sytuacji, gdy istnieje zatozenie, ze okreslony wktad finansowy nie bedzie polegat wytgcznie
na poczatkowej lub jednorazowej inwestycji, ale przedmiot zamdéwienia bedzie generowat
dodatkowe i zauwazalne koszty na dalszym etapie jego cyklu zycia®.

Zgodnie z trescig przepisu § 44 ust. 6 ustawy ZVO pojecie kosztow cyklu zycia towardw, roboét
budowlanych lub ustug:

1) obejmuje wszystkie koszty zwigzane z przedmiotem zamdwienia ktére s3 ponoszone
przez zamawiajgcego lub innego uzytkownika, wséréd ktérych nalezy wymienic
zwtlaszcza:

a) koszty zwigzane z nabyciem;

b) koszty zwigzane z eksploatacjg przedmiotu zamdwienia (np. zuzycie energii,
paliwa lub innych zasobow);

c) koszty utrzymania przedmiotu zamoéwienia (np. koszty regularnego serwisu);

d) koszty zwigzane z wycofaniem przedmiotu zaméwienia z eksploatacji
(np. koszty demontazu czy recyklingu);

2) obejmuje koszty, ktére mozna przypisa¢ efektom wptywu na srodowisko zwigzanym
z przedmiotem zaméwienia w trakcie jego cyklu zycia, pod warunkiem ze warto$é
pieniezna tych kosztéw moze zostac¢ ustalona i zweryfikowana; mogg one obejmowac
koszty emisji gazéw cieplarnianych, emisji innych zanieczyszczen oraz koszty
przeznaczone na tagodzenie zmian klimatycznych.

W przypadku uwzglednienia kosztow cyklu zycia w ramach prowadzonej oceny ofert, w mysl
§ 44 ust. 7 ustawy ZVO zamawiajgcy okresla w dokumentach przetargowych metode, ktérg
zastosuje do obliczenia tych kosztéw, jak réwniez wskazuje dane, ktére wykonawca jest
zobowigzany dostarczy¢ w celu ich prawidtowego obliczenia.

Stowacka doktryna stoi na stanowisku, ze metody stosowane do obliczania kosztéw cyklu zycia
produktu, roboty budowlanej lub ustugi, nalezy opracowywaé w sposdb ogdlny oraz
umozliwiaé ich dostepno$é wszystkim zainteresowanym wykonawcom. Wobec tego nie
rekomenduje sie kazdorazowego okreslania oraz modyfikowania tych metod na potrzeby
konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia ze wzgledu na fakt, ze takie podejscie
moze doprowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji®®.

W sytuacji zas, gdy zamawiajacy wykorzystuje do oceny ofert koszty zwigzane ze skutkami
Srodowiskowymi, woéwczas metoda obliczania tych kosztdw musi spetnia¢ nastepujgce
warunki:

8 por. UVO, Zdklady MEAT kritéri..., op. cit., s. 9
% por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 98




1) musi opierac sie na obiektywnie weryfikowalnych i niedyskryminacyjnych kryteriach;
o ile nie zostata opracowana w celu wielokrotnego lub ciggtego stosowania, nie moze
nadmiernie faworyzowa¢ Ilub stawiaé w niekorzystnej sytuacji niektdrych
wykonawcow;

2) musi by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron;

3) dane wymagane do obliczenia kosztdw mogg zosta¢ dostarczone przez wykonawcéw
przy zachowaniu zwyktej starannosci, w tym wykonawcow z panstw trzecich bedacych
stronami Porozumienia GPA lub innej umowy miedzynarodowej, ktérg zwigzana jest
Unia Europejska.

3.5.7.3.3.2.3. Najnizsza cena

Niewatpliwie najszerzej stosowanym kryterium oceny w stowackiej praktyce zamowien
publicznych jest kryterium najnizszej ceny ofertowe;j (sk. najniZsia cena).

W ramach tego kryterium ocenie podlega przede wszystkim catkowita kwota ceny oferty,
a w niektérych przypadkach cena jednostkowa lub ceny jednostkowe, zwtaszcza, gdy
zamowienie ma doprowadzi¢ do zawarcia umowy ramowej na dostawe kilku rodzajow
towarow lub swiadczenie kilku rodzajow ustug.

W sytuacji zastosowania kryterium najnizszej ceny ofertowej zamawiajgcy klasyfikuje oferty
zfozone przez poszczegdlnych wykonawcéw wedtug ich ceny, w kolejnosci od najnizszej
zaoferowanej ceny, do najwyzszej. Wybranym wykonawcg bedzie wykonawca, ktdry w swojej
ofercie proponuje najnizszg cene za wykonanie catosci przedmiotu zamowienia.

Zauwazy¢ trzeba, ze ocena oferty wedtug jej najnizszej ceny powinno znalez¢ zastosowanie
gtownie w przypadkach zamdwien, w ktérych zamawiajgcy jest w stanie wystarczajgco jasno
i precyzyjnie okre$li¢ swoje wymagania co do jakosci i wtasciwosci przedmiotu zamdwienia®'.
Natomiast w sytuacji zamdéwien o bardziej ztozonym charakterze i bardziej ztozonym
przedmiocie, stosowanie tego kryterium moze w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do
obnizenia jakosci zamawianych towardw, ustug lub robdt budowlanych, a w rezultacie,
do niegospodarnego i nieefektywnego wydatkowania $rodkdéw publicznych®?.

Nie sposdb poming¢ rowniez innych negatywnych aspektdw stosowania przez zamawiajacych
jedynie kryterium najnizszej ceny oferty, ktore to kryterium, jak wskazuje Urzad:
1) nie pozwala instytucjom zamawiajgcym i podmiotom zamawiajagcym uwzglednic
czynnikéw jakosciowych — poza czynnikami jakosciowymi zawartymi w specyfikacji,
z ktéorymi muszg by¢ zgodne wszystkie ztozone oferty, nie oferuje tak naprawde
zadnego innego sposobu oceny jakosci pozgdanego produktu;
2) nie pozwala zamawiajgcym uwzglednié aspektow innowacyjnych;

9 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 19
92 por. UVO Zdklady MEAT kritérii..., op. cit., s. 9




3) nie pozwala zamawiajgcym uwzglednic¢ kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamdwienia;
mozna bowiem braé pod uwage jedynie koszt bezposredniego zakupu lub poczatkowa
cene zakupu w ramach ustalonej specyfikacji®3.

W zwigzku z powyzszym, zaréwno UVO, jak i przedstawiciele stowackiej doktryny sygnalizuja
koniecznos$¢ stopniowego odchodzenia od kryterium najnizszej ceny ofertowej na rzecz
kryteridw pozacenowych.

3.5.7.3.3.2.4. Kryteria niedopuszczalne

Jak stanowi regulacja § 44 ust. 12 ustawy ZVO, kryteriami oceny ofert nie mogga by¢ kwestie
zwigzane z udziatem podwykonawcédw oraz instytucje zabezpieczajgce wykonanie umowy,
takie jak np. wysokos¢ kar umownych, czy tez odsetek za zwtoke w realizacji zamdwienia.

Stowacki ustawodawca zdecydowat sie na zakaz ich ustanawiania ze wzgledu na fakt,
ze okolicznosci na ktérych sie opierajg majg charakter czysto hipotetyczny i nie muszg wcale
zaistnie¢ na przysztym etapie realizacji zamowienia publicznego, a jednoczes$nie mozna je
tatwo zastgpi¢ przy pomocy sformutowania racjonalnych i odpowiednich warunkéw
handlowych. Co wiecej, w praktyce bardzo czesto dochodzito do licznych naduzy¢ oraz
stanowienia ich w sposdb nieproporcjonalny i nierealny, zas ustalane wagi nie prowadzity do
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie®.

POZACENOWYCH KRYTERIOW OCENY OFERT NIE MOGA STANOWIC:

okolicznosci zwigzane z udziatem podwykonawcoéw

instytucje zabezpieczajgce prawidtowe wykonanie umowy

3.5.7.2.4. Protokét z czynnosci oceny ofert

Na podstawie § 53 ust. 9 stowackiej ustawy komisja zobligowana jest do sporzadzenia
pisemnego protokotu z czynnosci oceny ofert, w ktérym wskazuje co najmniej:
1) liste cztonkdéw komisji;
2) liste wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu;
3) liste wykluczonych wykonawcéw wraz z podaniem powodoéw ich wykluczenia;
4) przyczyny odrzucenia ofert z razgco niskg ceng;
5) ranking ocenionych wykonawcéw ze wskazaniem wybranego wykonawcy wraz
z uzasadnieniem wyboru jego oferty jako oferty najkorzystniejszej; udziat
podwykonawcow w realizacji zamowienia jezeli jest znany, w przypadku procedury

9 por. UVO, Kritérium najniZsej ceny vs. MEAT kritérid, Zodpovedné verejné obstardvanie, 19.07.2021,
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/zoznam-aktualit/aktualita/kriterium-najnizsej-ceny-vs-meat-kriteria
(dostep: 01.01.2023)

% por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 98
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otwartej informacja o weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow;

6) w razie potrzeby powody, dla ktérych cztonek komisji przetargowej odmoéwit
podpisania protokotu lub podpisat protokét z zastrzezeniem.

W stowackiej doktrynie podkresla sie, ze omawiany protokét z oceny ofert jest podstawowym
dokumentem z punktu widzenia mozliwosci skorzystania ze srodkdw ochrony prawnej, jak
rowniez potwierdzajacym transparentnosc i uczciwos¢ zamawiajgcego, totez powinien zostaé
sporzagdzony nalezycie i na tyle szczegétowo, aby jasno wynikatlo z niego w jaki sposob
zamawiajgcy dokonat oceny, dlaczego oceniat jedne oferty lepiej od innych oraz dlaczego dokonat
wyboru tego konkretnego wykonawcy jako potencjalnego partnera przy realizacji zamoéwienia
publicznego.

Zaleca sie, aby protokét udostepniac nie tylko wykonawcom, ktorzy ztozyli swoje oferty, lecz
w sposéb powszechnie dostepny. W zwigzku z tym, dominujacy praktyka wsrod stowackich
zamawiajacych jest zamieszczanie protokotu z oceny ofert na profilu zamawiajacego®.

3.5.8. Przebieg czynnosci analizy ztozonych ofert

PROCEDURA ZWYKEA I | PROCEDURA ODWROCONA I |PROCEDURA SUPERODWROCONA
- - -
T T T
| OTWARCIE OFERT I | OTWARCIE OFERT I | OTWARCIE OFERT I
- - -
T 2 T
WERYFIKACJA SPEENIANIA OCENA OFERTY NA PODSTAWIE
WARUNKOW UDZIALU W WYMAGAN DOTYCZACYCH DEERS OFE:JJE';%';?DSTAW'E
POSTEPOWANIU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
T T T
OCENA OFERTY NA PODSTAWIE OCENA OFERTY NA PODSTAWIE
WYMAGAN DOTYCZACYCH OEENS OFE:YT:E';%"’;I)DSTAW'E WYMAGAN DOTYCZACYCH
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
- - -
O U O
WERYFIKACIA SPEENIANIA WERYFIKACIA SPEENIANIA
OCE OFESgEﬁ%';sDSTAW'E WARUNKOW UDZIALU W WARUNKOW UDZIALU W
POSTEPOWANIU POSTEPOWANIU

Co do zasady, w ramach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego
w trybie procedury otwartej zamawiajgcy lub powotana przez niego komisja w pierwszej
kolejnosci ocenia spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu zgodnie

% por. J. Vlach, E. Si¢dkova-Beblava, Informacné minimum postupovych krokov procesu verejného
obstardvania, 2009, Transparency International Slovensko, s. 23, publikacja dostepna pod adresem:
https://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Informacne-minimum.pdf (dostep: 01.01.2023)
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z przepisami § 40 stowackiej ustawy. Nastepnie, oferty wykonawcéw, ktorzy nie zostali
wykluczeni, podlegajg dwuetapowemu procesowi oceny zgodnie z regulacjami § 53.

Niemniej jednak, nalezy poswiecic¢ szczegdlng uwage tresci § 66 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktdrg
jezeli zamawiajacy nie korzysta z aukcji elektronicznej, moze zdecydowac, ze:
1) ocena spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w mysl § 40 nastgpi
po dokonaniu czynnosci oceny ofert zgodnie z § 53; lub
2) ocena ofert pod katem spetniania wymagan przedmiotu zamoéwienia oraz ocena
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu nastgpi po dokonaniu oceny ofert
w oparciu o kryteria oceny ofert.

Wskazana wyzej regulacja oferuje zamawiajagcemu mozliwo$¢ skorzystania z dwdch
niestandardowych modeli procedury otwartej, czyli tzw. procedury odwrdconej oraz
procedury superodwréconej®.

W przypadku procedury odwrdconej (sk. reverznd verejnd sutaZ), w pordédwnaniu
ze standardowym trybem udzielenia zamdwienia publicznego w przetargu otwartym,
dochodzi do zamiany miejscami poszczegdlnych czynnosci dokonywanych przez
zamawiajgcego w nastepujacy sposob: po otwarciu ofert zamawiajacy dokonuje ich oceny
w ramach § 53 ustawy ZVO, tj. ocenia oferty pod katem spetniania wymagan dotyczacych
przedmiotu zamdwienia oraz wystgpienia razgco niskiej ceny ofertowej (w tym zakresie
wykonuje czynnosci w trybie § 53 ust. 2), ustala ranking wykonawcow na podstawie kryteriéw
oceny ofert, a nastepnie weryfikuje spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow, ktdrzy zajeli miejsca od pierwszego do trzeciego w rankingu lub wytacznie przez
wykonawce, ktéry zajat pierwsze miejsce w rankingu®’.

Natomiast jesli chodzi o procedure superodwrdcong (sk. superreverznd verejnd sutaz),
zamawiajgcy moze postanowic, ze weryfikacja spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz ocena ofert pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami dotyczgcymi przedmiotu
zamowienia zostang przeprowadzone juz po dokonaniu oceny ofert na podstawie kryteriéw
oceny. Zatem w pierwszej kolejnosci zamawiajgcy tworzy ranking wykonawcow, nastepnie
dokonuje oceny ofert pod kgtem spetniania wymagan dotyczgcych przedmiotu zamdwienia
oraz wystgpienia razgco niskiej ceny ofertowej (w tym zakresie wykonuje czynnosci w trybie
§ 53 ust. 2) i na dopiero na koricu weryfikuje spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu
przez wykonawcow, ktdrzy zajeli miejsca od pierwszego do trzeciego w rankingu lub wytacznie
przez wykonawce, ktéry zajat pierwsze miejsce w rankingu®.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z zasadg przejrzystosci informacja o zastosowaniu przez
zamawiajgcego procedury niestandardowej powinna by¢ znana potencjalnym wykonawcom

% por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 19
9 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 133
%8 Ibidem, s. 134

102



jeszcze przed ztozeniem oferty. Wobec powyzszego, zamawiajgcy zobligowany jest umiescié
stosowng adnotacje w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w tresci dokumentéw przetargowych.

3.5.9. Informacja o wyniku oceny ofert

W mysl regulacji § 55 ust. 2 stowackiej ustawy po dokonaniu wszelkich czynnosci zwigzanych
z analiza i oceng ofert ztozonych w postepowaniu, zamawiajacy jest zobligowany niezwtocznie
zawiadomi¢ pisemnie wszystkich zainteresowanych wykonawcédw o wyniku oceny ofert,
w tym o wyborze wykonawcy, ktdry ztozyt oferte najkorzystniejszg, jak rdwniez o ustalonym
przez siebie rankingu pozostatych oferentéw oraz opublikowaé informacje na swoim profilu.
Wybranemu wykonawcy zamawiajgcy oznajmia, ze jego oferta zostata przyjeta jako oferta
najkorzystniejsza, natomiast pozostatym oferentom o braku wyboru ich ofert wraz
ze stosownym uzasadnieniem.

OBOWIAZKOWE ELEMENTY INFORMACII O WYNIKU OCENY OFERT

dane identyfikujace wybranego wykonawce lub wykonawcéw

informacje oraz szczegoly dotyczace oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wybranego
wykonawce

wynik weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wybranego wykonawce,
ktory zawiera przede wszystkim informacje potwierdzajace spetnianie przez niego warunkow
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznych lub zawodowych,
w tym informacje dotyczace oséb na ktérych zasoby ewentualnie sie powotuje

termin na wniesienie sprzeciwu

Zrédto: ustawa ZVO

Z praktycznego punktu widzenia jezeli po dokonaniu tej czynnosci przez zamawiajgcego nie
zostang wniesione zadne wnioski o korekte, to jest to w istocie ostatnia czynno$é
zamawiajgcego zwigzana z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego przed
zawarciem umowy.

3.6. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego
3.6.1. Wpis do rejestru partnerow sektora publicznego

Zgodnie z trescig § 11 ustawy ZVO zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy z wybranym
wykonawcg:
1) ktéry nie posiada wpisu do rejestru partneréw sektora publicznego pomimo
podlegania takiemu obowigzkowi;
2) ktérego podwykonawca nie posiada wpisu do rejestru partneréw sektora publicznego
pomimo podlegania takiemu obowigzkowi;
3) ktory podlega obowigzkowi wpisu do rejestru partneréw sektora publicznego oraz
ktorego ostatecznymi beneficjentami rzeczywistymi sg osoby wymienione
enumeratywnie w tresci przepisu § 11 lit. c);
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4) ktérego podwykonawca podlega obowigzkowi wpisu do rejestru partnerow sektora
publicznego oraz ktdérego ostatecznymi beneficjentami rzeczywistymi sg osoby
wymienione enumeratywnie w tresci przepisu § 11 lit. c).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze rejestr partneréw sektora publicznego (sk. register
partnerov verejného sektora, RPVS), ustanowiony ustawg nr 315/2016 Zbioru praw z dnia
25 pazdziernika 2016 r. o rejestrze partnerédw sektora publicznego i zmianie oraz uzupetnieniu
niektorych ustaw®®, jest systemem informacyjnym administracji publicznej, zawierajgcym
dane o partnerach sektora publicznego, ich koicowych beneficjentach rzeczywistych oraz
osobach uprawnionych, ktére zostaty wpisane do rejestru. Rejestr prowadzi ministerstwo
sprawiedliwosci Republiki Stowackiej, natomiast zapiséw do rejestru dokonuje sgd rejonowy
w Zylinie.

Za partnera sektora publicznego uwaza sie na ogot osobe (fizyczng lub prawng), ktéra jest
zainteresowana szeroko pojetym prowadzeniem intereséw z panstwem stowackim,
np. w formie zawierania uméw lub otrzymywania okreslonych s$wiadczer majgtkowych.
Regulacje prawne precyzyjnie okreslajg, ktdre podmioty majg obowigzek ubiegac sie o wpis
do rejestru i tym samym w obrocie uzyska¢ status partneréw sektora publicznego.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 i 3 ustawy RPVS partnerem sektora publicznego jest osoba:
1) na rzecz ktérej ma zostaé spetnione jednorazowe $wiadczenie wynikajgce z umowy,
ktorego wartosé przewyzsza kwote 100 000 EUR;
2) na rzecz ktérej ma zostac spetnionych kilka ptatnosci czesciowych lub okresowych
wynikajgcych z umowy, ktérych tgczna wartosé przewyzsza kwote 250 000 EUR.

Nalezy dojs¢ do wniosku, ze w ramach systemu zamoéwien publicznych naszych potudniowych
sgsiadéw wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego szacunkowa wartos$é przewyzsza wskazane
wyzej kwoty, przed zawarciem umowy o wykonanie takiego zamdwienia zobowigzany jest
uzyska¢ wpis do rejestru partnerdw sektora publicznego®®!. Dlatego tez w praktyce zaleca sie
wykonawcom dokonanie czynnosci rejestracji z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wiecej szczegotowych informacji, w tym informacji dotyczacych sktadania wnioskéw o dokonanie
wpisu znajduje sie na oficjalnej stronie rejestru partneréw sektora publicznego pod adresem:
https://www.justice.gov.sk/sluzby/register-partnerov-verejneho-sektora/ .

9 sk. Zdkon & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
dalej jako ,,ustawa RPVS”

100 hor. P. Pohoreld, Zdkon o registri partnerov verejného sektora (RPVS) — sumdr klticovych informdcii,
podnikajte.sk, 19.10.2021, https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zakon-o-registri-
partnerov-verejneho-sektora-rpvs-sumar (dostep: 01.01.2023)

101 por. P. Pohoreld, Kto sa zapisuje do registra partnerov verejného sektora (RPVS)?, podnikajte.sk,
24.08.2021, https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/kto-sa-zapisuje-do-registra-
partnerov-verejneho-sektora-rpvs (dostep: 01.01.2023)
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3.6.2. Zgodnos¢ umowy z dokumentami przetargowymi i ztozong oferty

Stowacka ustawa moca przepisu § 56 ust. 1 stanowi wprost, ze zawarta umowa nie moze by¢
sprzeczna z dokumentami przetargowymi oraz ofertg ztozong przez wybranego wykonawce.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze umowa, jako wynik przeprowadzonego postepowania
bedzie odzwierciedla¢ wszystko to, co byto przedmiotem zamdwienia, jak réwniez to, co byto
wynikiem odpowiedzi wybranego wykonawcy na opublikowane warunki zamédwienia
i okreélenie przedmiotu zamdwienia w treéci ztozonej przez niego oferty%2. Niedopuszczalna
jest zatem jakakolwiek merytoryczna ingerencja w umowe (nie majaca charakteru czysto
formalnego lub inna niz poprawa oczywistych btedéw pisarskich lub rachunkowych), ktéra
mogtaby skutkowac istotnym wptywem na wynik przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia.

3.6.3. Okresy karencji

Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy jest zobowigzany do zawarcia
umowy z wybranym przez siebie wykonawcg. Umowa nie moze by¢ jednak podpisana przed
uptywem terminu, o ktdrym mowa na gruncie § 56 ust. 2 stowackiej ustawy. Tres¢ przepisu
ustanawia bowiem tzw. okresy karencji (sk. odkladné lehoty) czyli okresy, w ktérych
zamawiajgcy nie jest uprawniony do zawarcia umowy o zamdwienie publiczne i tym samym
do ostatecznego zakoniczenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Regulacja
ta jest praktyczng implementacjg klauzuli standstill, obecnej na gruncie prawodawstwa
unijnego i ma na celu umozliwienie zainteresowanym wykonawcom skorzystania ze srodkéw
ochrony prawnej.

Co do zasady, jezeli wykonawcy nie skorzystali z przystugujgcych im Srodkéw ochrony prawnej
lub nie zostaly one ztozone w terminie, zamawiajacy moze zawrze¢ umowe z wybranym
wykonawcg nie wczesniej niz:
1) 16 dnia od dnia zawiadomienia o wyniku oceny ofert;
2) 11 dnia od dnia zawiadomienia o wyniku oceny ofert w przypadku, gdy komunikacja
odbywa sie przy uzyciu narzedzi elektronicznych.

Dalej przepisy stanowia, ze w sytuacji, kiedy do zamawiajgcego wptynat wniosek o korekte,
zamawiajgcy moze zawrzeé umowe z wybranym wykonawcg nie wczesniej niz:
1) 11 dnia od dnia uptywu terminu na dokonanie usuniecia naruszenia, jezeli wykonawca
nie wnidst sprzeciwu;
2) 16 dnia od dnia zawiadomienia o odrzuceniu wniosku o korekte (11 dnia od dnia
zawiadomienia w przypadku, gdy komunikacja odbywa sie przy uzyciu narzedzi
elektronicznych), jezeli wykonawca nie wnidst sprzeciwu;

102 hor, UVO, metodické usmernenie k zékonu ¢. 343/2015 Z.z. nr 13809-5000/2019 z dnia 17.10.2019,
dostepne pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-
stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-
detail/1068587?cHash=74a194387f22aef674e50fba230c0cc5 (dostep: 01.01.2023)
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3) 11 dnia od dnia uptywu terminu na rozstrzygniecie wniosku o korekte w przypadku gdy
zamawiajgcy nie podjat zadnych dziatan w zwigzku z doreczonym wnioskiem
a wykonaweca nie wnidst sprzeciwu.

Natomiast w sytuacji wniesienia sprzeciwu od rozstrzygniecia wniosku o korekte, zamawiajgcy

moze zawrze¢ umowe z wybranym wykonawcg, jezeli zachodzi jedno z nastepujacych zdarzen:
1) doreczenie zamawiajgcemu decyzji Urzedu o umorzeniu postepowania kontrolnego;
2) wejscie w zycie decyzji Urzedu o merytorycznym oddaleniu wniesionego sprzeciwu.

Nie dotyczy to jednak sprzeciwu wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
ktérego przedmiotem jest wykonanie robét budowalnych o szacunkowej wartosci od kwoty
800 000 EUR do 3 000 000 EUR. W przypadku takich zamdwien, na mocy zmian dokonanych
wielkqg nowelizacjq wniesienie sprzeciwu nie bedzie stanowi¢ przeszkody do zawarcia
umowy!93,

Ponadto, bez uszczerbku dla ww. przepiséw, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe nie wczesniej
niz 11 dnia od daty publikacji ogtoszenia zgodnie z regulacjg § 26 ust. 7 ustawy ZVO
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

3.6.4. Zapewnienie wspotpracy przy zawarciu umowy

Regulacja § 56 ust. 8 ustawy ZVO stanowi, ze wybrany wykonawca jest zobowigzany zapewnié
zamawiajgcemu odpowiednig wspotprace potrzebng dla zawarcia umowy tak, aby mogta ona
zosta¢ zawarta w terminie 10 dni roboczych od dnia uptywu opisanych powyzej okreséw
karencji.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze stowacki ustawodawca nie okresla wprost, co nalezy
rozumie¢ przez sformutowanie zapewnienia odpowiedniej wspdtpracy. Przedstawiciele
doktryny stojg na stanowisku, ze przy interpretacji tego pojecia nalezy przede wszystkim mieé
na wzgledzie jego cel, ktdrym jest zapewnienie, ze wybrany wykonawca faktycznie bedzie
w stanie zawrzeé umowe, tj. ze brak wspotpracy z jego strony nie zniweczy zasadniczego celu
postepowania o udzielenie zamdwienia. Wprowadzenie tej instytucji na grunt obowigzujace;j
ustawy wynikto z praktyki, gdzie czesto dochodzito do sytuacji, w ktérych wybrany wykonawca
nie przystepowat do zawarcia umowy, co w rezultacie nastreczato zamawiajgcym powaznych
probleméw?4,

W zwigzku z powyzszym, na mocy przepisdéw § 56 ust. 9-11 stowacka ustawa przewiduje,
ze jezeli wybrany wykonawca odméwi zawarcia umowy lub nie zapewni zamawiajgcemu
odpowiedniej wspdtpracy potrzebnej do jej zawarcia w ciggu 10 dni roboczych od dnia uptywu
okresu karencji, to zamawiajacy dysponuje mozliwoscig zawarcia umowy z wykonawcg, ktory
zostat sklasyfikowany na drugim miejscu w rankingu ofert.

103 hor, UVO, Velkd novela v kocke, 2022, s. 16
104 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 129
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3.7. Srodki ochrony prawnej

3.7.1. Wprowadzenie — procedury rewizyjne

Srodki ochrony prawnej, uregulowane w Rozdziale czwartym Czeéci VI ustawy ZVO i nazwane
przez stowackiego prawodawce procedurami rewizyjnymi (sk. revizne postupy) poza typowymi
postepowaniami odwotawczymi sensu stricto (wniosek do zamawiajgcego o korekte
warunkéw, sprzeciw do Urzedu od rozstrzygniecia zamawiajgcego w sprawie wniosku
o korekte, wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy, umowy koncesji lub umowy ramowej)
obejmujg réwniez Srodki kontroli administracyjnej nad dziataniami zamawiajgcych zwigzanymi
z udzielaniem zamoéwien publicznych, koncesji oraz przeprowadzaniem konkurséw. Kontrole
nad prawidfowoscig udzielania zamoéwien publicznych przez stowackich zamawiajgcych
prowadzi przede wszystkim Urzad Zamodwien Publicznych, ktéry moze podejmowaé dziatania
kontrolne nie tylko na podstawie wnioskow uczestnikéw okreslonego postepowania
o udzielenie zamdwienia, lecz takze z wtasnej inicjatywy oraz na wniosek innych podmiotéw
okreslonych w ustawie. Procedury rewizyjne chronig takze interes ogdélny w postaci zgodnosci
z prawem i porzadku w procesie udzielania zamdwien publicznych!%,

Zgodnie z trescig regulacji § 163 stowackiej ustawy ZVO, do procedur rewizyjnych
w zamoéwieniach, koncesjach oraz konkursach zaliczamy:
1) wniosek wykonawcy do zamawiajgcego o korekte naruszenia (sk. Ziadost o ndpravu);
2) nadzér Urzedu nad zamodwieniami publicznymi (sk. dohlad nad verejnym
obstardvanim), w ramach ktérego nalezy wyrdznic przede wszystkim:

a) kontrole ex ante dokumentacji zamodwien i koncesji o wartosci powyzej progow
unijnych (sk. ex ante posudenie), podejmowang z inicjatywy instytucji
zamawiajgcej/podmiotu zamawiajgcego (§ 168 ustawy ZVO) w celu ustalenia
zgodnosci lub niezgodnosci przedstawionych dokumentéw przetargowych;

b) postepowanie sprawdzajgce (sk. preskumavanie), wszczynane z wiasnej
inicjatywy Urzedu, w celu ustalenia, czy istniejg powody do wszczecia kontroli
z wtasnej inicjatywy (§ 166 ustawy ZVO);

c) kontrole czynnosci zamawiajgcego przed zawarciem umowy, (sk. konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy), wszczynang
w szczegolnosci w  wyniku  wniesionego sprzeciwu wykonawcy na
rozstrzygniecie przez zamawiajgcego wniosku o korekte, a takze z wiasnej
inicjatywy lub z inicjatywy Biura Rzadu (§ 169 ust. 1 ustawy ZVO);

d) kontrole czynnosci zamawiajgcego po zawarciu umowy (sk. konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy) wszczynang
z wiasnej inicjatywy, z inicjatywy podmiotu nieuprawnionego do wnoszenia
sprzeciwu, lub na podstawie przepisdw odrebnych z inicjatywy instytucji
zarzadzajacej lub organu audytu (§ 169 ust. 2 ustawy ZVO);

e) naktadanie kar pienieznych za wykroczenia administracyjne zgodnie z § 182.

195 por. UVO, Struénd prirucka..., op. cit., s. 27
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PROCEDURY REWIZYJNE |

WNIOSEK O KOREKTE NADZOR NAD ZAMOWIENIAMI PUBLICZNYMI

—| KONTROLA EX ANTE |

SPRZECIW | 4| POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE

KONTROLA PRZED ZAWARCIEM
UMOWY

4' KONTROLA PO ZAWARCIU UMOWYI
4' NAKtADANIE KAR PIENIEZNYCH I

W doktrynie podkresla sie, ze wskazany wyzej podziat zostat dokonany ze wzgledu na podmiot,
ktdry rozpatruje okre$lone instrumenty prawnel©,

Podziat ten implikuje ponadto wyrazng dwuetapowos¢ stowackiej procedury odwotawczej,
ktorej pierwszy etap przypomina polskie procedury z czasdOw obowigzywania instytuc;ji
protestu, zniesionej nowelizacjg dokonang w dniu 2 grudnia 2009 roku.

Wykonawca, ktory zamierza zakwestionowac okreslone w ustawie czynnos$ci zamawiajgcego
musi w pierwszej kolejnosci zwrdcic sie do zamawiajgcego z wnioskiem o korekte naruszenia.
Jezeli skorzystanie z tej instytucji nie doprowadzi do pomysinego zakoriczenia i rozwigzania
zaistniatego sporu miedzy wykonawcg a zamawiajgcym, wykonawca moze nastepnie wnies¢
do Urzedu sprzeciw (sk. ndmietky), w rezultacie ktérego UVO przeprowadzi procedure
kontroli czynnosci zamawiajgcego przed zawarciem umowy.

106 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 213
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P

WNIOSEK O KOREKTE l

ewnoszony do zamawiajgcego \

edotyczy przede wszystkim warunkow
okreslonych w dokumentach
postepowania

ezamawiajacy rozpatruje wniosek
samodzielnie

*ma na celu rozwigzanie zaistniatego
sporu bezposrednio pomiedzy
zaangazowanymi stronami

ebrak ingerencji organu nadrzednego

\. J

SPRZECIW l

r

ewnoszony do Urzedu Zamoéwien
Publicznych

ew przypadku kiedy dotyczy
warunkéw okreslonych w
dokumentach postepowania,
wnoszony po uprzednim
nieuwzglednieniu przez
zamawiajacego wniosku o korekte

ewszczyna procedure kontrolng
Urzedu

erozwigzanie zaistniatego sporu przez

nadrzedny i niezalezny organ

\

. J

W stowackim systemie zamowien publicznych procedura odwotawcza jest dwuetapowa:
1. wniosek o korekte wnoszony do zamawiajgcego;
2.

sprzeciw wnoszony do Urzedu Zaméwien Publicznych.

Zrédto: ustawa ZVO, UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 213

3.7.2. Wniosek o korekte

3.7.2.1. Informacje ogdlne

Instytucja ta zostata unormowana w przepisach § 164 ustawy ZVO zgodnie z ktérymi oferent,
kandydat, uczestnik albo osoba, ktérej prawa lub interesy prawnie chronione zostaty
naruszone lub mogg zosta¢ naruszone w wyniku czynnosci dokonanej przez instytucje
zamawiajgcg, podmiot zamawiajgcy lub podmiot dotowany, mogg ztozyc wniosek o korekte

skierowany przeciwko:

1) ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy lub umowy koncesji, przeciwko warunkom

2)

okre$lonym w ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym, w ogtoszeniu stanowigcym
zaproszenie do sktadania ofert, w ogtoszeniu o koncesji, w ogtoszeniu o konkursie oraz
w zaproszeniu do sktadania ofert w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progow;

warunkom okreslonym w innych dokumentach niezbednych do przygotowania
whniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty lub pracy konkursowej
ustalonym przez instytucje zamawiajgcy, podmiot zamawiajacy lub podmiot

dotowany.
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Jak wynika z powyiszego, wniosek o korekte zasadniczo dotyczy warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz wymogoéw ustalonych przez zamawiajgcego w dokumentach
przetargowych. Umozliwia osobom uprawnionym zwrécenie sie bezposrednio
do zamawiajgcego z pisemnym wnioskiem o uzyskanie korekty dokonanych czynnosci
lub usuniecia dyskryminujgcych, czy tez nieproporcjonalnych wymagan okreslonych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (takze koncesji oraz w konkursie). Podkresli¢ nalezy,
ze uprzednie skorzystanie z wniosku o korekte jest obligatoryjng przestanka legitymacji do
whiesienia sprzeciwu do Urzedu, na podstawie § 170 ust. 3 lit. a) i b) ustawy ZVO.

Celem tej instytucji jest przede wszystkim umozliwienie szybkiego i skutecznego rozwigzania
zaistniatego sporu, czy tez zaistniatych watpliwosci bezposrednio pomiedzy obiema
zaangazowanymi stronami. W sytuacji gdy wykonawca uwaza, Ze juz na samym poczagtku
postepowania o udzielenie zamowienia (koncesji, konkursu) wystepuje element niezgodny
z prawem, zwraca sie do zamawiajgcego o jego korekte lub usuniecie. Zamawiajgcy natomiast
rozpatruje doreczony wniosek samodzielnie, bez angazowania w ten proces Urzedu Zamoéwien
Publicznych®’.

3.7.2.2. Terminy wniesienia

Whniosek o korekte co do zasady sktada sie przy pomocy narzedzia elektronicznego,
za posrednictwem ktérego prowadzone jest dane postepowanie o udzielenie zamdwienia
lub w zwyktej formie papierowej, w terminach okreslonych w obecnie obowigzujgcych
regulacjach, podanych ponizej.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wniosek sktadany w formie elektronicznej przy pomocy
narzedzia elektronicznego uwaza sie za doreczony zamawiajgcemu w dniu jego wystfania, za$
wniosek sktadany w formie papierowej musi zosta¢ zamawiajgcemu faktycznie doreczony
w wyznaczonych terminach.

Whiosek skierowany przeciwko warunkom okreslonym w ogtoszeniu o zamiarze zawarcia
umowy lub koncesji, w ogtoszeniu o zamoéwieniu publicznym lub stanowigcym zaproszenie do
sktadania ofert, wnosi sie do zamawiajgcego w terminie 10 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE lub w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Jezeli chodzi natomiast o wniosek o korekte skierowany przeciwko warunkom okreslonym

w innych dokumentach niezbednych do przygotowania oferty lub pracy konkursowej, nalezy
doreczy¢ zamawiajgcemu:

a) w przypadku zamoéwien, koncesji lub konkurséw, o wartosci powyzej progéw unijnych

— nie pdzniej niz na 4 dni robocze przed uptywem terminu sktadania ofert lub prac

konkursowych pod warunkiem, ze dokumenty zostaty udostepnione nie pdzniej niz 15

dni przed uptywem terminu sktadania ofert lub prac konkursowych; jezeli zostaty

107 por. M. Garaj, Na ¢o je dobrd Ziadost o ndpravu? A preco je pre nds komplikovand tprava kaucii?, portal

www.verejneobstaravania.sk, 06.01.2018, https://www.verejneobstaravania.sk/clanky/72/na-co-je-dobra-
ziadost-o-napravu-a-preco-je-pre-nas-komplikovana-uprava-kaucii (dostep: 01.01.2023)
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https://www.verejneobstaravania.sk/clanky/72/na-co-je-dobra-ziadost-o-napravu-a-preco-je-pre-nas-komplikovana-uprava-kaucii

b)

udostepnione podzniej, wniosek o korekte warunkdéw uczestnictwa nalezy doreczy¢ nie
pozniej niz w terminie 10 dni od dnia udostepnienia tych dokumentéw;

w przypadku zamoéwien lub koncesji o wartosci ponizej progdw — nie pdzniej niz
na 2 dni robocze przed uptywem terminu sktadania ofert pod warunkiem,
ze dokumenty zostaty udostepnione nie pézniej niz 15 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert; jezeli zostaty udostepnione pdzniej, wniosek o korekte nalezy doreczy¢
nie pozniej niz w terminie 10 dni od dnia udostepnienia tych dokumentéw;

w przypadku gdy wyznaczono w zamoéwieniach publicznych termin na ztozenie
wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu — nie pdzniej niz na 4 dni
robocze przed uptywem terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu pod warunkiem, ze dokumenty zostaty udostepnione nie pdzniej niz
15 dni przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu; jezeli zostaty udostepnione pdzniej, wniosek o korekte warunkéw
uczestnictwa nalezy doreczy¢ nie pdzniej niz w terminie 10 dni od dnia udostepnienia
tych dokumentoéw.

TERMINY NA ZtOZENIE DO ZAMAWIAJACEGO WNIOSKU O KOREKTE

Whiosek o korekte Co do zasady w terminie 10 dni od dnia publikacji w Dzienniku
warunkow okreslonych § Urzedowym UE lub w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

w ogtoszeniu

Whiosek o korekte Co do zasady nie péZniej niz na 2 dni robocze przed uptywem terminu
warunkow okreslonych | skiadania ofert pod warunkiem, ze dokumenty zostaty udostepnione
w innych dokumentach | nje péiniej niz 15 dni przed uptywem terminu skfadania ofert

Co do zasady nie pdzniej niz na 4 dni robocze przed uptywem terminu
sktadania ofert lub prac konkursowych pod warunkiem,
ze dokumenty zostaty udostepnione nie pdézniej niz 15 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert lub prac konkursowych
w przypadku zamodwien, koncesji i konkurséw o wartosci powyzej
progow unijnych

w przypadku zamoéwien lub koncesji, o wartosci ponizej progéw
unijnych

Nie pozniej niz na 4 dni robocze przed uptywem terminu skfadania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu pod
warunkiem, ze dokumenty zostaly udostepnione nie pdziniej
niz15dni przed uplywem terminu skifadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
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3.7.2.3. Elementy

W mysl § 164 ust. 2 ustawy ZVO wniosek o korekte musi zawieraé nastepujgce obligatoryjne
elementy:

1) dane identyfikujgce wnioskodawce;

2) dane identyfikujgce zamawiajgcego;

3) oznaczenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w ramach ktérego

sktadany jest wniosek;

4) opis istotnych faktéw oraz okreslenie dowoddéw na ich poparcie;

5) zadanie wnioskodawcy co do rozstrzygniecia wniosku;

6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu.

3.7.2.4. Rozstrzygniecie

Zgodnie z trescig regulacji § 165 ust. 3 ustawy ZVO zamawiajgcy zobowigzany jest rozpatrzec
i rozstrzygna¢ prawidtowo ztozony lub uzupetniony wniosek, w terminie 7 dni od dnia jego
ztozenia.

Zamawiajgcy zawiadamia pisemnie:

1) w przypadku uwglednienia — wnioskodawce oraz wszystkich znanych oferentéw,
kandydatéw i uczestnikdw o rozstrzygnieciu wniosku o korekte wraz z uzasadnieniem
oraz wskazaniem sposobu i terminu dokonania korekty;

2) w przypadku niewzglednienia — wnioskodawce o odrzuceniu jego wniosku o korekte
wraz z uzsadnieniem.

Przepisy ustawy ZVO stanowig, ze jezeli wniosek o korekte nie zawiera wymienionych
obligatoryjnych elementéw lub nie wptynat w wymaganej formie, zamawiajgcy nie pdzniej niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wezwie wnioskodawce o uzupetnienie
brakdéw. Uzupetniony wniosek o korekte nalezy doreczy¢ zamawiajagcemu w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania wezwania.

W sytuacji kiedy wniosek o korekte nie wptynie do zamawiajgcego w przewidzianym
przepisami prawa terminie lub jezeli po wezwaniu do uzupetnienia brakdéw wciaz nie spetnia
wymogoéw albo nie zostaje doreczony w wymaganej formie, zamawiajgcy odrzuca wniosek
o korekte oraz informuje wnioskodawce pisemnie o odrzuceniu wraz z uzasadnieniem,
w terminie 5 dni od dnia otrzymania wniosku o o korekte lub po uptywie 3-dniowego terminu
na uzupetnienie brakéw.
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UWZGLEDNIENIE WNIOSKU O KOREKTE

* zamawiajacy uznaje, ze wniosek o korekte oraz argumentacja wykonawcy sg uzasadnione
* zamawiajacy informuje oferentéw, kandydatéw i uczestnikow o uwzglednieniu wniosku
oraz podejmuje dziatania w celu usuniecia zaistniatych naruszen

ODRZUCENIE WNIOSKU O KOREKTE

* zamawiajacy nie znajduje powodéw dla uwzglednienia wniesionego wniosku o korekte
i argumentacji wnioskodawcy

* whniosek o korekte zostat doreczony poza ustawowym terminem

» whniosek o korekte nie spetnia wymogoéw formalnych

* po wezwaniu o uzupetnienie brakéw wniosek o korekte wciaz nie spetnia wymogow

formalnych lub nie wptynat w wymaganej formie

Doreczenie pisemnego rozstrzygniecia uprawnia wnioskodawce do wniesienia sprzeciwu do
Urzedu w zakresie tych samych faktéw i okolicznosci, ktére podnosit we wniosku o korekte.
Jednakze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wnioskodawca traci uprawnienie
do wniesienia sprzeciwu w sytuacji, gdy:
1) wniosek o korekte zostat przez zamawiajgcego odrzucony z powodu doreczenia
g0 poza ustawowym terminem;
2) wnioskodawca nie doreczyt zamawiajgcemu uzupetnionego wniosku o korekte
w odpowiedzi na wezwanie o jego uzupetnienie.

3.7.3. Sprzeciw

3.7.3.1. Informacje ogdlne

Procedura kontrolna czynno$ci zamawiajgcego na podstawie wniesionych przez wykonawcow
lub kandydatéw sprzeciwéw (sk. ndmietky) jest postepowaniem Urzedu jako niezaleznego
organu w dziedzinie zamdwien publicznych, ktdérego celem jest zapewnienie szybkiej
i skutecznej ochrony podmiotom, ktdérych prawa lub prawnie chronione interesy zostaty
naruszone przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
konces;ji lub w konkursie.

Podkresli¢ nalezy, ze w ramach wykonywanych kompetencji, Urzagd Zamowien Publicznych jest
wtadny nakaza¢ zamawiajacym wdrozenie odpowiednich srodkdw zaradczych celem usuniecia
naruszen, do ktérych doszto w wyniku nieprawidtowego stosowania prawa'%,

Na podstawie § 170 ust. 1 ustawy ZVO prawo do wniesienia sprzeciwu przystuguje:
1) oferentowi;
2) kandydatowi, ktérego prawa lub interesy prawnie chronione zostaty naruszone
lub mogg zostaé¢ naruszone w wyniku czynnosci dokonanej przez zamawiajgcego
publicznego;

198 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 220
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3) uczestnikowi konkursu;

4) podmiotowi, ktérego prawa lub interesy prawnie chronione zostaty naruszone
lub mogg zosta¢ naruszone w wyniku czynnosci dokonanej przez zamawiajgcego
publicznego, przy czym za takg osobe nie jest uwazany cztonek grupy wykonawcow,
w sytuacji, gdy nie wnosi sprzeciwu w imieniu catej grupy;

5) organom administracji panstwowej w przypadku zaméwien finansowanych
ze srodkéw UE i po udowodnieniu interesu prawnego.

Wskazane wyzej podmioty do momentu zawarcia umowy w sprawie wykonania zamodwienia
publicznego, mogg wnies$¢ swoje sprzeciwy przeciwko:

1) ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy lub umowy koncesji, przeciwko warunkom
okreslonym w ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym, w ogtoszeniu stanowigcym
zaproszenie do sktadania ofert, w ogtoszeniu o koncesji, w ogtoszeniu o konkursie oraz
w zaproszeniu do sktadania ofert w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progéw;

2) okreslonym w innych dokumentach warunkom niezbednych do przygotowania
whniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty lub pracy konkursowej
ustalonym przez zamawiajgcego;

3) wyboru oferentéw;

4) wykluczeniu z postepowania;

5) niezakwalifikowaniu do dynamicznego systemu zakupéw lub  systemu
kwalifikacyjnego;

6) ocenie ofert;

7) czynnosciom zamawiajgcemu innym, niz okres$lone powyzej.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z trescig § 170 ust. 2 ustawy ZVO ztozenie sprzeciwu wobec
czynnosci zamawiajgcego opisanych w pkt 1) i 2) powyzszego wyliczenia, musi by¢ zawsze
poprzedzone ztozeniem wniosku o korekte naruszenia. Doktryna podkresla, ze brak
uprzedniego ztozenia do zamawiajgcego wniosku o korekte w kazdym przypadku wigze sie
z niespetnieniem obligatoryjnej przestanki do wszczecia przez Urzad postepowania
kontrolnego i skutkuje umorzeniem tego postepowania®.

Jednoczesnie obowigzek ten nie dotyczy sprzeciwdw sktadanych przeciwko pozostatym
czynnosciom zamawiajgcego wskazanym w § 170 ust. 3 lit. ¢) - g) ustawy ZVO (wyborowi
kandydatéw w procedurze ograniczonej, w procedurze negocjacyjnej z ogtoszeniem,
w dialogu konkurencyjnym, w partnerstwie innowacyjnym, przy udzielaniu koncesji
i w konkursie, wykluczeniu, niezakwalifikowaniu do dynamicznego systemu zakupowego lub
do systemu kwalifikowania, oceny ofert lub prac konkursowych i innych), jak réwniez
sprzeciwow sktadanych przez organy panstwowe.
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Co wazne, stowacka ustawa wskazuje rowniez sytuacje, w ktorych wniesienie sprzeciwu nie jest
mozliwe:

1) przy udzielaniu zamoéwien na wykonanie roboét budowlanych, ktérych szacunkowa
wartos¢ jest rowna lub nizsza niz 800 000 EUR;

2) przy udzielaniu zamoéwien o wartosci ponizej progéw na dostawy towarow i Swiadczenie
ustug;

3) przy udzielaniu zaméwien o niskiej wartosci;

4) przy udzielaniu koncesji o wartosci ponizej progéw;

5) przy udzielaniu zaméwien na dostawy towardow i Swiadczenie ustug w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych szacunkowa wartosc jest réwna lub nizsza niz limit
finansowy ustalony w § 5 ust. 5 lit. a) ustawy ZVO.

Ponadto, zakazane jest wnoszenie sprzeciwu oczywiscie nieuzasadnionego. Za taki, w mysl
regulacji § 170 ust. 8 stowackiej ustawy, uznaje sie sprzeciw, ktdrego wniesienie w sposéb
oczywisty stuzy naduzyciu prawa albo arbitralnemu i bezskutecznemu jego stosowaniu lub
obronie albo prowadzi do nieuzasadnionej zwtoki w procedurze kontrolne;.

Zrédto: ustawa ZVO
3.7.3.2. Terminy wniesienia

Sprzeciw wnosi sie sie zaréwno do Urzedu Zamoéwien Publicznych jak i do zamawiajajgcego.

Ustawa stanowi, ze doreczenie sprzeciwu zamawiajgcemu powinno zosta¢ dokonane w formie
elektronicznej za posrednictwem narzedzia elektronicznego za pomoca ktérego prowadzone
jest postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli narzedzie elektroniczne takie
doreczenie umozliwia. W przypadku braku takiej funkcji albo w sytuacji, gdy postepowanie nie
jest prowadzone w formie elektronicznej, woéwczas sprzeciw dorecza sie w zwyktej papierowej
formie.

Doreczenie sprzeciwu Urzedowi wykonawca realizuje w zwyktej formie pisemnej, w formie
elektronicznej na podstawie przepiséw szczegdlnych albo w formie elektronicznej
za posrednictwem narzedzia elektronicznego za pomocg ktérego prowadzone jest
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli narzedzie elektroniczne takie
doreczenie umozliwia. Analogicznie jak w przypadku wniosku o korekte naruszenia, sprzeciw
sktadany w formie elektronicznej przy pomocy narzedzia elektronicznego uwaza sie
za doreczony z dniem jego wystania, zas sprzeciw sktadany w formie papierowej musi zostac
faktycznie doreczony adresatom w wyznaczonych terminach.

Przepis § 170 ust. 4 ustawy ZVO stanowi, ze sprzeciwy muszg wptyngé do Urzedu ido
zamawiajgcego nie pdzniej niz 10 dni od dnia:
1) otrzymania pisemnego rozstrzygniecia wniosku o korekte naruszenia lub jego
odrzuceniu;
2) uptywu terminu na otrzymanie pisemnego rozstrzygniecia wniosku o usuniecie
naruszenia;
3) otrzymania zawiadomienia o wyborze oferentdw, jezeli sprzeciw dotyczy tego wyboru;
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4)

5)

6)

7)

otrzymania zawiadomienia o wykluczeniu z postepowania, jezeli sprzeciw dotyczy
wykluczenia z postepowania;

otrzymania zawiadomienia o niezakwalifikowaniu do dynamicznego systemu zakupdéw
lub systemu kwalifikowania, jezeli sprzeciw tego dotyczy;

otrzymania zawiadomienia o wyniku oceny ofert lub wnioskéw, w przypadku gdy
sprzeciw dotyczy oceny ofert lub wnioskéw;

dokonania czynnosci przez zamawiajgcego, w przypadku gdy sprzeciw dotyczy
czynnosci innej niz wymienione wyzej; nie dotyczy to sprzeciwu sktadanego przez
organy panstwowe.

TERMINY NA WNIESIENIE SPRZECIWU DO ZAMAWIAJACEGO | URZEDU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

od dnia otrzymania lub uptywu terminu na otrzymanie
rozstrzygniecia wniosku o korekte w przypadku, gdy wymagane
jest uprzednie wniesienie takiego wniosku do zamawiajacego

10 dni od dnia otrzymania okresSlonego zawiadomienia, bedacego
podstawg dla wnoszonego sprzeciwu

od dnia dokonania innej okreslonej czynnosci zamawiajgcego,
bedacej podstawa dla wnoszonego sprzeciwu

3.7.3.3. Elementy sprzeciwu

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy ZVO sprzeciw wnoszony do zamawiajgcego

i Urzedu Zamdwien Publicznych powinien zawiera¢ nastepujgce obligatoryjne elementy:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

dane identyfikujgce wnioskodawce;

dane identyfikujgce zamawiajgcego;

oznaczenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w ramach ktérego
sktadany jest sprzeciw;

oznaczenie czynnosci i faktédw przeciwko ktdrym sktadane jest sprzeciw, przy czym
jezeli wniesienie sprzeciwu uzaleznione jest od uprzedniego ztozenia wniosku
o korekte, sprzeciw nie moze wykraczac¢ poza tres¢ wczesniej ztozonego wniosku;
opis istotnych faktow i dowoddw, jezeli nie sg one elementem dokumentacji;

zgdanie zwigzane z wniesieniem sprzeciwu;

podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu.

Ponadto, ustawa stanowi, ze jezeli sprzeciw sktada osoba, ktérej prawa lub interesy prawnie

chronione zostaty naruszone lub mogg zostac naruszone w wyniku czynnosci dokonanej przez

zamawiajgcego, musi ona wyraznie wskaza¢, ktdre prawa lub interesy zostaty naruszone lub

mogg zostaé naruszone. W przypadku, gdy sprzeciw sktada wykonawca w imieniu grupy
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wykonawcow, ktorej jest cztonkiem, powinien przedstawi¢ pisemne upowaznienie do ztozenia
sprzeciwu w imieniu wszystkich cztonkéw grupy, nie starsze niz 3 miesigce.

Wymog zawarcia wszystkich obligatoryjnych elementéw we wnoszonym sprzeciwie jest
z punktu widzenia wykonawcy istotny o tyle, ze na mocy regulacji obowigzujgcej ustawy ZVO
Urzad nie jest uprawniony do wzywania do uzupetnienia ktéregokolwiek z wymogow,
w przypadku ich braku. Jezeli sprzeciw nie zawiera wszystkich wymaganych elementdéw, Urzad
w kazdym przypadku zobowigzany jest do umorzenia postepowania kontrolnego w drodze
decyzji na podstawie § 174 ust. 1 lit. c) ustawy ZVO.

Jednakze wnioskodawca moze, na podstawie wfasnego rozpoznania brakéw w swoim
sprzeciwie, uzupetnié braki i doreczy¢ je Urzedowi, jednakze tylko w ustawowym terminie
na wniesienie sprzeciwu!®,

3.7.3.4. Optata

Skuteczne wniesienie sprzeciwu wymaga od wykonawcy uiszczenia stosownej optaty
(sk. kaucia) na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien Publicznych. Opfata musi zostac
zaksiegowana nie pdzniej niz drugiego dnia roboczego od dnia doreczenia sprzeciwu Urzedowi
i zamawiajgcemu w przewidzianym przepisami prawa terminie. Dodatkowo, zgodnie z trescia
§ 172 ust. 1 zdanie drugie ustawy ZVO dla kazdej czynnosci zamawiajgcego wobec ktérej
wnoszony jest sprzeciw, nalezy uisci¢ odrebng optate.

Zasadniczo, optata za wniesienie sprzeciwu wynosi 0,1 % szacunkowej wartosci przedmiotu
zamowienia, jednakze nie mniej niz 2 000 EUR i nie wiecej niz:
1) 10000 EUR — w przypadku sprzeciwu wnoszonego przeciwko ogtoszeniu o zamiarze
zawarcia umowy lub umowy koncesji, przeciwko warunkom okreslonym w ogtoszeniu
o zamoéwieniu oraz w zaproszeniu do sktadania ofert w przypadku zamoéwien
0 wartosci ponizej progdw, jak réwniez przeciwko warunkom okreslonym w innych
dokumentach niezbednych do przygotowania oferty lub wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, ustalonym przez zamawiajgcego;
2) 50000 EUR — w przypadku pozostatych sprzeciwow.

Whiesiona optata podlega oczywiscie zwrotowi, poza wyraznie okreslonymi w przepisach
prawa sytuacjami, w ktérych to moze ulec przepadkowi i staé sie dochodem budzetu panstwa.

Po pierwsze, optata ulega catkowitemu przepadkowi w dniu wejscia w zycie merytorycznej
decyzji Urzedu o oddaleniu sprzeciwu w catosci lub w dniu wejscia w zycie decyzji Urzedu
o umorzeniu postepowania kontrolnego z powodu uznania sprzeciwu za oczywiscie
nieuzasadniony.

110 1pjdem, s. 223
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Po drugie, kwota w wysokosci 50 % wniesionej optfaty ulega przepadkowi w dniu wejscia
w zycie decyzji Urzedu o umorzeniu postepowania z powodu wycofania przez wnioskodawce
whniesionego sprzeciwu do czasu merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez Urzad!*®.

Urzad zwraca wnioskodawcy kaucje lub jej czes¢, ktéra nie stata sie dochodem budzetu
panstwa, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

3.7.3.5. Rozstrzygniecie

Zgodnie z ustawg ZVO postepowanie kontrolne rozpoczyna sie z dniem doreczenia sprzeciwu
Urzedowi Zamoéwien Publicznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacja § 171 ust. 2 ustawy ZVO umozliwia zamawiajgcemu
dokonanie usuniecia naruszenia bedgcego przedmiotem wniesionego sprzeciwu z wiasnej
inicjatywy. Zgodnie ze stowackg doktryng instytucja ta nazywa sie samokontrolg
zamawiajgcego (sk. autoremedura). W sytuacji skorzystania z omawianej instytucji,
zamawiajacy zobowigzany jest pisemnie zawiadomié¢ odwotujgcego sie oraz wszystkich
oferentow, kandydatéw i uczestnikow o tym fakcie wraz z uzasadnieniem oraz wskazaniem
sposobu i terminu usuniecia naruszenia, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku uznania
wniosku o korekte!!?,

Natomiast w razie nieuwzglednienia sprzeciwu, na podstawie § 173 ust. 1 ustawy ZVO
kontrolowany zamawiajacy zobligowany jest doreczy¢ Urzedowi odpowiedZ na wniesiony
sprzeciw oraz kompletng dokumentacje postepowania w oryginale, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania sprzeciwu. Urzad nie uwzgledni pisemnej odpowiedzi ani zadnych innych
dowoddéw doreczonych przez kontrolowanego zamawiajgcego po uptywie tego terminu.
W postepowaniu kontrolnym wszczetym w wyniku ztozonego sprzeciwu, jak wynika z tresci
przepisu § 175 ust. 5 ustawy ZVO, Urzad podejmuje decyzje w przedmiocie sprzeciwu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnej dokumentacji postepowania.

Na mocy przepisu § 174 ust. 1 ustawy ZVO stowacki ustawodawca uregulowat sytuacje,
w ktorych  Urzagd umarza wszczete postepowanie kontrolne bez merytorycznego
rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Przepis wskazuje m.in. na takie przestanki umorzenia, jak:

1) wniesienie sprzeciwu przez osobe nieuprawniong;

2) whniesienie sprzeciwu pu uptywie terminu;

3) wniesiony sprzeciw nie spetnia przewidzianych prawem wymogow formalnych;

4) wycofanie sprzeciwu przez odwotujgcego sie wykonawce do czasu wydania przez

Urzad merytorycznego rozstrzygniecia co do istoty sprawy;

5) uniewaznienie postepowania przez zamawiajgcego;

6) brak doreczenia sprzeciwu zamawiajgcemu;

7) odwotujgcy sie wykonaweca nie uiscit wymaganej prawem optaty;

" por. UVO, Velkd novela..., op. cit., s. 15

12 por. UVO, Metodika zaddvania zdkaziek..., op. cit., s. 226
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8) ztozenie sprzeciwu przeciwko ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy lub umowy
koncesji, przeciwko warunkom okreslonym w ogtoszeniu o zamowieniu oraz
w zaproszeniu do sktadania ofert w przypadku zamdwien o wartosci ponizej progdw,
jak roéwniez warunkom okreslonym w innych dokumentach niezbednych do
przygotowania oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
ustalonym przez zamawiajgcego nie zostato poprzedzone ztozeniem wniosku o
usuniecie naruszenia;

9) ztresciztozonego sprzeciwu lub z innych faktéw znanych Urzedowi wynika, ze sktadany
sprzeciw jest oczywiscie nieuzasadniony.

Jezeli zas chodzi o merytoryczne rozstrzygniecie, to w mysl regulacji § 175 ust. 1 stowackiej
ustawy w przypadku gdy Urzad stwierdzi, ze w wyniku czynnosci kontrolowanego
zamawiajgcego doszto do naruszenia przepisow ustawy ZVO, ktére to naruszenie miato lub
mogto mieé¢ wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia, wéwczas:
1) w drodze decyzji nakazuje usuniecie czynnosci niezgodnej z prawem;
2) w drodze decyzji nakazuje uniewaznienie postepowania lub czesci postepowania;
3) w drodze decyzji stwierdzi naruszenie ustawy ZVO oraz wymieni przepisy do ktérych
naruszenia doszto w zakresie wniesionego sprzeciwu, jezeli sprzeciw wniesiono
w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wykonanie robét budowalnych
o szacunkowej wartosci od 800 000 EUR do 3 000 000 EUR. W takiej sytuacji, zgodnie
z § 175 ust. 2 ustawy ZVO zamawiajgcy na podstawie ostatecznej decyzji Urzedu moze
w trakcie prowadzonego postepowania usungc czynnosé niezgodng z prawem. Jest to
szczegblny przypadek, w ktérym decyzja wydana przez Urzad w postepowaniu
kontrolnym przed zawarciem umowy ma charakter deklaratywny, nie za$
konstytutywny i zostat on wprowadzony na grunt stowackich regulacji w wyniku
wielkiej nowelizacji'*3.

Jesli jednak w wyniku analizy merytorycznej Urzad dojdzie do wniosku, ze zamawiajgcy nie
naruszyt obowigzujgcych regulacji, bedacych przedmiotem wniesionego sprzeciwu,
to woéwczas wyda decyzje o merytorycznym oddaleniu.

Jak stanowi § 175 ust. 5 ustawy ZVO urzad zobligowany jest do publikacji wszystkich decyzji
merytorycznych na profilu kontrolowanego zamawiajgcego. Ponadto, w przypadku wydania
decyzji stwierdzajgcej naruszenie przepisdw prawa przez zamawiajgcego, Urzad dorecza taka
decyzje wszystkim zainteresowanym wykonawcom.

113 70b. infografika na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Infografiky k najdéleZitejsim zmendm Novely

ZVO, dotyczaca zmian w procedurach odwotawczych dostepna pod adresem:
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/velka-novela-zakon-c-395-2021-z-z/infografiky-k-
najdolezitejsim-zmenam-novely-zvo (dostep: 01.01.2023)
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UWZGLEDNIENIE SPRZECIWU

W wyniku merytorycznego rozstrzygniecia sprzeciwu w sytuacji, gdy doszto do naruszenia
przepisdw ustawy ZVO, ktore to naruszenie mogto mie¢ wpltyw na wynik postepowania Urzad
w drodze decyzji jest wiadny nakazaé¢ usuniecie czynnosci niezgodnej z prawem, uniewaznic
postepowanie lub jego cze$¢ oraz wydaé decyzje o charakterze deklaratywnym w postepowaniu,
ktorego przedmiotem jest wykonanie robét budowalnych o szacunkowej wartosci od kwoty
800 000 EUR do 3 000 000 EUR

MERYTORYCZNE ODDALENIE SPRZECIWU

Po dokonaniu analizy merytorycznej Urzad stwierdza, ze czynnosci kontrolowanego
zamawiajgcego wobec ktorych wniesiono sprzeciw nie naruszajg obowigzujacych przepisow
ustawy ZVO

UMORZENIE BEZ ROZSTRZYGNIECIA CO DO ISTOTY SPRAWY

Urzad umarza wszczete postepowanie bez merytorycznego rozstrzygniecia co do istoty sprawy
kiedy odwotujacy sie wykonawca nie dopetnit ciazacych na nim obowigzkéw formalnych oraz
w innych sytuacjach enumeratywnie wymienionych w przepisach ustawy ZVO

3.7.3.6. Odwotanie od decyzji Urzedu

Zgodnie z trescig § 175 ust. 12 ustawy ZVO od decyzji Urzedu Zaméwien Publicznych wydanej
w postepowaniu kontrolnym nie przystuguje odwotujgcemu sie wykonawcy zaden s$rodek
odwotawczy, taka decyzja jest zatem ostateczna w administracyjnym toku instancji. Wszystkie
decyzje UVO podlegajg publikacji na jego stronie internetowej4.

Jednakze od ostatecznej decyzji Urzedu przystuguje skarga do sadu, ktéra powinna zostac
whniesiona w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji skarzagcemu wykonawcy.

Ponadto decyzje Urzedu o umorzeniu postepowania oraz decyzje, ktére sg ostateczne, mogg
zosta¢ poddane kontroli przez Prezesa Urzedu z wtasnej inicjatywy. Jezeli jednak przedmiotem
decyzji, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, jest rozpatrzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, konces;ji lub umowy ramowej finansowanych w catosci lub w czesci
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania w latach
2014-2020, Prezes Urzedu dokona przegladu takich decyzji réwniez z inicjatywy organu
zarzadzajgcego audytora lub organu certyfikujgcego.

114 zo0b. aktualizowany na biezgco zbiér decyzji Urzedu w zaktadce Prehlad rozhodnuti o ndmietkach dostepny

pod adresem: https://www.uvo.gov.sk/dohlad/namietky/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach (dostep:
01.01.2023)
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nr 343/2015 Zbioru praw z dnia 18 listopada 2015 r. o udzielaniu zamdwien publicznych
i zmianie oraz uzupetnieniu niektdrych ustaw oraz zmieniajaca i uzupetniajgca niektdre ustawy
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(sk. Zdkon ¢& 395/2021 Z. z. ktorym sa meni a doplria zdkon & 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplriaju niektoré zdkony)

Ustawa nr 315/2016 Zbioru praw z dnia 25 pazdziernika 2016 r. o rejestrze partneréw sektora
publicznego i zmianie oraz uzupetnieniu niektérych ustaw (sk. Zdkon ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)

Rozporzadzenie Urzedu Zamdwien Publicznych nr 132/2016 Zbioru praw z dnia 23.03.2016,
ktére wustala szczegéty dotyczace procedury certyfikacji systemdédw umozliwiajgcych
przeprowadzenie aukcji elektronicznej (sk. Vyhldska ¢. 132/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o postupe certifikdcie systémov na uskutocnenie
elektronickej aukcie);

Rozporzadzenie Urzedu Zamdwien Publicznych Zbioru praw nr 152/2016 z dnia 23.03.2016,
ktore ustala szczegoty dotyczgce ogtoszen o zamédwieniach publicznych oraz ich tresci (sk.
Vyhldska ¢ 152/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 zndmeniach pouZivanych vo verejnom obstardvani a o ich obsahu)

Rozporzadzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych Zbioru praw nr 155/2016 z dnia 23.03.2016,
ktore ustala szczegdty dotyczace Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia oraz jego
tresci (sk. Vyhldska ¢. 155/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o jednotnom eurdpskom dokumente a jeho obsahu)

Rozporzadzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 157/2016 Zbioru praw z dnia 23.03.2016,
ktére ustala szczegdty dotyczgce rodzajow konkursow ofert w dziedzinie architektury,
planowania przestrzennego i inzynierii budowlanej oraz tresci warunkdw konkursu i czynnosci
sadu konkursowego (sk. Vyhldska ¢. 157/2016 Z. z. zo dria 23. 03. 2016, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o druhoch sutaZi ndvrhov v oblasti architektury, tuzemného pldnovania
a stavebného inZinierstva, o obsahu sutaZnych podmienok a o ¢innosti poroty)

Rozporzadzenie Urzedu Zamédwien Publicznych nr 41/2019 Zbioru praw z dnia 11.02.2019,
ktére ustala szczegdty dotyczgce wymagan technicznych i funkcjonalnych dla narzedzi
i urzadzen stuzacych do komunikacji elektronicznej w zamodwieniach publicznych (sk. Vyhldska
¢. 41/2019 Z. z. zo dria 11. 02. 2019, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o technickych
a funkcnych pozZiadavkdch pre ndstroje a zariadenia pouZivané na elektronicku komunikdciu
vo verejnom obstardvani)

Rozporzadzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 171/2019 Zbioru praw z dnia 11.06.2019,
zmieniajgce Rozporzadzenie Urzedu Zamowien Publicznych nr 157/2016, ktére ustala
szczegbdlty dotyczgce rodzajow konkursow ofert w dziedzinie architektury, planowania
przestrzennego i inzynierii budowlanej oraz tresci warunkdow konkursu i czynnosci sgdu
konkursowego (sk. Vyhldska ¢ 171/2019 Z. z. zo dria 11. 6. 2019, ktorou sa meni a doplria
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vyhldska Uradu pre verejné obstardvanie ¢. 157/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o druhoch sutaZi ndvrhov v oblasti architektury, uzemného pldnovania a stavebného
inZinierstva, o obsahu sutaZnych podmienok a o ¢innosti poroty)

Rozporzadzenie Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 493/2021 Zbioru praw z dnia 13.12.2021,
ktére ustala limity finansowe dla zamdéwien o wartosci powyzej progédw unijnych, limity
finansowe dla koncesji o wartosci powyzej progédw unijnych oraz limity finansowe dla
konkursu ofert (sk. Vyhldska ¢. 493/2021 Z. z. zo dna 13. 12. 2021, ktorou sa ustanovuje
financny limit pre nadlimitnu zdkazku, financny limit pre nadlimitnu koncesiu a financny limit
pri sutaZi ndvrhov)

Rozporzadzenie Urzedu Zamowien Publicznych nr 73/2022 Zbioru praw z dnia 14.03.2022,
ktére ustala tres¢ formularza wniosku o wpis na liste sSrodkéw komunikacji elektronicznej
w zamowieniach publicznych (sk. Vyhldska ¢. 73/2022 Z. z. zo drfia 14. 3. 2022, ktorou
sa ustanovuju obsahové ndleZitosti dotaznika na zdpis do zoznamu elektronickych
prostriedkov na elektronicku komunikdciu vo verejnom obstardvani)

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 1710
zezm.)
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