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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 26 wrzesnia 2023 r.

FK-V.431.16.2022

Pan

Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, w Departamencie Infrastruktury i Geodezji, ul. Gtowackiego 17,
10-447 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Gustaw Marek Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wybrany na to stanowisko w dniu 4 grudnia 2018 r.,

— Pan Miron Sycz — Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, wybrany na
to stanowisko w dniu 4 grudnia 2018 r.,

—  Pan Marcin Kuchciniski — Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wybrany na to stanowisko w dniu 4 grudnia 2018 r.,

— Pani Sylwia Jaskulska — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wybrana na to stanowisko w dniu 4 grudnia 2018 r.,

— PaniJolanta Piotrowska — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wybrana na to stanowisko w dniu 4 grudnia 2018 r.

W Departamencie Infrastruktury i Geodezji realizujgcym przedmiotowe zadanie, stanowiska
petnili:

— Pan Bogdan Bartnicki — Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Geodezji,

— Panilwona Paluch — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Geodezji,

— Pan Tadeusz Hennig — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Geodezji.



Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinskg, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli Nr: FK-1V.0030.585.2023 z dnia 30 czerwca 2023 r., w okresie od 3 do 28 lipca

2023 r. oraz FK-IV.0030.653.2023 z dnia 28 lipca 2023 r., w okresie od 31 lipca do 11 sierpnia
2023 r., wydanych przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 3 lipca — 11 sierpnia 2023 r. z przerwg w dniach od 10 do 21 lipca 2023 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych w rozdziale 60003
Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,

— okres objety kontrolg: 2022 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
oraz art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2018 r., poz. 295), zwanej dalej
,ustawg”.

[Akta kontroli: 1-11, 47]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

1. Podstawg przekazywania dopfat przewoznikom wykonujacym autobusowe przewozy
pasazerskie jest art. 8a ust. 2 ustawy, ktdry stanowi, ze samorzady wojewddztw, przekazuja
przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie doptaty do tych
przewozow z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich.

Stosownie do art. 8a ust. 2a powyzszej ustawy wtasciwos¢ miejscowa samorzadu
wojewddztwa okresla sie wedtug miejsca:

1) zamieszkania lub siedziby przewoznika — w przypadku przewozéw realizowanych na
trasach wykraczajgcych poza obszar co najmniej jednego wojewddztwa;

2) wykonywania przewozow — w przypadku przewozéw niewykraczajgcych poza obszar
wojewddztwa.

Kwote doptaty, zgodnie art. 8a ust. 3 ustawy, stanowi réznica pomiedzy wartoscig sprzedazy

biletdw obliczong wedtug cen nieuwzgledniajgcych ustawowych ulg, a wartoscia sprzedazy
tych biletéw w cenach uwzgledniajacych ulgi.
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Uprawnienie do otrzymywania doptat z samorzadu wojewddztwa nabywa przewoznik, ktéry
spetnia wymogi okreslone w art. 8a ust. 4 ustawy, tj.:

1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 2201 ze zm.),

2) stosuje kasy rejestrujace, posiadajgce pozytywng opinie ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, umozliwiajace okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na
poszczegblne kategorie ulg ustawowych,

3) zawart umowe z samorzgdem wojewddztwa okreslajgcy zasady przekazywania
przewoznikom doptat.

2. Realizacja zadania polegajacego na przekazywaniu doptat do biletéw ulgowych,
przewoznikom wykonujgcym autobusowe przewozy pasazerskie jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzgdowej. Nadzér nad realizacjg zadan z zakresu doptat do biletow
ulgowych, w imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego, sprawuje Wydziat Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

3. Samorzgd Wojewddztwa do 24 dnia kazdego miesigca sktada Wojewodzie miesieczne
zapotrzebowanie na $rodki finansowe za poprzedni miesigc, na finansowanie uprawnien do
ulgowych przewozdow autobusowych. Na podstawie art. 8a ust. 1a ustawy, Wojewoda
Warminsko — Mazurski przekazuje nalezng kwote dotacji na wskazane konto Urzedu
Marszatkowskiego.

Il. Ustalenia szczegétowe

1. W zakresie prawidtowosci i terminowosci rozliczenia w 2022 r. dotacji otrzymanych
przez Urzad Marszatkowski na doptaty do biletow ulgowych (art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych).

1.1. W okresie kontrolowanym, Urzad Marszatkowski w Olsztynie otrzymywat, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, dotacje celowe na realizacje zadan

w klasyfikacji budzetowej dziat 600 Transport i fgcznosé, rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe, § 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu parnistwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez samorzqd wojewoddztwa.

1.2. Decyzjg Nr FK 17/2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2022 r.,
ustalony zostat dla jednostki kontrolowanej plan wydatkédw w rozdziale 60003 w kwocie
41 186 000,00 zt.

1.3. Decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr: FK 506/2022 z dnia 16 grudnia
2022 r. oraz FK 541/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia budzetu i planu
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszono plan wydatkdéw

w rozdziale 60003 o tgczng kwote 4 394 123,55 zt.

1.4. taczny plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 45 580 123,55 zt.
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1.5. Samorzad Wojewddztwa otrzymat z budzetu panstwa w 2022 r. dotacje (rozdziat 60003)
w facznej wysokosci 45 580 123,55 zi, ktorg wykorzystat w 100%

1.6. Przyznane na 2022 rok dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

1.7. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w 2022 r. sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych

w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-50, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2022 roku (rozdziat: 60003) poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniu
jednostkowym sporzgdzanym przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do
konica IV kwartatu 2022 roku poréwnano z ewidencjg ksiegowg Samorzadu Wojewddztwa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzgdzonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg Samorzgdu Wojewddztwa,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Marszatka Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego i Skarbnika/ Gtéwnego ksiegowego
(sprawozdania zbiorcze i jednostkowe)

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

— zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2022 r.,

— zbiorczego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2022 .,

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindw okres$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.).

1.8. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na wprowadzeniu do planu
finansowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dotacji, okreslonej decyzjg
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 541/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. w wysokosci
194 123,55 zt w petnych ztotych, tj. w kwocie 194 125,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchciniski cyt.: ,,Zgodnie z Uchwatq Zarzqdu Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego Nr 48/538/21/VI w sprawie wytycznych do projektu budzetu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na 2022 rok i projektu wieloletniej prognozy
finansowej Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego wszystkie kwoty uimowane w planie
dochodow powinny by¢ podawane w petnych ztotych. Przy wprowadzaniu do planu
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wydatkdw dotacji otrzymanej na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 541/2022 w kwocie 194 123,55 zt, jednoczesnie dokonano przeniesienia srodkéw

z$ 2310 w kwocie 0,52 zt oraz z § 2320 w kwocie 0,59 zt na § 2630 (Dz. 600. Rozdz. 60003).
tgczna kwota zwiekszenia w § 2630 wyniosta 194 124,66 zt, co po zaokrggleniu do petnych
ztotych (zgodnie z wytycznymi zawartymi w Uchwale Zarzqdu Wojewddztwa) daje kwote
194 125,00 zt.”

Wprowadzenie do planu finansowego zaokraglonych do petnych ztotych kwot dotacji
stanowito naruszenie art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze Zarzad
moze dokonywac zmian w planie dochoddéw i wydatkdw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajgcych na zmianach planu dochoddéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskanych dotacji przekazanych z budzetu panstwa. Ponadto, zgodnie

z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dane

w sprawozdaniach w zakresie planu wykazuje sie — w kwotach wynikajgcych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych. Dane wykazywane w sprawozdaniu wyraza sie w ztotych i groszach stosowanie
do zasad obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych (§ 8 rozporzadzenia).

Powyzsze dziatanie skutkowato ostatecznie zawyzeniem planu wydatkéw w § 60003 o kwote
1,45 zt. Wptyneto to réwniez na wykazanie w sprawozdaniach Rb-50 (rocznych
sprawozdaniach o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.) po stronie planu kwoty

0 1,45 zt wyzszej, co przyczynito sie do btednego poinformowania odbiorcy tych sprawozdan
w zakresie wysokosci planu (po zmianach) na dzien 31 grudnia 2022 r.

Reasumujac, kwoty dotacji wprowadzone przez Zarzad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego winny by¢ zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego.

Osoba odpowiedzialna — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

[Akta kontroli:12-24, 47]

2. W zakresie prawidtowosci zawierania uméw pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa

a przewoznikami (art. 8a ust. 4 ustawy) oraz porozumien pomiedzy Samorzagdem
Wojewddztwa a powiatami/gminami (art. 54 ust 2 pkt 1 oraz 56 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1371 ze zm.).

2.1. W okresie objetym kontrolg 83 przewoznikéw zawarto umowy z Samorzadem
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego na refundacje kosztéw finansowania uprawnien do
ulgowych przejazdéw autobusowych oséb uprawnionych. Wszystkie umowy zawarte
z przewoznikami, sporzadzono wedtug jednolitego wzoru. Umowy zawierano na czas
okreslony, na podstawie pisemnego wniosku przewoznika. taczna kwota doptat dokonanych
w 2022 r. przewoznikom, z ktérymi zostaty zawarte umowy wyniosta 39 352 913,66 zt.
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2.2. Do wnioskdw o zawarcie umowy, przewoznicy dofaczali nastepujace dokumenty:
— wykaz wszystkich posiadanych zezwolen oraz kopie zezwolen i rozktaddw jazdy,
udzielonych przez organ inny niz Marszalek Wojewdédztwa Warminnsko-Mazurskiego,
— wykaz stosowanych kas rejestrujgcych z podaniem ich typu i numeru unikatowego,
— cennik biletéw,

— informacje o numerze rachunku bankowego, na ktéry bedg przekazywane dopfaty,
— wykaz gmin, ktdre wykupity bilety miesieczne szkolne.

2.3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zawartych z przewoznikami umow

od nr 1/2022 do nr 42/2022, tj. 51% wszystkich zawartych uméw. Do sktadanych wnioskéw o
zawarcie umowy przewoznicy dotgczali wszystkie wymagane dokumenty. Umowy zostaty
zawarte w dniu 30 grudnia 2021 r., na czas okreslony od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2022 r.

W przypadkach, gdy zatgczone do wniosku wymagane dokumenty zawieraty braki formalne,
przewoznik byt wzywany na pismie do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Ponadto, w sytuacji gdy przewoznik dokonywat zmian w cenniku biletéw, a informowat

o tym fakcie w terminie pdzniejszym niz 7 dni przed ich wprowadzeniem (zgodnie z § 6 pkt
13 umowy) kazdorazowo upominano na pi$mie przewoznika o obowigzku przestrzegania
zapiséw zawartej Umowy z zastrzezeniem mozliwosci odstgpienia od Umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku naruszen ktdregokolwiek z jej postanowien,

a w szczegolnosci warunkow okreslonych m.in. w § 6 umowy.

Ponadto, w przedmiotowych umowach zawarto postanowienia dotyczgce: zobowigzania
przewoznikdw do honorowania ustawowych ulg, przestrzegania sposobu i termindéw
przekazywania doptat, rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym rozliczania dopfat na
podstawie wydrukow kas rejestrujgcych, zwrotu doptaty lub jej cze$ci w przypadku
nienaleznego jej pobrania. Samorzad Wojewddztwa zastrzegt tez sobie prawo do
przeprowadzania weryfikacji wysokosci i zasadnosci przekazywanych doptat oraz kontroli
przewoznikow. Zawarcie takich postanowien umozliwiato Samorzadowi na sprawowanie
kontroli nad procesem przekazywania dopfat.

2.4. W okresie objetym kontrolg 6 powiatdw oraz 27 gmin zawarto porozumienia

z Samorzgdem Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na rekompensaty w czesci
stanowigcej zwrot utraconych przychoddw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z tego
tytutu straty przez realizujgcego ustuge przewozu osdb. Wszystkie porozumienia zawarte

z powiatami/gminami, sporzagdzono wedtug jednolitego wzoru. Porozumienia zawierano na
czas okreslony do dnia 31 grudnia 2022 r. t3czng kwota wyptaconych w 2022 roku
rekompensat do gmin i powiatéw wyniosta 6 228 209,89 zt.

Kontroli poddano roczne rozliczenia rekompensat sktadane do Samorzgdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego przez powiaty i gminy, z ktérymi zawarto porozumienia.

2.5. W toku kontroli tresci umdéw zawieranych z przewoznikami na okres od 1 stycznia

2022 r. do 31 grudnia 2022 r. stwierdzono uchybienia polegajgce na btednym sformutowaniu
zapisu w § 7 pkt 3 cyt.: ,PrzewoZnik zobowigzany jest dostarczyc rozliczenia doptat do
biletéw ulgowych w miesigcach od stycznia 2021 r. do listopada 2021 r., do Departamentu
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Infrastruktury i Geodezji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie (...)”. Prawidtowa tres¢ zapisu tej czesci § 7 pkt 3 winna brzmieé: ,,Przewoznik
zobowigzany jest dostarczyc rozliczenia doptat do biletow ulgowych w miesigcach od stycznia
2022 r. do listopada 2022 r., do Departamentu Infrastruktury i Geodezji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie {(...)".

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchciniski cyt.: ,, W omawianym zapisie umowy na rok 2022
wystgpita omytka pisarska. Omytka ta w rzeczywistosci nie miata Zadnego wptywu na
realizacje umowy. Zestawienia doptat sktadane przez przewoznikédw w ramach obowiqzujgcej
ich umowy dotyczyty roku 2022.”

2.6. W toku kontroli rocznych rozliczent rekompensat sktadanych do Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przez ww. powiaty i gminy ustalono, ze wystgpity
przypadki, kiedy przekroczony zostat umowny termin ich dostarczenia Samorzgdowi
Wojewddztwa. Przekroczenia wynosity od 1 do 21 dni.

Naruszono w tym zakresie zapisy § 4 pkt 5 zawartych porozumien, zgodnie z ktérym roczne
rozliczenie winno zostaé dostarczone do siedziby Departamentu Infrastruktury i Geodezji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie pdzniej niz do dnia
10 stycznia 2023 r.

Wyjasnienia w tej sprawie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Pan
Marcin Kuchcinski cyt.: ,,Nakreslony w porozumieniu na 2022 r. termin przedktadania przez
jednostki samorzqdu terytorialnego rocznych rozliczen przekazanych rekompensat nie wynika
z zadnego z obowiqzujgcych przepisow prawnych, zatem Samorzqd Wojewddztwa nie ma
podstaw do podejmowania dziatar (naktadania sankcji czy tez wyciggania innych tego
rodzaju konsekwencji) wobec organizatordw publicznego transportu zbiorowego,

w przypadku jego niedotrzymania. W sytuacji, gdy rozliczenie nie wptynefo do urzedu

w okreslonym terminie, kontaktowano sie z jednostkami telefonicznie, przypominajgc

o koniecznosci jego ztozenia, tak aby ze strony Samorzgdu Wojewddztwa mozliwe byto
sprawne i terminowe rozliczenie catej otrzymanej na ten cel dotacji z budzetu panstwa.”

[Akta kontroli:21-36,43-44, 47]

3. W zakresie prawidtowosci i terminowosci sktadania rozliczen przez przewoinikow za
zrealizowane w danym miesigcu przewozy autobusowe na rzecz oséb uprawnionych do ulg
(8 7 pkt 1-7 umowy).

3.1. Na podstawie § 7 umoéw zawartych z Samorzagdem Wojewddztwa, doptaty byty
przekazywane na rzecz przewoznikdéw w okresach miesiecznych, w ramach srodkéw
przekazanych na ten cel przez budzet panistwa, z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

1) podstawg do przekazania doptaty byto uprzednie rozliczenie sie przewoznika za
zrealizowane w danym miesigcu przewozy autobusowe na rzecz oséb uprawnionych do ulg,
o ktérych mowa w ustawach,
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2) rozliczenie naleznych za dany miesigc doptat odbywato sie wytgcznie na druku, ktérego
wzor stanowit zatgcznik do wniosku o zawarcie umowy,

3) przewoznik zobowigzany byt dostarczy¢ rozliczenie doptat za miesigce od stycznia do
listopada 2022 r., nie pdzniej niz do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego
rozliczenie dotyczyto, wraz z nastepujgcymi dokumentami:

a) wydrukami zestawien doptat z kas rejestrujgcych, potwierdzonymi przez upowazniong
osobe,

b) rozliczeniem doptat do ulgowych pasazerskich przejazdéw autobusowych, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do umowy,

4) w grudniu 2022 r. przewoznik byt obowigzany dostarczyé rozliczenie doptat do biletéw
ulgowych w terminie do dnia 9 grudnia 2022 r., wraz z wymaganymi dokumentami,

5) na wezwanie przekazujacego, przewoznik zobowigzany byt do przedtozenia w terminie do
dnia 16 grudnia 2022 r. czeSciowego rozliczenia dopfat za okres od 1 grudnia do 15 grudnia
2022 r., wraz z wymaganymi dokumentami,

6) w ramach posiadanych srodkéw naleznos¢ przewoznika za powyzszy okres byta
przekazywana do 31 grudnia 2022 r.,

7) rozliczenie doptat za okres od 16 do 31 grudnia 2022 r. wraz z wymaganymi dokumentami,
przewoznik byt zobowigzany ztozy¢ do dnia 5 stycznia 2023 r.

3.2. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci sktadanych przez przewoznikéw
w 2022 r. wszystkich zestawien doptat, na podstawie ktdrych Samorzgd Wojewddztwa
wyptacat sSrodki finansowe za ustawowe ulgi.

Ustalono, ze wystgpity przypadki, kiedy przekroczony zostat umowny termin ich dostarczenia
Samorzadowi Wojewddztwa. Przekroczenia wynosity od 1 do 15 dni. Jako zabezpieczenie
wystgpienia powyzszych sytuacji Samorzad Wojewddztwa w zawieranych umowach zastrzegt
sobie mozliwos¢ niedotrzymania terminu przekazania doptat na rachunek bankowy
przewoznika w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozliczenia. Z uwagi na to, ze opdznienia
w skfadaniu zestawien byty kilkudniowe i w szczegdlnosci dotyczyty rozliczen sktadanych
przez przewoznikéw w miesigcu styczniu 2022 r. za grudzien 2021 r., nie powodowaty one
przesunie¢ w terminach przekazania doptat.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchcinski cyt.: ,,Nakreslony w umowie na 2022 r. termin
przedktadania przez przewoZnikow rozliczen doptat do biletéow ulgowych jest terminem
umownym, nie wynika z zadnego z obowiqzujgcych przepiséw prawnych, zatem samorzqd
wojewddztwa nie ma podstaw do podejmowania dziatan (naktadania sankcji, karania

i wyciggania innych tego rodzaju konsekwencji) wobec przewoznikéw, w przypadku jego
niedotrzymania. Ztozenie przez przewoznikow zestawien doptat do biletow ulgowych do 15
dnia danego miesigca umozliwia ich biezgcq weryfikacje oraz umozliwia okreslenie tgcznej
kwoty i zapotrzebowanie srodkéw w odpowiedniej wysokosci u Wojewody w terminie do 24
dnia kazdego miesiqgca. Zestawienie ztozone przez przewoznikow z naruszeniem wskazanego
terminu zazwyczaj mogq zostac zweryfikowane i rozliczone przez pracownikow samorzqdu
wojewddztwa w terminie przewidzianym w umowie, jednak w przypadku gdyby rozliczenie
takie okazato sie z réznych przyczyn niemozliwe- w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki
finansowej w zakresie udzielania dotacji oraz zabezpieczenia sie przed roszczeniami
przewoznikow z tytutu niedotrzymania przez samorzqd 30 dniowego terminu przekazania
srodkdw finansowych na konto przewoznika, wprowadzono zapisy § 7 pkt 8. Wyjasniam, iz
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w sytuacjach, gdy zestawienie dopfat nie zostanie zweryfikowane i rozliczone w terminie
umozliwiajgcym przekazanie Wojewod:zie informacji o wysokosci zapotrzebowania na srodki
finansowe w danym miesigcu ( czyli do 24 dnia miesigca), doptaty przekazywane sq
przewoZznikowi dopiero z doptatami przystugujqcymi za kolejny miesigc.”

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze egzekwowanie przestrzegania
terminow, ktore zostaty okreslone przez Samorzad Wojewddztwa w umowach jest jednym
z przejawOw sprawowanego nadzoru. Pozwala ponadto na prowadzenie racjonalnej
gospodarki finansowej w zakresie udzielania dotacji, a w tym m.in. powoduje
przewidywalnos¢ wykonania zaplanowanego harmonogramu wypfat dotacji, jak rowniez
poziomu wykorzystania przyznanej puli na dany rok, na przestrzeni roku budzetowego.

3.3. W toku kontroli sprawdzeniu poddano rozliczenia ztozone w 2022 roku przez 13
przewoznikow, ktorzy otrzymali najwyzsze kwoty doptat do biletéw ulgowych w ramach
zawartych umow na tgczng kwote 23 578 482,00 zt, co stanowito 60% kwoty doptat
przekazanych w 2022 r.

Ustalono, ze pracownicy Departamentu Infrastruktury i Geodezji Urzedu Marszatkowskiego
dokonywali analizy i weryfikacji pod katem poprawnosci i rzetelnosci comiesiecznych
zestawien doptat do biletow ulgowych sktadanych przez przewoinikdw. W sytuacjach gdy
pracownik stwierdzit nieprawidtowosci w wykazanym zestawieniu w sprzedazy biletow, kwota
whnioskowana przez przewoznika za bilety wystawione nieprawidtowo (bez uprawnien) byta
potrgcana z biezgcego zestawienia, a doptata za te bilety nie byta przekazywana na konto
bankowe przewoznika.

Ustalono ponadto, ze pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci u przewoznikéw np.: ,,DELUX”
Przewozy Turystyczno-Pasazerskie Handel Ustugi Deluga Krzysztof Spoétka Jawna; Firma
Handlowo-Ustugowa ,,RIK” Rysik Piotr; TRANS-KOM PKS Sp. z 0.0. nie podejmowano innych
dziatan, np. kontroli doraznych w tym zakresie.

Wyijasnienia w tej sprawie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Pan
Marcin Kuchciniski cyt.: ,, Weryfikacja par ,,uprawniony — opiekun“ odbywa sie na podstawie
sktadanych przez przewoznika dokumentdw, a nienalezna kwota dopftaty jest potrgcana

z biezgcego rozliczenia. Jak wynika z doswiadczen zebranych podczas kontroli
przeprowadzanych w latach poprzednich, skutecznos¢ dziatarn kontrolnych w tym zakresie
jest znikoma, bowiem nawet w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas doraznej
kontroli, dziatania urzedu po ich stwierdzeniu polega¢ mogq najwyzej na odmowie wyptaty
kwoty wynikajgcej z nieprawidfowo sprzedanego biletu lub biletow (zazwyczaj jest to kilka,
kilkanascie ztotych). Nieprawidtowo zarejestrowany bilet (bilety — kilka sztuk) pojawi sie

(o ile przewoznik sam nie skoryguje swojego rozliczenia) w zestawieniu doptat sktadanym
w kolejnym miesigcu (nastepnym po miesiqgcu w ktérym przeprowadzono kontrole) i tak czy
inaczej zostanie zakwestionowany, a nienalezna kwota potrgcona ze srodkow
wnioskowanych do wyptaty — niezaleznie od tego czy wczesniej odbyta sie dorazna kontrola
w tym zakresie czy tez nie. Oczywiscie kontrole takie (dorazne, w pojezdzie, podczas
wykonywania przewozu) odnoszq pewien prewencyjny skutek, zatem byty i bedg przez
pracownikow urzedu przeprowadzane, jednak w 2022 r. - miedzy innymi z uwagi na
ograniczone zasoby osobowe - byty one trudne do zrealizowania.
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Zaznaczamy tez, ze dodatkowq trudnosciqg w kontrolowaniu przewoZnikdw jest fakt, ze
przepisy Zadnej z obowiqzujgcych ustaw, regulujgcych kwestie przekazywania przewoznikom
drogowym doptat do biletow ulgowych (czy tez ogdlnie - ustaw regulujgcych wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego), nie uprawniajq przedstawicieli samorzqdu
wojewddztwa do przeprowadzania czynnosci kontrolnych w przedmiotowym zakresie, zas
zainteresowanie problemem wtasciwych organdw paristwowych, posiadajgcych stosowne

i niezbedne uprawnienia, pozwalajgce na walke z nieuczciwymi przewoznikami (np. prawo do
legitymowania pasazerow, wglqd w urzqdzenia fiskalne, itp.) jest znikome. W tym stanie
rzeczy — przy braku wyraznego wskazania we wtasciwych aktach prawnych organow
paristwowych odpowiedzialnych i uprawnionych do dziatania wobec przewoznikdw —
czynnosci podejmowane przez samorzqdy wojewodztw, nie posiadajgce w zasadzie nawet
podstawowych uprawnien i instrumentow pozwalajgcych na przeprowadzenie szczegofowej
kontroli, nie sq i nie bedq wystarczajgce, w celu wyeliminowania pojawiajgcych sie
nieprawidfowosci.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, nalezy wskazad, ze istotg dziatania urzedu
marszatkowskiego, w badanym zakresie, powinno by¢ takie zorganizowanie procesu
weryfikacji wnioskow przewoznikéw o udzielenie doptat do ulgowych przejazdéw osoéb, aby
minimalizowac ryzyko nieprawidtowosci, ktdrg w tej sytuacji jest wyptacenie przewoznikowi
nienaleznej dotacji, poprzez wychwycenie wszystkich niezgodnych z obowigzujgcym prawem
przypadkéw oraz btedéw w analizowanych dokumentach stuzgcych rozliczeniu doptat

z przewoznikami. Dopetnieniem tych dziatan powinna by¢ dziatalno$¢ kontrolna urzedu
marszatkowskiego ukierunkowana na sprawdzanie, czy przewoznicy otrzymujacy doptaty

z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazddw osdb, przestrzegajg ustawowych przestanek ich otrzymania (kontrole
na miejscu). Standardowa weryfikacja wnioskéw o doptaty w urzedzie marszatkowskim nie
pozwala w petni na wykrycie wszystkich nieprawidtowosci, ktéore mogag wystepowaé

u przewoznikdéw, np. sprzedaz biletéw na trasach, na ktére przewoznik nie posiada zezwolen,
stosowaniu cen biletéw ulgowych innych niz wynikajgce z obowigzujgcych cennikdw. Ryzyko
wystgpienia takich nieprawidtowosci, powinno stanowi¢ dodatkowy argument swiadczacy

o potrzebie zintensyfikowania dziatalnosci kontrolnej urzedu marszatkowskiego.

[Akta kontroli:21-24,37-38, 43-44, 47]

4. W zakresie prawidtowosci i terminowosci przekazywania przewoznikom przez Urzad
Marszatkowski srodkéw z budzetu panstwa na doptaty do biletow ulgowych (§ 7 pkt 8-14
umowy).

4.1. W § 7 pkt 8 — 14 umdw okreslone zostaty zasady przekazywania przewoznikom srodkow
na doptaty do biletéw ulgowych.

Z postanowien zawartych w tym zakresie wynika m.in., ze:

e w ramach srodkdow przekazanych przez budzet panistwa za dany miesigc doptata
przekazywana byta przelewem na rachunek bankowy przewoznika w terminie 30 dni od dnia
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otrzymania rozliczenia, chyba, ze w okresie 20 dni od daty dostarczenia rozliczenia zostato
ono zakwestionowane, w takim przypadku termin, o ktérym mowa wyzej, liczony byt od daty
dostarczenia skorygowanego rozliczenia,

e przewoznik zobowigzany byt do udostepniania wszelkich raportéw, dokumentéw
ksiegowych oraz bankowych (lub ich kopii) potwierdzajacych sprzedaz wszystkich rodzajow
biletéw, jak réwniez materiatow Zrédtowych, na podstawie ktérych wydawane byty bilety
ulgowe, a takze kopii tych biletéw, w przypadku, gdy przewoznik nie przedstawit lub
odmoéwit przekazania catosci czy tez czesci zgdanych dokumentéw, przekazujgcy mogt
wstrzymac wyptate doptat bgdz odstgpi¢ od umowy,

e w przypadku, gdy dotacja przekroczytaby kwote przeznaczong na ten cel w budzecie
panstwa na 2022 rok, badz na dany miesigc, srodki finansowe bytyby przekazane
przewoznikowi po uzyskaniu przez przekazujgcego sSrodkéw z budzetu panstwa.

4.2. W okresie objetym kontrolg, przekazywanie przez Samorzad Wojewddztwa
przewoznikom srodkéw z budzetu panstwa na doptaty do biletéw ulgowych odbywato sie
zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach, z zachowaniem obowigzujgcych
termindw.

4.3. Samorzad Wojewddztwa sktadat roczne rozliczenie udzielonej dotacji do Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

4.4. W toku kontroli prawidtowosci przekazywania przewoznikom $rodkéw na doptaty do
biletédw ulgowych stwierdzono naruszenia polegajace na zatwierdzaniu do wyptaty

i realizacji ptatnosci na konto bankowe przewoznika zaokraglonych w dét lub w gére do
petnych ztotych kwot zwracanych srodkéw w stosunku do tych jakie wynikaty

z przedstawionego przez przewoznika rozliczenia.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchciniski cyt.: ,, W rozliczeniach z przewoZnikami, kwote naleznej
doptaty zaokrgglano do petnych ztotych w ten sposob, ze koricowki wynoszqce mniej niz 50
groszy pomijano, koricowki wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzszano do petnych ztotych,
przyjmujqgc zasade okreslong w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 wrzesnia 2010 r.
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 960). Zaznaczamy, ze ten sposob rozliczen nie budzit dotychczas
waqtpliwosci zadnych instytucji kontrolnych, w tym kontroli przeprowadzanych w latach
ubiegtych przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazad, ze koszty zwigzane

z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow
pokrywane s3 ze srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa przekazywanej za
posrednictwem Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego do Samorzadu
Wojewddztwa. Powyzsze dziatania stanowity naruszenie art. 126 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdrym dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu panstwa. Oznacza to, Zze co do zasady Srodki finansowe w ramach dotacji
majg okreslone przeznaczenie i sposéb wykorzystania tych srodkéw podlega
udokumentowaniu i prawidtowemu rozliczeniu. Niedopuszczalne jest dokonywanie
zaokraglen w dét lub w gére do petnych ztotych kwot wydatkéw finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z dotacji budzetu panstwa.
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Takie dziatania i praktyka skutkowaty ostatecznie pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci
w tgcznej kwocie 112,16 zt.

Osoba odpowiedzialna - Kierownik Biura Transportu Drogowego w Departamencie
Infrastruktury i Geodezji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

[Akta kontroli:37-39,21-24,47]

5. W zakresie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw zawartych w umowach pomiedzy
Samorzagdem Wojewddztwa a przewoznikami (§ 10 umowy).

5.1. Zgodnie z § 10 pkt 1 umdéw zawieranych z przewoznikami w 2022 r., przedstawiciel
budzetu panstwa lub przekazujgcego jest uprawniony do kontroli przewoznika w zakresie
realizacji zapiséw zawartej umowy oraz:

a) prawidtowosci wyliczenia kwot dopfat,

b) ewidencji sprzedazy biletéw ulgowych oraz normalnych,

c) stosowania przepiséw dotyczgcych ulg ustawowych,

d) prawidtowosci sprzedazy biletéw ulgowych na podstawie odpowiednich, aktualnych
dokumentdéw uprawniajgcych do ulgowych przejazdéw,

e) sposobu rozliczania ulg ustawowych w przypadku réwnoczesnego stosowania przez
przewoznika ulg handlowych, komercyjnych, promociji itd.,

f) umow cywilno-prawnych zawieranych przez przewoznika na dowdz dzieci do szkoty.

5.2. W wyniku analizy Planu kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego na 2022 rok, Departamentu Infrastruktury i Geodezji, ustalono ze zapis
dotyczacy kontroli przewoznikdéw jest bardzo ogdlny i mato precyzyjny, tj. cyt.: ,Nazwa
kontrolowanej jednostki: PrzewoZnicy autobusowi i operatorzy ptz; Tematyka kontroli:
Wykonanie publicznego transportu zbiorowego (autobusowego), realizacja uprawnien
pasazerow wynikajgcych z ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego zbiorowego,; Termin realizacji: Caty rok- wedtug potrzeb i dostepnych zasobow
osobowych.”

Nie wskazano w rocznym planie kontroli m.in. nazwy przewoznika, przyblizonego okresu
kontroli oraz szczegétowego zakresu dziatan kontrolnych.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchciniski cyt.:,, Plan kontroli na 2022 rok sporzqdzany byt w IV
kwartale roku poprzedniego, a zatem jeszcze przed zawarciem umow z przewoznikami. W
zwigzku z powyZzszym, w momencie sporzqdzania planu kontroli nie byfo pewnosci, ktory z
przewoznikow zawrze z Samorzqgdem Wojewddztwa umowe w roku kolejnym. Dodatkowo
wskazujemy, ze z koricem roku 2021, kiedy sporzgdzano plan kontroli na 2022 r., byt jeszcze
okresem obowiqzywania na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego, w zwigzku z czym
zaplanowanie doktadnej liczby kontroli, w stosunku do konkretnych podmiotow byfo
utrudnione. Wielu przewoznikdw, korzystajgc z zapiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z
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2023 r. poz. 1327), nadal (czesto z dnia na dzierl) zawieszato lub ograniczato wykonywanie
przewozow regularnych. Ponadto, planujgc dziatania kontrolne, nie sposob byto wzig¢ pod
uwage dostepnych zasobow osobowych, ktére w powyzszym okresie byty ograniczone {(...).
Nalezy zauwazyé, ze zamieszczony w planie kontroli na 2022 r. zapis nie pozostaje w
sprzecznosci z zadnymi przepisami prawa, a jednoczesnie daje gwarancje wykonania tego
planu i umozliwia bieZzqce reagowanie i dostosowanie dziatar kontrolnych do rzeczywistych
potrzeb i mozliwosci.”

5.3. Jak ustalono w toku kontroli, w roku 2022, upowaznieni pracownicy Departamentu
Infrastruktury i Geodezji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w Olsztynie, przeprowadzili tgcznie 12 kontroli w zakresie prawidtowosci swiadczenia ustug
przewozowych u 4 przewoznikédw. Kontrole te polegaty jedynie na , obserwacji na trasie
przejazdu”, a jedna kontrola zostata przeprowadzona w pojezdzie przewoznika.

Przedmiotem przeprowadzonych w 2022 roku kontroli byfa:

— prawidtowos¢ swiadczenia ustug przewozowych w tym:

e zgodnos¢ przewozow z rozktadem jazdy pod wzgledem punktualnosci i trasy przejazdu (11
kontroli),

e kontrola pojazdu, w ktérym wykonywane sg przewozy (11 kontroli),

e oznakowanie autobusu (11 kontroli),

e zamieszczenie informacji o godzinie odjazdu autobusu na przystankach (11 kontroli),

e dokumenty w autobusie: cennik, regulamin przewozu (1 kontrola),

e sprzedaz biletdw przy uzyciu kas rejestrujgcych (1 kontrola).

W toku kontroli ustalono, ze zadna z przeprowadzonych w 2022 r. przez Samorzad
Wojewddztwa kontroli nie zostata przeprowadzona w siedzibie firmy przewoznika. Zdaniem
kontrolujacego tylko ten rodzaj kontroli daje mozliwo$¢ skonfrontowania danych
wykazanych we wnioskach o doptaty z dokumentami zrodtowymi oraz skutecznej weryfikacji
prawidtowosci organizacji przejazdéw. Skutecznym sposobem sprawdzenia prawidtowosci
ewidencjonowania sprzedazy biletdw sg takze kontrole prowadzone w trakcie wykonywania
przewozow.

W powyzszej sprawie wyjasnienia ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchcinski cyt.: ,,Zgodnie z zatoZzeniami planu kontroli urzedu,

w 2022 r. przewidziano prowadzenie postepowarn kontrolnych wobec przewoznikow
autobusowych w miare potrzeb i dostepnych zasobow osobowych. (...). Na liczbe
przeprowadzonych kontroli w 2022 r. (byto ich 12), przede wszystkim wptyw miaty
ograniczone zasoby kadrowe i dodatkowe zadania podjete przez samorzqd wojewddztwa,
zwigzane z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego oraz — zwtaszcza w | oraz
czesciowo w Il kwartale 2022 r. — sytuacja epidemiczna w kraju.”

,Kontrole prowadzone w 2022 r. skupiaty sie wokdt podmiotow, ktdre, poza przewozami
regularnymi, wykonywaty rowniez zadania operatordw publicznego transportu zbiorowego w
wojewddzkich przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej i miaty na celu sprawdzenie
prawidfowosci swiadczenia przez nich ustug przewozowych, czyli m.in. wywiqgzywania sie za
zapiséw § 5 zawartych umow okreslajgcych zasady przekazywania doptat do biletéw
ulgowych.” (...) wyjasniamy, ze wiele zagadnien objetych zakresem prowadzonych kontroli
nie wymaga obecnosci kontrolujgcego w autobusie, a kontrola moze polegac na obserwacji
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trasy przejazdu, przebiegu kursu autobusu oraz weryfikacji dokumentdw znajdujgcych sie w
posiadaniu Urzedu. Kontrola w autobusie wiqze sie za zaburzeniem rozktadu jazdy,
powodujgc opdZnienia w godzinach odjazdu (np. o czas niezbedny na spisanie protokotu),
dlatego zgodnie z zasadq okreslong w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z pézn. zm.), o ile byto to mozliwe, kontrole
przeprowadzano w trybie niezaktdcajgcym funkcjonowania przedsiebiorcy.”

Ponadto, wyjasnienia ztozyta Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Geodezji
Pani Iwona Paluch cyt.: ,Niniejszym wyjasniamy, iz w 2022 r., w zwiqzku z catkowitym
brakiem skarg i innych zgtoszen, dotyczqcych nieprawidtowosci przy sprzedazy biletow
ulgowych przez przewoznikow autobusowych, nie przeprowadzano celowych kontroli, w tym
z udziatem Policji. Kontrole prowadzone w 2022 r. przez tut. Departament skupiaty sie wokot
operatorow publicznego transportu zbiorowego i miaty na celu sprawdzenie prawidtowosci
Swiadczenia przez nich ustug przewozowych, czyli m.in. wywiqzywania sie z zapiséw § 5
zawartych umow okreslajgcych zasady przekazywania dopftat do biletow ulgowych. Nadzor i
kontrola nad prawidtowosciq rozliczania doptat do ulg ustawowych przez przewozZnikdéw
autobusowych prowadzone byty natomiast w trybie ciggtym i polegaty na comiesiecznej
analizie sktadanych przez przewoznikow dokumentdow oraz na biezgcym reagowaniu na
stwierdzane w dokumentacji nieprawidtowosci, np. poprzez pomniejszanie lub czasowe
wstrzymanie wypftaty doptat. Ponadto wyjasniamy, iz zgodnie z zatozeniami planu kontroli
urzedu, w 2022 r. przewidziano prowadzenie postepowan kontrolnych wobec przewoznikow
autobusowych w miare potrzeb i dostepnych zasobdow osobowych. Dodatkowe zadania
podjete przez samorzqd wojewddztwa, zwigzane z organizowaniem publicznego transportu
zbiorowego, czyli tworzeniem linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

z udziatem srodkow FRPA, ograniczyty zasoby kadrowe kierowane w 2022 r. do prowadzenia
kontroli na biezgco. Niemniej jednak konstrukcja zawartych z przewoZnikami i operatorami
umow, umozliwia przeprowadzenie kontroli za okres 5 lat wstecz, zatem pogfebiona kontrola
roku 2022 jest wcigz mozliwa i zostanie zaplanowana. Nadmieniamy rowniez, iz w zwigzku

Z powyzszym, w 2023 r. przewidziano zwiekszenie etatow w Biurze Transportu Drogowego

i zatrudnienie dodatkowego pracownika na stanowisku ds. refundacji i rozliczern kosztow
sprzedazy biletow ulgowych w przewozach autobusowych.”

» (...) na liczbe oraz zakres i forme przeprowadzonych w 2022 r. kontroli przewoZnikéw

w znacznym stopniu wptynety ograniczenia wynikajgce z obowigzujgcego w tym czasie na
terenie kraju stanu zagroZzenia epidemicznego. Zaréwno ogdlnokrajowe zalecenia sanitarne
w zakresie COVID-19, jak i wewnetrzne procedury, stworzone w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie wirusa, przyczynity sie do ograniczenia dziatalnosci kontrolnej,
zwtaszcza tej bezposredniej, prowadzonej w srodkach transportu. W celu zapewnienia
nadzoru nad realizacjq przez przewoZnikow uprawnien pasazeréw wynikajgcych z ustawy

o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 295), dziatania samorzqgdu skupity sie na regularnej, biezqcej, zdalnej
kontroli i weryfikacji dokumentdw sktadanych przez przewoZnikow. {(...)”

5.4. W wyniku przeprowadzonych w 2022 roku kontroli, u wszystkich przewoznikéw
poddanych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. Najczesciej wystepujgca
nieprawidtowoscig stwierdzong przez kontroleréow byt brak rozktadéw jazdy na przystankach
autobusowych, poza tym stwierdzono brak cennika podanego do publicznej wiadomosci
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w autobusie wykonujgcym regularny przewdz oséb oraz nieprzestrzeganie przez
przewoznika obowigzujgcych godzin odjazdu.

Do przewoznikdw zostaty skierowane zalecenia pokontrolne, 3 przewoznikéw nie przekazato
informacji o wykonaniu lub przyczynach niewykonania stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidfowosci, co stanowito naruszenie § 10 pkt 5 zawieranych umoéw, zgodnie z ktérym
przewoznik w terminie 14 dni od otrzymania wnioskéw i zalecen zawiadomi kontrolujgcego
o ich wykonaniu lub przyczynach niewykonania.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyt Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Pan Marcin Kuchciniski cyt.: , Trzy przypadki, w ktérych w 2022 r. przewoZnicy
nie powiadomili o usunieciu stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, dotyczyty
braku informacji o godzinach odjazdu autobusu na niektorych tabliczkach przystankowych na
przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy. Uchybienie to nie jest traktowane jako
powazne naruszenie, z uwagi na fakt, iz rozktady jazdy bardzo czesto sq niszczone lub wrecz
celowo zrywane przez konkurencje, a samo jego stwierdzenie nie ma bezposredniego wpfywu
na prawidtowos¢ wykonywania przewozu i realizowanie uprawnien pasazeréow wynikajgcych
z przystugujgcych im uprawnien do ulgowych przejazdow. Z oczywistych wzgledow
przewoznikom zalezy, aby informacja o godzinach odjazdu ich autobusu byta dostepna na
przystanku, dlatego tez przewozZnicy starajq sie na biezgco uzupetniac brakujgce rozktady
jazdy. Dlatego tez, mimo braku stosownego zawiadomienia ze strony przewoznika, mozna
uznacé, iz nieprawidfowosci te zostaty usuniete. Niemniej jednak, dotozymy staran, aby
sytuacja, w ktorej przewoZnik po kontroli nie wywiqzuje sie z obowigzku poinformowania o
usunieciu nawet drobnych nieprawidtowosci (lub braku wykonania zalecen i wyjasnieniu tego
przyczyn) nie miata wiecej miejsca.”

5.5. W toku kontroli ustalono, iz obowigzujgce w 2022 roku w kraju obostrzenia

i ograniczenia wynikajgce z zagrozeniem epidemia COVID-19, miaty istotny wptyw na liczbe
oraz zakres przeprowadzonych w 2022 postepowan kontrolnych. Z informacji uzyskanych

w trakcie kontroli, w 2023 roku (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) — gdy
obostrzenia zostaty znaczgco ztagodzone, a z dniem 1 lipca 2023 r. zostat odwotany w kraju
stan zagrozenia epidemicznego, przeprowadzono 18 kontroli, obejmujgcych swoim zakresem
zaréwno prawidtowos¢ sprzedazy biletow ulgowych (stosowane ceny, kasy rejestrujace,
wydawanie biletu podréznym, weryfikacja uprawnien do ulg), jak i zgodnos¢ wykonywanych
przewozow z zasadami okre$lonymi w obowigzujgcych przepisach prawa i wydanych
dokumentach uprawniajgcych do wykonywania przewozu (informacja o rozktadzie jazdy,
przestrzeganie rozktadu jazdy). Ponadto, do korica 2023 roku zaplanowanych do
przeprowadzenia jest jeszcze okoto 20 kontroli w autobusach, podczas ktorych kontrolujgcy
bedg weryfikowac¢ prawidtowosc¢ sprzedazy biletow i wykonywania przewozéw.

[Akta kontroli:21-24, 40-42, 45-47]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednakze, majgc na uwadze dgzenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych
do ich usuniecia poprzez:
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1. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 112,16 zt (wydatkowanej na wyptaty i realizacje ptatnosci
dla przewoznikéw), na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy przyjac date
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepiséow
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.

2. Zaniechanie dokonywania zaokraglen do petnych ztotych kwot wydatkéw finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z dotacji budzetu panstwa, przeznaczonych na doptaty do biletéw
ulgowych.

3. Wprowadzanie do planu finansowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zmian
zgodnych z kwotami dotacji wynikajgcymi z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

4. Bezwzglednego wymagania od przewoznikdéw poddanych kontroli przez Departament
Infrastruktury i Geodezji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
sktadania w wyznaczonym terminie informacji o wykonaniu badz przyczynach niewykonania
zalecen pokontrolnych.

5. Zintensyfikowanie dziatalnosci kontrolnej poprzez realizacje kontroli w siedzibie firmy
przewoznika — szczegdlnie w sytuacjach, gdy standardowa weryfikacja sktadanych rozliczen
budzi uzasadnione watpliwosci.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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