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Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr V/128/2024 Rady Miasta
Zgierza z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Zgierza
zmierzajacych do okreslenia warunkéw 1 mozliwosci przeprowadzenia rekultywacji, potozonego
w Zgierzu zamknigtego sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, ktdéra wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podjecia uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, z ktérego wynika m.in., ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o
kierunkach dziatania wojta.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 2 ust. 1 uchwaty, w ktérym Rada Miasta Zgierza wskazata
co obligatoryjnie powinny okre§la¢ "warunki i1 mozliwosci przeprowadzenia rekultywacji
sktadowiska odpadoéw, o ktorych mowa w § 1 uchwaly". W ocenie organu nadzoru Rada Miasta
Zgierza wkroczyta w zakres kompetencji Prezydenta Miasta Zgierza i jednoczes$nie przekroczyta
zakres delegacji wynikajacy z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze kierunki
dzialania organu, a zatem wytyczne w zakresie postgpowania ze swej istoty majg stanowi¢ o
rekomendacji dla okreslonych dzialan, natomiast nie powinny przesadzaé o jej ostatecznej tresci.

Zaprzeczeniem tego rodzaju rozumienia wytycznych wzgledem organu wykonawczego bedzie taka
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ich redakcja, ktora wskazuje na obligatoryjng tres¢, a tym samym uzywanie w ramach uchwaly
zwrotow 1 stow wskazujacych na ich wigzacy charakter wzgledem organu wykonawczego. Taki tez
charakter w ocenie organu nadzoru ma tres¢ § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty. Rada bowiem w
sposOb wigzacy wzgledem Prezydenta Miasta Zgierza przesadzita o tresci "warunkéw 1 mozliwosci
przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska odpadow, o ktorych mowa w § 1 uchwaty". Uchwaly w
sprawie kierunkoéw dziatania wojta, podejmowane przez rad¢ ze swej natury nie majg charakteru
wigzacego, a jedynie wyznaczajg postulowany sposob dziatania wojta, zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie ich w sposdb oznaczajacy wkroczenie w kompetencje innych podmiotow. Nalezy
wskazac¢, ze organ wykonawczy gminy nie jest organem wykonawczym rady gminy, zatem nie jest
obowigzany do wykonywania jej polecen stuzbowych w konkretnych sprawach (wyrok NSA z dnia 1
czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 4140/21). W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze uchwata
rady w tej materii winna mie¢ wylacznie charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy
ogollne zasady postepowania. Przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach
dziatania wojta, a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania
organOw gminy, zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego.
"Stanowienie" nie moze natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo wojtowi z
mocy ustawy, nie moze w zaden sposob narzucac¢ okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do
okreslonych dziatah, a zwlaszcza nakazywa¢ mu stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy
tez sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r.,
sygn. akt [Tl SA/Ld 627/15; wyrok NSA z 19 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II GSK 3514/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza
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