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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.630.2024 Łódź, 19 sierpnia 2024 r. 

Rada Miasta Kutno

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr VI/51/24 Rady Miasta 
Kutno z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie określenia trybu powoływania członków oraz organizacji 
i trybu działania Miejskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego w Kutnie, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 12 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie
         Podstawę prawą do podjęcia uchwały stanowi m.in. art. 41g ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 z późn. zm), zwanej 
dalej- ustawą, zgodnie z którym organ stanowiący odpowiednio powiatu lub gminy określi, w drodze 
uchwały, tryb powoływania członków oraz organizację i tryb działania odpowiednio Rady 
Powiatowej lub Rady Gminnej, biorąc pod uwagę potrzebę zapewnienia reprezentatywności 
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organizacji pozarządowych oraz podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposób 
zgłaszania kandydatur na członków Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebę zapewnienia 
sprawnego funkcjonowania tych Rad. 
      Zgodnie z § 5 ust. 1 załącznika do uchwały ''Za organizację i przeprowadzenie wyborów 
przedstawicieli organizacji pozarządowych odpowiedzialny jest Prezydent Miasta Kutno.''. W ocenie 
organu nadzoru powyższa regulacja przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w 
art. 41g ustawy, na mocy którego rada powinna uregulować tryb powoływania członków oraz 
organizację i tryb działania Miejskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego w Kutnie. Tymczasem 
w § 5 ust. 1 uchwały Rada Miejska w Kutnie uregulowała kwestię odpowiedzialności za organizację i 
przeprowadzenie wyborów przedstawicieli organizacji pozarządowych. Należy zaznaczyć, że organ 
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie został upoważniony do uregulowania materii 
dotyczącej ponoszenia odpowiedzialności za organizację i przeprowadzenie ww. wyborów, w tym 
również nie został upoważniony do decydowania w kwestii odpowiedzialności organu 
wykonawczego gminy. Wymieniony przepis uchwały przekracza zatem zakres delegacji ustawowej 
wynikającej z art. 41g ustawy. 

         W § 5 ust. 4 załącznika do uchwały Rada Miejska w Kutnie postanowiła, że ''Kandydat na 
członka Rady musi mieć ukończone 18 lat i być zgłoszony przez organizację pozarządową działającą 
na terenie Miasta Kutno wymienioną w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i wolontariacie, przy czym nie musi być jej członkiem.''. W ocenie organu 
nadzoru ustawodawca nie upoważnił organu stanowiącego gminy do określenia wymagań wobec 
członków tego rodzaju podmiotu. Warunki członkostwa wynikają z art. 41f ustawy, z którego 
wynika, że warunkiem członkostwa w gminnej radzie działalności pożytku publicznego jest fakt 
bycia przedstawicielem organu wykonawczego lub stanowiącego gminy bądź uprawnionej 
organizacji czy podmiotu, o którym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Na reprezentację wskazanych 
organów (podmiotów) składa się zarówno fakt wyznaczenia określonej osoby do ich reprezentowania 
w gminnej radzie, jak również zgoda osoby wyznaczonej. Wymienione warunki członkostwa zawarte 
w § 5 ust. 4 uchwały naruszają zatem art. 41f ustawy oraz przekraczają zakres delegacji zawartej w 
art. 41 g ustawy.

        W § 9 załącznika do uchwały Rada Miasta Kutno postanowiła, że ''Obsługę organizacyjno-
administracyjną Rady zapewnia Prezydent Miasta Kutno.''. W ocenie organu nadzoru Rada Miasta 
Kutno nie została upoważniona do przyjęcia wymienionej regulacji. Wymieniony przepis wkraczają 
w sferę uprawnień i obowiązków organu wykonawczego gminy, co należy uznać za istotne 
naruszenie prawa. Rada nie została upoważniona do decydowania w przedmiocie obowiązków 
pełnionych przez organ wykonawczy gminy. Z uwagi na powyższe zaznaczyć należy, że treść § 9 
uchwały również przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 41g ustawy.



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

3

Id: 646419F5-DFD8-475F-A19E-9B113993CEF3

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Kutno
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