Olsztyn, dnia 29 sierpnia 2019 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.1.2019

Szanowny Pan
Grzegorz Zapadka
Burmistrz Wielbarka

ul. Grunwaldzka 2
12-160 Wielbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Wielbarku, ul. Grunwaldzka 2,
12-160 Wielbark.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

e Pan Grzegorz Zapadka — Wojt Gminy Wielbark, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r., oraz ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z Uchwalg Nr 11/6/18 Rady Gminy Wielbark z dnia 30 listopada 2018 r. zmieniajgca
Statut Gminy Wielbark, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., na podstawie § 2 pkt
6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i1 miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. poz. 1456),
Wielbark otrzymat status miasta, w zwigzku z czym Urzad Gminy Wielbark zmienit brzmienie
na Urzad Miejski w Wielbarku, a Wojt Gminy Wielbark zmienil brzmienie na Burmistrz
Wielbarka.

Kontrola przeprowadzona zostata w Urzedzie Miejskim w Wielbarku przez pracownika
Wydziatlu  Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, Agnieszke Kotlinska, starszego inspektora wojewodzkiego, przewodniczacego
zespolu kontrolnego, w okresie od 25 lutego do 30 kwietnia 2019 r., z przerwa w dniach:
1, 7-15, 20-21 i 29 marca 2019 r., 1, 5-9, 11-12, 16, 18-30 kwietnia 2019 r. na podstawie
pisemnych imiennych upowaznien do kontroli o numerach: FK-1V.0030.131.2019 z dnia
20 lutego 2019 r. oraz FK-1V.0030.330.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.

Pomocniczo czynno$ci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Wesolowie. Czynnosci przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki
Spoteczne; Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

» Ewa Kolanowska, gléwny specjalista, w dniach 25-28 lutego 2019 r., 4-6, 11, 13-15, 18, 22
1 25 marca 2019 r. oraz 15 1 17 kwietnia 2019 r., na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli o numerach: FK-IV.0030.119.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.
i FK-1V.0030.200.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,



» Elzbieta Pirowicz, gtowny specjalista, w dniach 25-28 lutego 2019 r., 4-6, 11, 13-15, 18, 22
1 25 marca 2019 r. oraz 15 1 17 kwietnia 2019 r., na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli o numerach: FK-IV.0030.120.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.
1 FK-1V.0030.201.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynno$ci w miejscu realizacji zadania zleconego bylo niezbedne z uwagi na
nieposiadanie przez Gmin¢ kompletnych informacji nt. zakupionych ze §rodkéw dotacyjnych
elementéw wyposazenia SDS, ich wystepowania w placowce oraz wykorzystywania na
potrzeby podopiecznych SDS, a takze informacji nt. kadry SDS, majacej zapewnié prawidlowe
funkcjonowanie placéwki zgodnie z przepisami o pomocy spoleczne;.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Wesotowie przez Gming Wielbark, w tym ocena sposobu funkcjonowania
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesolowie zgodnie ze standardami ustug
Swiadczonych przez Dom.

Okres objety kontrola: 2017 1 2018 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z
2017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 1 art. 126 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Miejski w Wielbarku — pod poz. nr 1 na 2019 r.,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesotowie — pod poz. 3 i 4.

[Akta kontroli: II. 1-19, XI. 1-2]

Na podstawie ustalen kontroli, prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych przez
Gming Wielbark na dzialalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie
prowadzonego przez Fundacje¢ ITAJ, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowoSciami.
Ustalenia ogolne
Charakterystyka placowki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesotowie dziata na zlecenie Gminy Wielbark. Jest
jednostka organizacyjna prowadzong przez podmiot niepubliczny — Fundacj¢ ITAJ,
z siedzibg w Szczepkowie Borowym 48, 13-111 Janowiec Koscielny, wykonujaca zadanie
z zakresu administracji rzadowej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, polegajace
na $wiadczeniu ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw samoobstugi
i treningdéw umiejetnosci spotecznych. Siedziba Srodowiskowego Domu Samopomocy
znajduje si¢ w Wesotowie nr 25, 12-160 Wielbark.
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2. Wdniu 4 lutego 2016 r. Gmina Wielbark na podstawie Umowy Nr SP.526.1.2016
powierzyla Fundacji ITAJ realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg: ,,Prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie na terenie Gminy Wielbark, typu A, B
1 C umozliwiajgcego przyjecie do 49 uczestnikow”. Umowa zawarta zostata na okres od 4
lutego 2016 r. do 31 grudnia 2020 r.

W 2018 roku ww. umowa byta trzykrotnie aneksowana.

3. W okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesotowie, zgodnie

z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.), dalej

zwany rozporzadzeniem w sprawie SDS, funkcjonowat w oparciu o:

—  Statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie,

— Regulamin organizacyjny - uzgodniony z Wojewoda Warminsko — Mazurskim
5 kwietnia 2016 r. 1 zatwierdzony przez W¢jta Gminy Wielbark w dniu 11 kwietnia
2016 .

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki, obowigzujacym w okresie objetym
kontrola, SDS przeznaczony byt dla 49 0séb, w tym:

— przewlekle psychicznie chorych — typ Domu A,

— niepelosprawnych intelektualnie — typ Domu B,

— wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnos$ci psychicznych — typ Domu C.

4. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesolowie zlokalizowany jest w budynku
2-kondygnacyjnym po bylej szkole. Calkowita powierzchnia budynku wynosi 1.593 m?,
powierzchnia uzytkowa 652 m?. Powierzchnia uzytkowa przypadajagca na jednego
uczestnika wynosi 13,3 m?. Gléwne wejscie do budynku posiada podjazd dla osob
niepetnosprawnych. W obiekcie nie ma windy, barier¢ architektoniczng, jaka stanowig
schody, niweluje posiadany schodotaz, ktory w toku kontroli zostat okazany kontrolujacym.
Posesja, na ktorej znajduja si¢ budynki SDS jest ogrodzona, zagospodarowana, z miejscem
do spacerow oraz do terapii ruchem. Na terenie posesji zainstalowana jest zewnetrzna
sitownia. Ponadto, na posesji jest garaz, w ktorym przechowywane sg narzedzia ogrodnicze
i grille.

5. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Wesotowie, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie SDS, znajduja sie:
— pomieszczenia wyposazone w meble i sprzety niezbedne do prowadzonych w nim zajec,
— odpowiednia liczba toalet i lazienka, tj. co najmniej 2 toalety, osobno dla kobiet
1 mezczyzn oraz toaleta dla personelu,
— sprzet odpowiedni do realizacji zadan wspierajaco - aktywizujacych.

6. W toku czynnosci kontrolnych, ustalono ze w 2016 roku w Srodowiskowym Domu
Samopomocy zainstalowany zostat systemu monitoringu, ktéry obejmuje m.in. korytarze,
sale terapeutyczne, klatki schodowe i teren na zewnatrz budynku.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora SDS w Wesotowie cyt.: ,, Z monitoringu wylgczone sq
w szczegolnosci pomieszczenia sanitarne i szatnia, pokoj wyciszen oraz sala do kinezyterapii
— miejsce do wykonywania masazu oraz pracownia fizykoterapii. Na zewngtrz
monitoringiem objety jest teren przylegly do budynku. Wewngqtrz monitoringiem objete sq
ciggi komunikacyjne, sala komputerowo-edukacyjna, sala sportowa — miejsce spotkan z
rodzing, pracownia muzyczna, sala glowna — jadalnia, pracownia kulinarna.”



Zdaniem kontrolujacych, wystarczajace byloby zamontowanie monitoringu zewngtrznego
oraz monitoringu wewnetrznego obejmujgcego ciggi komunikacyjne. Monitoring nie
powinien by¢ instalowany w salach terapeutycznych, poniewaz opieke i1 bezpieczenstwo
uczestnikom zaje¢ zapewnia kadra merytoryczna SDS, ktora posiada uprawnienia
i narzedzia, by w przypadku wystapienia zdarzen niepozadanych, odpowiednio zareagowac.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze od 25 maja 2018 r. stosowanie monitoringu wizyjnego podlega
przepisom ogoélnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE, L rok 2016, nr 119, poz. 1) oraz
uregulowaniom krajowym, ktoére odnoszg si¢ m.in. do: pracodawcow, placowek
oswiatowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ust.1 lit. b ww.
rozporzadzenia: , dane osobowe muszq byé zbierane w konkretnych, wyraznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan
naukowych lub historycznych Ilub do celow statystycznych nie jest uznawane w mysl
art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”).” Musi wiec bra¢
pod uwage potrzebg ochrony prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych i ich
ograniczanie tylko w niezbednym zakresie. Oznacza to, Zze monitoring moze by¢
wprowadzany wtedy, kiedy inne, mniej inwazyjne metody zapewniania bezpieczenstwa sg
niewystarczajace.

Zasady ograniczenia celu i minimalizacji wymagaja ograniczenia obszaru monitorowania
do niezbednego zasiggu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze interesy administratora nie moga
w kazdej sytuacji w sposéb nadmierny ogranicza¢ prawa do prywatnosci i ochrony danych
oraz uzasadnionego oczekiwania oséb obserwowanych co do zapewnienia intymnosci.

[Akta kontroli: 1V. 1-173, XI1.7-10]

Ustalenia szczegdlowe

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Rok 2017

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Wielbark plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 rok, na realizacj¢ zadan zleconych
biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 745 584,00 zi.

Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody na laczng kwote 5 833,00 zi.
(w tym: zwiekszenia — 4 565,00 zl, oraz zmniejszenia — 1 268,00 z1).

Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
748 881,00 zl.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w lacznej wysokosci 748 881,00 zl,
ktora wykorzystata w kwocie 748 880,80 zl, tj. w 99,99%.

Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 0,20 zl, zostata zwrocona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w  dniu
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27 grudnia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy
o finansach publicznych.

Rok 2018

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjag Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit dla
Gminy Wielbark plan dotacji z budzetu panstwa na 2018 rok, na realizacj¢ zadan zleconych
biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 857 414,00 zl.

Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody na tgczng kwote 34 173,50 zi. (w tym:
zwigkszenia — 28 350,50 zt oraz zmniejszenia — 5 823,00 z}).

Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
879 941,50 zi.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje w I3acznej wysokosci
879 941,50 zl, ktora wykorzystata w 100%.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2017

12018 przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy

i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w § 2010,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

W okresie 2017-2018 s$rodki dotacji budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie przez Gming Wielbark, na realizacje

zadania w rozdziale 85203, przekazywane byly do Srodowiskowego Domu Samopomocy

na biezaco i wysoko$ciach, w ktorych Gmina je otrzymala, tj.:

e w2017r.:

— Gmina otrzymata $rodki finansowe w 14 transzach, w okresie: 2 stycznia — 8 grudnia
2017 r.,

— Gmina przekazata do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie srodki
finansowe w 14 transzach, w okresie: 3 stycznia — 11 grudnia 2017 r.,

e w2018r.:

— Gmina otrzymata $rodki finansowe w 16 transzach, w okresie: 9 stycznia — 10 grudnia
2018 r.,

— Gmina przekazala do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie $rodki
finansowe w 13 transzach, w okresie: 10 stycznia — 12 grudnia 2018 .

[Akta kontroli: Ill. 1-63, XI. 2-6]

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Rok 20172018

Prawidlowo$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do
Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Olsztynie w latach: 2017 1 2018
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajagcymi zewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez jednostke podlegta (Urzad Gminy), tj.:



— dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartalu 2017 1 2018 roku poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Gminy (rozdzial:
85203),

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2017 1 2018 roku poréwnano z ewidencja ksieggowa Gminy.

11. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Gming,

— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposob czytelny i trwaty oraz zawieraly podpisy
Wojta/Burmistrza 1 Skarbnika Wielbarka.

12. W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania nw. sprawozdan do Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, tj.:

e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2017 1 2018 roku,

¢ jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2017 1 2018 roku,

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 699 ze zm.) — obowigzujacym
w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: I1I. 64-97, XI. 6-7]

II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

1.

Programy dziatalnoéci SDS typ A, B i C zostaly uzgodnione z Wojewoda Warminsko —
Mazurskim w dniu 5 kwietnia 2016 r. i zatwierdzone w dniu 11 kwietnia 2016 r. przez Wojta
Gminy Wielbark.

Plany pracy opracowane przez Dyrektora SDS na lata 2017 i 2018 zostaly uzgodnione
z Wojewodg Warmifisko — Mazurskim, a nastgpnie zatwierdzone przez Wojta Gminy
Wielbark, co byto zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

. Sprawozdania sporzadzone przez Dyrektora SDS z dziatalnosci SDS za lata 2017

1 2018 zostaly przedtozone Gminie i przekazane do Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, co byto zgodne z § 25 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie SDS.

. W sprawozdaniach opisano poszczegélne dziedziny dziatalnosci skladajace si¢ na

funkcjonowanie jednostki. Przedstawiono m.in.: informacj¢ finansowa o poniesionych
wydatkach oraz wymieniono wykonane zadania, jakie =zostaly sfinansowane
z przyznanych srodkéw w ramach dotacji, co bylo zgodne z § 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS.

. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2017-2018:

e w2017 r. nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostala maksymalnie do
kwoty stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra wynosita 1268 zk. Podstawe do ustalenia kwoty dotacji naleznej stanowita, wykazana
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w miesigcznych meldunkach, liczba osob uczestniczacych w zajeciach w SDS. W
przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta w petni wykorzystywana, dotacja ulegata
zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystania miejsc. Wysokos$¢ dotacji naleznej za
miesigce listopad - grudzien 2017 r., na miejsca dzienne 1 calodobowe, ustalona zostala na
podstawie ilosci decyzji kierujacych do srodowiskowego domu samopomocy, aktualnych w
miesigcu pazdzierniku.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub
z innych przyczyn, dany uczestnik nie korzystat z zajeé¢ prowadzonych w SDS przez caty
miesigc, dotacja za tg osobg nie byta naliczana.

W 2017 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatow na realizacje
biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na finansowania zadan, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 51 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z
Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetym uchwatg nr 160
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.

Przyznane z rezerwy celowej srodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji o 30%, tj. o 380,40
z} na jednego uczestnika miesiecznie, w okresie lipiec-grudzien 2017 r. a ich podzial dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostal dokonany na podstawie
ponownej analizy potrzeb w przedmiotowym zakresie, przeprowadzonej w listopadzie 2017
r.

e W 2018 r. nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostala maksymalnie do
kwoty stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra wynosita: od stycznia do wrzesnia - 1 458,20 zl, a od pazdziernika do grudnia —
1612,30 zl. Podstawg do ustalenia kwoty dotacji naleznej stanowita, wykazana w
miesigcznych meldunkach, liczba 0s6b uczestniczacych w  zajeciach w  SDS.
W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta w pelni wykorzystywana, dotacja ulegata
zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystania miejsc.

Wysoko$¢ dotacji naleznej za miesigce styczen - pazdziernik 2018 r., ustalona zostata na
podstawie miesiecznych meldunkoéw z wykorzystania miejsc w srodowiskowych domach
samopomocy. Natomiast dotacja na listopad-grudzien 2018 r., ustalona zostata na podstawie
ilosci decyzji kierujacych do srodowiskowego domu samopomocy, aktualnych na poczatku
listopada 2018 r. (miejsca dzienne i calodobowe).

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub
z innych przyczyn, dany uczestnik nie korzystat z zajeé prowadzonych w SDS przez caty
miesiac, dotacja za ta osobg nie byta naliczana.

W 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i1 powiatow na realizacje
biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na finansowania zadan, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz art. 51 ¢ ust.5 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” przyjetym uchwalg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.

Przyznane z rezerwy celowej S$rodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji
0 380,00 zI na jednego uczestnika miesiecznie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MRPiPS, zwigkszone dotacje
w 2017 i 2018 roku nalezato przeznaczy¢ na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb
opiekunczych uczestnikow ze spectrum autyzmu i1 z niepelnosprawnoscig sprz¢zong, na
ktérych przystuguje podwyzszona dotacja, zakup dodatkowych ushug lub zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw albo zakup wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy



z takimi uczestnikami. Istniala takze mozliwos¢ podwyzszenia wynagrodzenia juz
zatrudnionych pracownikow, szczegdlnie tych najbardziej zaangazowanych w prace
z uczestnikami kwalifikujagcymi si¢ do Programu ,,Za Zyciem”.

. Ewidencja obecnosci uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnos$ci sporzadzania ewidencji obecnosci
uczestnikow SDS za IV kwartat 2017 i II kwartat 2018 roku i pordwnania ich
z meldunkami sktadanymi do Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie.

Ustalono, ze wuczestnicy potwierdzali swoja obecno$¢ wiasnorgcznym podpisem.
Nieobecnosci uczestnikdw oznaczane byty w sposob trwaly literg ,,N”.

[Akta kontroli: 1V. 124-172, XI. 9-11]

. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyly:

a) rozbieznosci migdzy danymi zawartymi w meldunku za czerwiec 2018 r., a ewidencja
obecnosci uczestnikoOw za ten sam okres, tj. blednie podano liczbe 0sob uczestniczacych
w zajeciach od 5 do 10 dni (w meldunku — 4, na liscie obecnosci - 3) oraz powyzej 11
dni (w meldunku — 45, na liscie obecnosci - 46).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora SDS w Wesolowie, rozbiezno$¢ ta wynikata z cyt.:
,blednego przeliczenia liczby uczestnikéw przez pracownika SDS w Wesotowie”.

Powyzsze uchybienie skutkowato przekazaniem informacji do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie niezgodnych ze stanem faktycznym odnosnie liczby
0soOb uczestniczacych w zajgciach. Jednakze przekazane dane nie mialy wptywu na wielko$¢
naliczonej dotacji dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesolowie
w danym okresie.

) [Akta kontroli: IV.174-194, XI. 12]
b) nieprowadzenia zaje¢ (zamknigcia SDS) w dniach: 2 maja, 16 czerwca i 14 sierpnia
2017 r. oraz 2 maja i 1 czerwca 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor SDS w Wesotowie, zamkniecie SDS w ww. dniach
odbyto si¢ na wniosek uczestnikéw, ktdrzy poprosili o przetozenie zajec.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, Dom dziata co najmniej 5 dni
w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie sg prowadzone
zajecia z uczestnikami, a pozostaly czas przeznacza si¢ na czynnosci porzadkowe,
przygotowanie do zaj¢¢, uzupelnianie prowadzonej dokumentacji, a takze zapewnienie
opieki uczestnikom w trakcie dowozenia na zajecia lub odwozenia po zajeciach, jezeli dom
zapewnia ustugi transportowe.

Zamknigcie SDS w dniach: 2 maja i 16 czerwca i 14 sierpnia 2017 r. oraz 2 maja
1 1 czerwca 2018 r. powodowato korzystanie z zaje¢ przez uczestnikOw ponizej 5 dni
w tygodniu.

[Akta kontroli: 1V. 195-207, XI. 12-13]



III. W zakresie realizacji wydatkow Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowos$¢, zasadnosé, przeznaczenie), w tym Srodkow pochodzacych zrezerwy
celowej.

1. Zadania w ramach rozdzialu 85203 O$rodki wsparcia realizowane byly przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesotowie, na podstawie umowy nr SP.526.1.2016
o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Wesotowie na terenie Gminy Wielbark, typu A, B 1 C,
umozliwiajacego przyjecie do 49 uczestnikéw” zawartej w dniu 4 lutego 2016 r. miedzy
Gming Wielbark a Fundacjg ITAJ. Termin realizacji zadania publicznego zgodnie z § 2
ww. umowy ustalony zostat od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Rok 2017

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2017 r. w wysokosci 748 881,00 zi
wykonane zostaty w kwocie 748 880,80 zl, tj. w 99,99%.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

— ustawy budzetowej — 744 316,00 zl,

— poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2017 r. z przeznaczeniem na finansowanie
zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 1 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pomocy spotecznej w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” przyjetym uchwala nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P.
z2016 1., poz. 1250) —4 565,00 zt.

3. Struktura wydatkow jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:

wydatki biezace — 744 316,00 zl, w tym:

wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 440 851,39 zt,

wydatki rzeczowe — 303 464,61 zl.

wydatki w ramach $srodkow otrzymanych z Programu ,,Za zyciem” — 4 564,80 zi,
w tym:

— wydatki na wynagrodzenia — 3 374,05 zi,

— wydatki na zakup wyposazenia (zakup laptopa) — 1 190,75zt,

ktére zgodne byly z postanowieniami zawartymi w Uchwale w sprawie Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” oraz niezbedne do potrzeb osob
z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi oraz spektrum autyzmu.

[Akta kontroli: V. 1-171, XI. 13-14]

Rok 2018

4. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2018 r. w wysokosci 879 941,50 zi
wykonane zostaty w kwocie w 100%.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
— ustawy budzetowej — 874 241,50 zl,
— poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa na 2018 r. na finansowanie osrodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 5, art. 20
ust. 1 pkt 2 oraz art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z Programem
kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem” — 5 700,00 z1.

5. Struktura wydatkow jednostki przedstawiala si¢ nastgpujaco:
o wydatki biezace — 874 241,50 zt, w tym:



— wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 473 776,25 zt,

— wydatki rzeczowe — 400 465,25 zt.

e wydatki w ramach $rodkéw otrzymanych z Programu ,.Za zyciem” — 5 700,00 zi,
w calosci przeznaczone na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, najbardziej
zaangazowanych w prace z uczestnikami, obj¢tych Programem ,,Za Zyciem”.

[Akta kontroli: V. 526-696, X1.15]
6. Wydatki osobowe

Rok 20171 2018

6.1. W toku kontroli ustalono, ze SDS w Wesotowie posiadatl opracowane regulaminy
wynagradzania pracownikow. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 3 regulaminy, w
tym:

— Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy
dziatajacych przy Fundacji ITAJ, opracowany i zatwierdzony 4 stycznia 2016 r.,

— Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy
dziatajacych przy Fundacji ITAJ, opracowany i zatwierdzony 8 listopada 2017 r.,

— Regulamin wynagradzania dla pracownikow Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Sarnowie, opracowany i zatwierdzony 26 kwietnia 2018 r.

6.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyptacenia wynagrodzenia osobowego
w latach: 2017 1 2018 dla wszystkich pracownikéw SDS w Wesotowie.

6.3. Na podstawie dokumentacji finansowej 1 kadrowej, tj. list ptac za lata: 2017 1 2018 oraz
uméw o prace pracownikow SDS ustalono, ze zachodzita zgodnoéé kwot wynikajacych z
umoéw o prace z powyzszymi listami ptac oraz z ,,Wytycznymi Wojewody Warminsko-
Mazurskiego” w zakresie wysokosci wynagrodzenia, za wyjatkiem wynagrodzenia
Dyrektora SDS i psychologa wyptaconymi w 2018 r., opisanymi na str. 14-16 niniejszego
projektu.

[Akta kontroli: V.172-235, XI. 14,15-16]

7. Wydatki bezosobowe
Rok 20172018

7.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie kontrolowanym Prezes
Fundacji  ITAJ zawarl 13 uméw zlecenia na realizacj¢ zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem SDS w Wesotowie, tj.:

» 4 umowy zlecenie w 2017 r., w tym:

e umowa zlecenie 1/SDS-Wes/2017/K z dnia 2 stycznia 2017 r. na prowadzenie
ksiggowosci SDS w Wesolowie.
Umowa zawarta zostata na okres: 02.01.2017 r. - 31.03.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 700,00 zt brutto miesi¢cznie.

e umowa zlecenie 2/SDS-Wes/2017/K z dnia 2 stycznia 2017 r. na petnienie funkcji
gtownej ksiegowej w SDS w Wesotowie.
Umowa zawarta zostata na okres: 02.01.2017 r. - 31.12.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 500,00 zt brutto miesi¢cznie.
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6.2.

umowa zlecenie 3/SDS-Wes/2017/K z dnia 1 kwietnia 2017 r. na prowadzenie
ksiggowosci SDS w Wesolowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.04.2017 r. - 31.12.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 700,00 zt brutto miesigcznie.

umowa zlecenie 1/SDS-Wes/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. na koordynowanie oraz
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem 1 higieng pracy pracownikow
zatrudnionych w SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 02.11.2017 r. - 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 500,00 zt brutto miesi¢cznie. Rozwigzanie umowy z dniem 30 wrze$nia 2018 r.

» 9 umow zlecenie w 2018 r., w tym:

umowa zlecenie 1/SDS-Wes/2018/K z dnia 2 stycznia 2018 r., na m.in. petnienie funkcji
glownej ksiegowej w SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 02.01.2018 r. — 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 500,00 zt brutto miesigcznie. Rozwigzanie umowy z dniem 25 kwietnia 2018 r.
umowa zlecenie 2/SDS-Wes/2018/K z dnia 2 stycznia 2018 r. na prowadzenie
ksiggowosci SDS w Wesolowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 02.01.2018 r. — 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 700,00 zt brutto miesi¢cznie. Rozwigzanie umowy z dniem 6 czerwca 2018 r.

umowa zlecenie 1/SDS-Wes/2018/K z dnia 26 kwietnia 2018 r., na m.in. petienie
funkcji gtownej ksiggowej w SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.05.2018 r. — 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
—2 300,00 zt brutto miesigcznie.

umowa zlecenie 3/18/Zlec z dnia 1 czerwca 2018 r. na sprzatanie pomieszczen w
budynku SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.06.2018 r. — 30.06.2018 r., kwota wynagrodzenia
—2 320,00 zt brutto.

umowa zlecenie 4/18/Zlec z dnia 1 czerwca 2018 r. na sprzatanie pomieszczen w
budynku SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostala na okres: 01.06.2018 r. — 30.06.2018 r., kwota wynagrodzenia
—2320,00 zt brutto.

umowa zlecenie 2/SDS-Wes/2018/K z dnia 7 czerwca 2018 r. na pehienie funkcji
pracownika administracyjnego w SDS w Wesotowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 07.06.2018 r. — 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 700,00 zt brutto miesi¢cznie.

umowa zlecenie z dnia 12 lipca 2018 r. na petnienie funkcji opiekuna.

Umowa zawarta zostata na okres: 12.07.2018 r. — 20.07.2018 r., kwota wynagrodzenia
— 109,60 zt brutto za dzien.

umowa zlecenie z dnia 6 wrzesnia 2018 r. na sprzatanie posesji i ustuge transportow3.
Umowa zawarta zostata na okres: 06.09.2018 r. — 07.09.2018 r., kwota wynagrodzenia
— 801,21 zt brutto.

umowa zlecenie 01/10/2018/S-W z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na petnienie funkcji
inspektora danych osobowych w SDS i koordynowanie oraz sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem i higieng pracy pracownikéw zatrudnionych w SDS.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.10.2018 r. — 31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
— 850,00 zt brutto miesi¢cznie.

Na podstawie analizy wyciaggéw bankowych ustalono, Zze wysoko$¢ wynagrodzen
wyptaconych w okresie kontrolowanym z tytulu ww. umow zlecenia byta zgodna
z kwotami wskazanymi w tych umowach.
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8.

[Akta kontroli: V.236-254, 697-714, XI. 14, 16]
Wydatki rzeczowe

Rok 2017

8.1. Szczegodtowa kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2017 r., ktorych
taczna wysokos¢ wynosita 304 655,36 zt (z wylaczeniem wydatkéw poniesionych w ramach
Programu ,,Za zyciem” opisanych w pkt. 8.4.).

W toku analizy sprawozdan ustalono, ze $rodki z dotacji zostaty wydatkowane m.in. na:

wydatki na transport podopiecznych — 121 528,36 zt,
pozostate wydatki — 67 125,02 zt.

zakup zywnosci — 40 466,92 zt,

oplaty, podatki, energia elektryczna — 37 634,17 zi,
wyposazenie — 20 906,90 zi,

remonty — 16 923,99 zi,

leki i1 $rodki pomocnicze — 70,00 z1.

Rok 2018

8.2. Szczegotowa kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2018 r., ktorych
taczna wysokos¢ wynosita 400 465,25 zi.

W toku analizy sprawozdan ustalono, ze $rodki z dotacji zostaly wydatkowane m.in. na:

wydatki na transport podopiecznych — 157 437,50 zt,

opfaty, podatki, energia elektryczna, ustugi telekomunikacyjne, gaz, opat — 58 067,44 zt,
pozostate wydatki — 57 565,79 zt.

zakup zywnosci — 53 828,09 zl,

remonty — 29 676,37 zi,

wyposazenie — 24 989,06 zi,

materiaty i artykuly do terapii — 18 901,00 z1.

[Akta kontroli: V. 255-525, 715-1125, XI. 15-16]

8.3. Ustalenia:

a) w zakresie transportu

w okresie objetym kontrola SDS zapewnial podopiecznym ustugi transportowe polegajace
na dowozeniu na zaj¢cia z miejsca zamieszkania oraz na odwozeniu po zaje¢ciach.

SDS nie posiadal wlasnego taboru samochodowego i korzystat z pojazdow
wynajmowanych od Fundacji ITAJ.

wynajmowane byly nastepujace pojazdy, tj.:

— Volkswagen Transporter o nr rejestracyjnym NNI 14670,

— Volkswagen Transporter o nr rejestracyjnym NNI 14781,

— Fiat Ducato o nr rejestracyjnym NNI 14056.

w SDS obowiazywat Regulamin w sprawie zasad korzystania z samochodéw stuzbowych
z dnia 23 lutego 2018 r.
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b)

Na podstawie analizy ww. Regulaminu ustalono, ze zawieral mi¢dzy innymi wykaz
pojazdoéw stuzbowych (stanowigcy zatacznik nr 1 do Regulaminu) oraz wykaz oséb
uprawnionych do korzystania z nich (stanowigcy zalacznik nr 2 do Regulaminu). Ponadto,
Regulamin wskazywat, ze samochody stuzbowe moga by¢ wykorzystywane wytacznie do
celow zwigzanych z dziatalnoscig SDS. Ww. dokument regulowat takze koszty zwigzane
z eksploatacjag samochodoéw stuzbowych. Zgodnie z § 3.1 Regulaminu koszty napraw
biezacych i przegladow samochodoéw ponosi Fundacja ITAJ, natomiast w mysl § 3.2 koszty
zakupu paliwa oraz ptynéw eksploatacyjnych pokrywa SDS. Regulamin obligowat takze
uzytkownika samochodu do dokonywania wpiséw w karcie przebiegu pojazdu
dotyczacych kazdego przypadku wykorzystania pojazdu.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia kart eksploatacyjnych pojazdow.
Ustalono, ze w 2017 roku, tj. przed wprowadzeniem ,,Wytycznych” Zarzadzeniem nr 365
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2017 r., Dyrektor SDS w
Wesolowie wprowadzit zasady prowadzenia karty ewidencji pojazdu odrebnie dla kazdego
samochodu. Od dnia 1 lutego 2018 r. w SDS w Wesotowie prowadzona jest Ksiega drukow
$cistego zarachowania dla Ewidencji kart przebiegu pojazdu. Stosownie do ,,Wytycznych
Wojewody” ustalono normy zuzycia paliwa dla samochodow, ktére byty wynajmowane
przez SDS.

Kontroli poddano rowniez ewidencje przebiegu pojazdu za okres kwiecien-czerwiec
2017 r. oraz pazdziernik-grudzien 2018 r.

w zakresie prac remontowych pomieszczen i budynku SDS:

w 2017-2018 roku wykonano nast¢pujace prace remontowe:

— malowanie klatki schodowej i holu oraz jadalni SDS — na kwote 2 820,00 zt,

— demontaz uszkodzonych i nieestetycznych elementdw, montaz elementéw ze stali
nierdzewnej — na kwotg 2 282,88 zi,

— wykonanie robét remontowych zadaszenia w SDS- na kwote 17 958,00 zt,

— uszczelnienie sylikonem okien oddymiajacych w potaci dachowej i uszczelnienie rynien
—na kwote 1 230,00 z1,

— wykonanie nowej obrobki blacharskiej okien oddymiajacych, czyszczenie rynien
odprowadzajacych wodg deszczowa z dachu budynku — na kwotg 2 804,00 zt.

zaptata za wykonane prace remontowe dokonana zostata na podstawie faktur przekazanych

zleceniobiorcy po odebraniu przez niego robdt (na podstawie protokotdw odbiordw robot),

na podstawie ogledzin pomieszczen i budynku SDS potwierdzono wykonanie ww. prac.

w zakresie sprawozdan rzeczowo-finansowych:

sprawozdania sktadane byty przez Fundacj¢ ITAJ do Gminy na koniec kazdego kwartatu,
do sprawozdan dolaczane byty dokumenty ksiegowe (faktury, rachunki, noty obcigzeniowe
itp.), na podstawie ktoérych dokonywano wydatkow oraz kwartalne zestawienia operacji
gospodarczych potwierdzajace zaptate (wyciagi bankowe).

9. W ramach $rodkow przyznanych w 2017 1 2018 roku z poz. 25 i poz. 33 rezerw celowych

z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
zakupiony zostal notebook na potrzeby jednej z uczestniczek z niepelnosprawnoscia
sprzezong. Zakupiony sprzet wykorzystywany byt przez uczestniczke podczas treningdw
spedzania czasu wolnego, w tym rozwijania zainteresowan literaturg, muzyka, umozliwit
lekture ksigzek oraz pisanie wierszy. Pozostale $rodki zostalty przeznaczone na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, najbardziej zaangazowanych w prace z
uczestnikami, objetych Programem ,,Za zyciem”.
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Powyzsze wydatki byly zgodne z postanowieniami zawartymi w Uchwale Nr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250) oraz niezbedne do potrzeb 0s6b
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz spektrum autyzmu.

[Akta kontroli: V.1126-1381, XI. 16-17]

10. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa dotyczyly wydatkowania $rodkéw dotaciji na:

a) wyplate wynagrodzenia dla Dyrektora SDS w Wesolowie wlacznej kwocie
21 021,30 zt brutto, w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 r. (8 450,00 zt (1/3 etatu) x
4 miesiace).

Zgodnie z zatacznikiem do Zarzadzenia nr 356 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zdnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania wytycznych dotyczacych zasad
1 sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — srodowiskowe domy samopomocy, w czeséci [V. Zatrudnienie
i wynagradzanie, ust. 4: ,, Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw SDS wraz z wszelkimi
dodatkami do wynagrodzenia na pelen etat, finansowanego z dotacji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, nie moze przekraczaé dwukrotnej wysokosSci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw, ustalanego w oparciu
o informacje GUS.”

Ww. Zarzadzenie zostalo zmienione Zarzadzeniem nr 136 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 5 czerwca 2018 r., w czgSci IV. Zatrudnienie 1 wynagradzanie, ust.
4, ktéore po zmianie stanowi, ze: ,,Z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wynagrodzenia Dyrektora lub kierownika SDS oraz 0séb wymienionych w rozdziale IV
ust. 2 wraz z wszelkimi dodatkami do wynagrodzenia, finansowane sq do dwukrotnosci
wysokoSci __przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  brutto w __ sektorze
przedsigbiorstw, ustalanego w_oparciu o aktualne informacje GUS. W przypadku
zatrudnienia w_niepelnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie przystuguje w
stosunku proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy”’.

Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 356 $rodowiskowe domy samopomocy zobowigzane
zostaly do dostosowania swojej dziatalnosci do wymogoéw  okreslonych
w ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego” do 31.01.2018 r. Prezes
Fundacji ITAJ w dniu 12.02.2018 r. podpisat Aneks nr 1 do umowy nr SP.526.1.2016 z
dnia 04.02.2016 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego, zobowigzujac si¢ do
przestrzegania zasad okre§lonych w ,Wytycznych Wojewody Warminsko-
Mazurskiego”.

Na podstawie okazanej w toku kontroli dokumentacji (umowy o prace, listy plac
i tabeli wynagrodzen sporzadzonych przez Gltownego ksiegowego SDS) ustalono, ze
wynagrodzenie brutto Dyrektora jednostki, wlacznie z przyznanymi premiami
i nagrodami w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 r. przewyzszato kwote wynikajaca
zww. ,,Wytycznych Wojewody” 1 wynosito 8 450,00 zt miesi¢cznie (na 1/3 etatu).

Wysokos$¢ wynagrodzenia Dyrektora, zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody” powinna

ksztattowac si¢ nastepujaco:

e w czerwcu: 4 696,59 zt (przecigtne miesigczne wynagrodzenie) x 2 =9 393,18 zi,
w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna wynosi¢ nie wigcej niz 3 131,06 zl,

e wlipcu: 4 848,16 z x 2=9 696,32 zt, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna wynosi¢
nie wiecej niz 3 232,11 zl,
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e wsierpniu: 4 825,02 zt x 2 =9 650,04 zt, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna
wynosi¢ nie wiecej niz 3 216,68 zl,

o we wrzesniu: 4 798,27 zt x 2 =9 596,54 zt, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna
wynosi¢ nie wiecej niz 3 198,85 zt.

Majac na uwadze powyzsze, wysoko$¢ wynagrodzenia brutto nienaleznie przyznana

Dyrektorowi SDS wynosita:

e wczerwcu: 5 318,94 zt (8 450,00 zt — 3 131,06 zt),

e wlipcu: 5217,89 zt (8 450,00 zt — 3 232,11 z1),

e wsierpniu: 5 233,32 zt (8 450,00 zt — 3 216,68 z1),

e we wrzesniu: 5 251,15 zt (8 450,00 zt — 3 198,85 z1).

[Akta kontroli: V.1392-1407, VII.1-14, XI. 19-20]

Opisany wyzej stan faktyczny, tj. przyznanie w okresie od czerwca do wrzesnia
2018 r. wynagrodzenia Dyrektorowi SDS w zawyzonej wysokosci skutkowato
pobraniem dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie
21 021,30 zk

b) wyptate wynagrodzenia dla psychologa zatrudnionego w SDS w tacznej kwocie 159,94
zt brutto w grudniu 2018 r.

Zgodnie z zalacznikiem do Zarzadzenia nr 136 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 5 czerwca 2018 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr 356 z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie stosowania wytycznych dotyczacych zasad i sposobu realizacji zadania
z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim —
srodowiskowe domy samopomocy, w czesci IV. Zatrudnienie i wynagradzanie, ust. 5
., Z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wynagrodzenia pracownikéw SDS
swiadczgcych ustugi, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu oraz pracownikow
administracyjno-gospodarczych i glownego ksiegowego, wraz z wszelkimi dodatkami
do wynagrodzenia, finansowane sq do kwoty nieprzekraczajgcej wysokosci
wynagrodzenia _kierownika/Dyrektora SDS. W przypadku_zatrudnienia pracownika
w_niepetnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie przystuguje w stosunku
proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy”.

Na podstawie okazanej dokumentacji (umowy o prace, listy ptac 1 tabeli wynagrodzen
sporzadzonych przez ksiggowa) ustalono, ze:
e wynagrodzenie brutto psychologa w grudniu 2018 r. wynositlo 2 287,00 zi
miesiecznie (1/4 etatu), co w przeliczeniu na peten etat wynosito 9 148,00 zt.
e wynagrodzenie brutto Dyrektora SDS za grudzien 2018 r. wynosito 8 508,23 zt
(peten etat), co w przeliczeniu na 1/4 etatu wynosito 2 127,06 zi.
W $wietle powyzszego, poréownujac zarobki psychologa oraz Dyrektora SDS
1 uwzgledniajac proporcje wymiaru zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenie
zostatlo wyplacone psychologowi w grudniu 2018 r. w zawyzonej wysokosci,
tj. 0 159,94 zt wiece;.
[Akta kontroli: V.1408-1414, XI. 20]

Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie
159,94 zl.

c) pokrycie kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych), w tacznej wysokosci
2 290,00 z1, w tym:
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e 2017 rok — faczna kwota 2 210,00 zt,
e 2018 rok — taczna kwota 80,00 zt.

Ustugi byly $wiadczone przez Indywidualng Specjalistyczng Praktyke Lekarska
Gabinet Psychiatryczny Lek. med. Jacek Aleksiej, 12-100 Szczytno, ul. Kosciuszki 4/6.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego za posrednictwem Burmistrza Miasta, przez
Fundacj¢ ITAJ wynika, Ze (cyt.): ,,(...) beneficjentem Swiadczen medycznych (...) byli
uczestnicy srodowiskowego domu samopomocy w Wesolowie. Informuje, ze wspotpraca
z firmq ,, Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Gabinet Psychiatryczny lek.
med. Jacek Aleksiej” zostata zainicjonowana w szczegolnosci
z uwagi na realizacje ustug zwigzanych realizacjg indywidualnych potrzeb uczestnikow
SDS w Wesolowie w zakresie poradnictwa psychiatrycznego. Wspélpraca z panem lek.
Jackiem Aleksiejem byla realizowana z uwagi na dobra opinie o , Indywidualnej
Specjalistycznej Praktyce Lekarskiej Psychiatry Jacka Aleksieja” oraz dostepnos¢ ustug
swiadczonych przez Pana Jacka Aleksieja.(...).”

Srodowiskowe domy samopomocy sa to osrodki wsparcia dla  0sob
z zaburzeniami psychicznymi, niemniej jednak, co do zasady nie $wiadcza ustug
leczniczych 1 medycznych, lecz uslugi w ramach indywidulanych lub zespolowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
1 funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ponadto, § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
SDS obliguje SDS wzgledem uczestnikow wytacznie do pomocy w dostepie do
niezbednych $wiadczen zdrowotnych, uzgadniania i planowania terminéw wizyt
u wihasciwego lekarza specjalisty, pomocy w zakupie lekow oraz w dotarciu do
placowek medycznych. Zatem ponoszenie przez SDS kosztow zwigzanych
z oplaceniem lekarza psychiatry jest nieuzasadnionym wydatkowaniem s$rodkéw
publicznych.

Podopieczni  SDS, ktérzy wymagaja pomocy medycznej (np. konsultacji
psychiatrycznej), majg prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1793),
w tym do otrzymywania bezptatnych zaswiadczen do celow pomocy spotecznej, o
ktorych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS (np. za§wiadczenie lekarskie,
wydane przez lekarza psychiatre, o wystepujacych zaburzeniach psychicznych). Tak
wiec, korzystanie z ustug lekarza psychiatry przez srodowiskowy dom samopomocy i
ptacenie za §wiadczone ustugi ze srodkow dotacji, skutkuje podwdjnym finansowaniem
ushug zdrowotnych.

Sfinansowanie ushug lekarza psychiatry mozliwe  jest wytacznie
w przypadku zajScia potrzeby przeprowadzenia szkolenia dla pracownikow
zatrudnionych w SDS, o ktorym mowa w § 23 rozporzadzenia w sprawie SDS. Taka
sytuacja w niniejszej sprawie jednak nie miata miejsca.
Niezaleznie od powyzszego, tozsamg opini¢ dotyczacg zatrudniania lekarza psychiatry
w SDS wyrazito Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo
z dnia 20 pazdziernika 2017 r., znak: DPS.V.5102.196.2017.DW — skierowane do
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie).

[Akta kontroli: V.255, 282-287,466-467,715,912, 1072, XI. 20-21]
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Srodki dotacji z budzetu panstwa wydatkowane na pokrycie kosztow zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug medycznych (psychiatrycznych) w wysokosci 2 290,00 zt w tym
przypadku uzna¢ nalezy za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

d) pokrycie kosztow poniesionych w 2016 r. ze srodkéw dotacji otrzymanych w 2017 r.
oraz kosztow poniesionych w 2017 r. ze $rodkdéw dotacji otrzymanych w 2018 r.
w lacznej wysokosci 30 955,54 zi, t;:

2017 rok

o faktura VAT Nr F/000602/16 z dnia 31.12.2016 r. za zakup we¢gla na kwote
195,08 zt, zaptacona dnia 11.01.2017 r.,

o faktura VAT Nr 2568/16 z dnia 29.12.2016 r. za zakup zywnosci na kwote
215,04 zi, zaptacona dnia 11.01.2017 r.,

e faktura VAT Nr 2614/16 z dnia 31.12.2016 r. za zakup zywnosci na kwote 6,47 zt,
zaptacona dnia 11.01.2017 r.,

2018 rok

e faktura VAT Nr F/000259/17 z dnia 21.08.2017 r. za zakup wegla na kwote 3 160,00
zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

o faktura VAT Nr F/000310/17 z dnia 20.09.2017 r. za zakup wegla na kwotg 3 520,00
zt, zaptacona dnia 27.02.2018 r.,

e nota obcigzeniowa nr 03/12/17/SDS-W/36 z dnia 30.12.2017 r. za uzywanie
autobusu Fiat Ducato za miesigc grudzien 2017 roku na kwote 3 950,00 zt, zaptacona
dnia 26.02.2018 r.,

e nota obciazeniowa nr 01/12/17/SDS-W/34 z dnia 30.12.2017 r. za uzywanie
Volkswagena Transportera o nr rej. NNI 14781 za miesigc grudzien 2017 roku na kwote
2 900,00 zt, zaptacona dnia 26.02.2018 r.,

e nota obcigzeniowa nr 02/12/17/SDS-W/35 z dnia 30.12.2017 r. za uzywanie
Volkswagena Transportera o nr rej. NNI 14670 za miesigc grudzien 2017 roku na kwote
2 900,00 zt, zaptacona dnia 26.02.2018 r.,

e polisa ubezpieczeniowa Nr 1015959587 z dnia 12 grudnia 2017 r. ubezpieczenie
SDS Wesotowo za okres 24.12.2017-23.12.2018 na kwote 3 491,66 zt, optacona dnia
16.01.2018 r.,

e faktura VAT Nr 2070/17 z dnia 31.12.2017 r. za zakup zZywnos$ci na kwoteg 156,59
zt, zaptacona dnia 23.01.2018 r.,

e nota obcigzeniowa nr 01/11/17/SDS-W/31 z dnia 30.11.2017 r. za uzywanie
autobusu Fiat Ducato za miesigc listopad 2017 roku na kwotg 3 950,00 zt, zaptacona
dnia 16.01.2018 r.,

e nota obcigzeniowa nr 02/11/17/SDS-W/32 z dnia 30.11.2017 r. za uzywanie
Volkswagena Transportera o nr rej. NNI 14670 za miesiac listopad 2017 roku na kwote
2 900,00 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

e nota obciazeniowa nr 03/11/17/SDS-W/33 z dnia 30.11.2017 r. za uzywanie
Volkswagena Transportera o nr rej. NNI 14781 za miesigc listopad 2017 roku na kwote
2 900,00 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

e faktura VAT nr FVSO 1121/0K/2017 z dnia 28.12.2017 r. za wywo6z odpadow
komunalnych za okres XI1.2017 na kwote 231,00 zl, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

o faktura VAT nr 1208/2017 z dnia 28.12.2017 r. za monitoring, deratyzacja stacja
deratyzacyjna na kwotg 479,70 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyl Burmistrz Wielbarka, (cyt.): ,, W zwigzku
z tym, iz istniata koniecznos¢ dokonania zakupow opatu i art. Zywnosciowych
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wskazanych w wymienionych fakturach i to, ze sq to faktury z ostatnich dni roku, nie
bylo fizycznej mozliwosci zaplacenia ich w 2016 roku. W zwigzku z tym, iz sprawozdanie
sporzqdza si¢ z dokonanych wydatkow i termin ptatnosci wskazanych faktur przypadat
na 2017 rok, zostaly one zaptacone i rozliczone z dotacji 2017 i tym samym ujete w
ewidencji ksiegowej tego roku. Wowczas ewidencja ksiggowa zgadza si¢ z zestawieniem
faktur ujetych w sprawozdaniu.”

., Informuje, Ze ustugi wykonane w 2017 roku na tgczng kwote 30 588,95 zt zostaly
wskazane w sprawozdaniu i ewidencji ksiegowej za 2018 rok, zgodnie z zasadg
rachunkowosci obowiqzujgcq organizacje pozarzgdowe w RP. Dokumenty ksiggowe
zostaly optacone zgodnie z terminem platnosci jak tez umowami o ile byly zawierane.
Dokumenty ksiggowe zostaly oplacone zgodnie z przedziatem czasowym tj. w 2018 roku
tj. okresie w ktorym dokumenty ksiegowe o naleznej ptatnosci zostaly przedtozone w
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesolowie. Logiczne jest zatem, ze dokumenty
ksiegowe zostaly zaksiggowane w miesigcu zaplaty jak tez dostarczenia, dla
przejrzystosci sprawozdan kwartalnych, ktore sporzqdzane sq z wydatkow, czyli juz
zaplaconych faktur, not etc. Nalezy przypomniel, Ze umowa ramowa zawarta pomiedzy
Gming Wielbark a Fundacjg ITAJ dotyczgca prowadzenia SDS w Wesolowie jest
umowq wieloletnig. Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzystac¢ dotacje nie pozniej,
niz do dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (koniec terminu realizacji
zadania) 4. do dnia 31 grudnia 2020 roku.”

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z ,,zasada memoriatu” wyrazong w art. 6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.)
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zostaly
okreslone rowniez w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktore nakazujg
ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora finanséw publicznych
wszystkich etapdéw rozliczen poprzedzajacych ptatno$¢ wydatkow, natomiast z tresci
przepisow art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Podkresli¢ nalezy, ze Fundacja ITAJ jako podmiot bezposrednio realizujacy zadanie
publiczne powierzone na mocy umowy przez Gming Wielbark jest zobowigzana do
znajomosci nie tylko ustawy o rachunkowosci oraz przepisoOw dotyczacych Fundacji,
ale rdwniez przepisow ustawy o finansach publicznych. Powyzsze wynika z faktu, ze
zadanie jest finansowane w 100% ze $§rodkow publicznych, tj. dotacji celowych, ktore
w mys$l art. 126 ustawy o finansach publicznych podlegaja szczegdlnym zasadom
rozliczania.

Ponadto, w sferze finansow publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa, obowigzuje zasada rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 11 5
ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym
roku budzetowym jest ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
Z konstytucyjnej zasady roczno$ci budzetu panstwa okreslonej w art. 219 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz zwigzanej z nig zasady uprzednio$ci wynika obowigzek
corocznego uchwalania ustawy budzetowe] przed rozpoczeciem kolejnego roku
budzetowego. Wyjatkiem od zasady roczno$ci budzetu jest art. 136 ustawy
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o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym ustawa budzetowa moze okreslac,
w ramach limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy
wieloletnie. Wyjatek od zasady rocznosci budzetu stanowi réwniez art. 181 ust. 2 ww.
ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢ ustalenia przez Rade Ministroéw wykazu oraz planu
finansowego niezrealizowanych wydatkow, do ktdrych nie stosuje si¢ art. 181 ust. 1
tejze ustawy, to znaczy, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

[Akta kontroli: V. 258, 274-276, 418-421, 519, 715, 745-769, 876-877, 922-923, 1072,
XI. 21-22]

W zwigzku z powyzszym, $rodki dotacji otrzymane w 2017 roku, powinny zostaé
przeznaczone na realizacj¢ kosztow ponoszonych w 2017 roku i1 analogicznie w 2018
roku. Powyzsze skutkowalo wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na
taczng kwote 30 955,54 zl.

e) pokrycie kosztow zakupu wegla kamiennego (ekogroszku) w wysokosci:
2017 rok —2 670,01 zt,
¢2018 rok — 12 097,39 zt.

Jak ustalono w toku kontroli na dotagczonym do faktury dokumencie dostawy zostal
wskazany adres: Szczepkowo Borowe 48, 13-111 Janowiec Koscielny. Na pozostatych
fakturach brak wskazania miejsca dostarczenia wegla, a takze pokwitowania odbioru
potwierdzajacego, ze towar zostal dostarczony do SDS w Wesotowie.

W powyzszej sprawie za posrednictwem Burmistrza Wielbarka wyjasnienia ztozyla
Fundacja ITAJ, z ktorego tresci wynika, ze (cyt.): ,,[nformuje, Ze w dokumencie dostawy
omylkowo wpisano miejscowosé¢ Szczepkowo Borowe. Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Szczepkowie Borowym w latach 2017-2018 posiadat kottownig na paliwo state tj. pellet
drzewny; wegiel kamienny oraz drewno opatowe. Majgc na uwadze powyzsze opat byt
dostarczony do SDS w Wesolowie i nie jest prawdq jakoby z dotacji na dziatalnosé SDS
w Wesolowie finansowano dziatalnos¢ SDS w Szczepkowie Borowym.”

Ponadto, w toku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw finansowych oraz po
konsultacji z inspektorem, ktory przeprowadzat kontrolg w tym samym okresie
w Gminie Janowiec Kosécielny (SDS w Szczepkowie Borowym), stwierdzono, ze
wykazana w Sprawozdaniu za I kwartat 2018 roku z wykonania zadania publicznego -
prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie, faktura VAT
nr F/000259/17 z dnia 21 sierpnia 2017 r. za zakup wegla kamiennego (orzech) na kwote
3 160,00 zt — miejsce dostawy: Szczepkowo Borowe, za ktérag dokonano zaplaty 16
stycznia 2018 r. ze $rodkéow dotacji przekazanej na biezaca dziatalnos¢ SDS
w Wesolowie, wykazana zostata rowniez w Sprawozdaniu za III kwartal 2017 roku
z wykonania zadania publicznego - prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Szczepkowie Borowym oraz optacona dnia 1 wrzesnia 2017 r. ze $rodkéw dotacji
przekazanej na biezaca dziatalno$é SDS w Szczepkowie Borowym.

[Akta kontroli: V. 255, 280-281, 467,717,736-744, 747-748, 1079, 1416-1427, XI.23-24]

Wyzej opisane ustalenia dokonane podczas czynno$ci kontrolnych, brak opisu na
fakturach operacji gospodarczej, jak rowniez nieprzedtozenie kontrolujagcemu dowodow,
ktére potwierdzalyby iz wegiel (ekogroszek) rzeczywiscie =zostal zakupiony
i dostarczony do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie, budza watpliwosci
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co do prawidlowosci poniesionych wydatkdw, przez co nie moga zosta¢ uznane za
zasadne, co w konsekwencji skutkuje wydatkowaniem dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem na taczng kwotg 14 767,40 z1.

f) dokonanie podwdjnej zaptaty za faktur¢ VAT nr F/000039/17 z dnia 13 lutego 2017 r.
za zakup wegla kamiennego (ekogroszek) na kwote 2 670,01 zt. Powyzsza faktura zostata
wykazanaw Sprawozdaniu za I i IIT kwartat 2017 roku z wykonania zadania publicznego
- prowadzenie  Srodowiskowego ~Domu  Samopomocy w  Wesolowie,
a takze dwukrotnie ujeta w ewidencji ksiggowej oraz optacona w dniach 17 lutego i 16
sierpnia 2017 r. ze §rodkow dotacji.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Wielbarka, (cyt.): ,, Platnos¢ za
fakture nr F/000039/17 w dniu 16 sierpnia 2017 roku byta zwigzana z faktem omytkowego
dostarczenia ww. faktury po raz drugi przez firme¢ Monter. W ramach wewnetrznych
wyjasnien w 2019 r. w firmie Monter stwierdzono, ze w 2017 roku omytkowo przestano
do SDS w Wesolowie fakture F/000039/17, poniewaz faktycznie powinna zostaé
dostarczona faktura nr F/000258/17 na kwote brutto 3 720,00. Majgc na uwadze
powyzsze, Firma Monter zaksiegowata wplate z dnia 16 sierpnia 2017 r. na poczet faktury
nr F/000258/17 z dnia 21.08.2017 roku. Niemniej firma Monter z uwagi na natfok
obowigzkow nie przedlozyta skutecznie wtasciwej faktury Fundacji ITAJ w 2017 roku, a
dopiero w kwietniu br. Z tej przyczyny w sprawozdaniu za IIl kwartalt 2017 r. nie
wskazano faktury nr F/000258/17 a fakture nr F/000039/17. Informuje, Ze nadwyzka
(roznica) z tytutu ptatnosci za fakture nr F/000258/17 zostanie pokryta przez Fundacje w
2019 roku.”

[Akta kontroli: V. 255, 277-279, 513, 518, 521-522, X1.24-25]

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej wysoko$ci na
kwote 2 670,01 z1.

g) pokrycie w 2017 roku kosztow zakupu paliwa na taczng kwote 297,38 zl, do
samochodow (nr rejestracyjny NNI 15305 1 WE 046SA), ktore nie byly wynajmowane
przez SDS w Wesolowie, a takze nie zastepowaly w okresie poddanym kontroli
wynajmowanych pojazdow, w sytuacjach gdy te byly uszkodzone.

Zgodnie z informacjg ztozona w dniu 29 marca 2019 roku przez Dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesolowie cyt.: ,, Srodowiskowy Dom
Samopomocy dysponuje trzema wynajmowanymi samochodami o nr rejestracyjnych
NNI 14056, NNI 14670, NNI 14781. Samochod o nr rejestracyjnym WOS 50772, byt
wykorzystywany do transportu uczestnikow (jeden z naszych wynajmowanych
samochodow znajdowat sie w naprawie).(...).”

Ponadto, wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyl Burmistrz Wielbarka, (cyt.):
. Informuje, ze SDS w Wesolowie, jak tez Fundacja ITAJ nie prowadzila ewidencji
zwiqzanej z awariami samochodow. Fundacja nie jest zatem w stanie przedtozyé wykazu
w jakim czasie udostgpniono auta zastepcze. Fakt uzytkowania aut o nr rej. WOS 50772,
NNI 15305 i WE 046SA na potrzeby SDS w Wesolowie potwierdza ewidencja przebiegu
pojazdow, jak rowniez fakt wykorzystywania ww. pojazdow moze zostac¢ potwierdzony
dodatkowymi oswiadczeniami.”

Jak wynika ze zlozonej przez Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wesolowie ww. informacji, jedynym pojazdem, jaki zastgpowal wynajmowane
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samochody w sytuacjach, gdy te byly w naprawie, byl samochodd o nr rej. WOS 50772.
Przedtozona w toku wyjasnien przez Fundacj¢ ITAJ ewidencja przebiegu pojazdu
z dnia 29 grudnia 2017 r. okre$la jedynie tras¢ przewozu uczestnikow, natomiast brak
wskazania jaki pojazd, o jakim nr rejestracyjnym ja wykonywat.

[Akta kontroli: V.257, 339-340, 345-346, 484,1415, XI. 22-23]

W zwiazku z zakupem paliwa do samochodéw, ktére nie byly wykorzystywane na
potrzeby dziatalnosci SDS w Wesotowie, srodki dotacji uznaje si¢ za wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 297,38 zl.

h) pokrycie w 2018 r. kosztow ustugi wykonania badan technicznych wynajmowanego
pojazdu Fiat Ducato nr rej. NNI 14056 na kwotg 99,00 z1.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyl Burmistrz Wielbarka, (cyt.): ,, Badanie
techniczne pojazdu na kwote 99,00 zt bylo realizowane na potrzeby treningu
spotecznego z zakresu kreowania zaradnosci Zyciowej przez wybranych uczestnikow
SDS. Wizyta w stacji diagnostycznej miata na celu uswiadomienie uczestnikom
obowigzkow wynikajgcych z posiadania samobieznych pojazdow drogowych oraz
potrzeby ich okresowego badania, w trosce o bezpieczenstwo i Zycie posiadacza pojazdu
samobieznego jak i innych uczestnikow ruchu drogowego.”

Zgodnie z Regulaminem w sprawie zasad korzystania z samochodéw shuzbowych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesolowie z dnia 23 lutego 2018 r. § 3 pkt
1 i umowa najmu samochodoéw nr 01/03/2018/W-ITAJ z dnia 1 marca 2018 r. zawarta
pomigdzy Fundacja ITAJ a Srodowiskowym Domem Samopomocy w Wesolowie
§ 4 pkt 2 koszty eksploatacji, tj. w szczegolnosci naprawy biezace i1 przeglady
samochodéw ponosi Fundacja ITAJ.

[Akta kontroli: V. 717, 936-937, 1078, 1144-1154, X1.23]

Pokrycie kosztow badan technicznych ze srodkéw dotacji byto niezgodne z przyjetymi
w SDS regulacjami wewnetrznymi, co skutkowato wydatkowaniem dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem na taczng kwote 99,00 zl.

11. W toku kontroli ustalono réwniez, ze wystapity wydatki budzace powazne
watpliwosci, co do przestrzegania przez SDS zasady gospodarnosci, wyrazonej w art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow 1 optymalnego doboru metod
1 srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow, tj.:

a) w 2017 roku (od stycznia do wrze$nia) poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci
20 250,00 zt na wynajem 2 foteli masujacych oraz platform wibracyjnych.

W dniu 1 marca 2016 r. Fundacja ITAJ zawarla umowg¢ z GP Investments S.C. na
wynajem 2 szt. foteli masujacych oraz 2 szt. platform wibracyjnych na potrzeby SDS
w Wesotowie. Umowa zawarta zostata na okres 24 miesi¢cy. Catkowity miesigczny
koszt wynajmu urzadzen wynosit 2 250,00 zt.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze SDS posiadal juz na wyposazeniu
2 fotele masujace.
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W powyzszej sprawie za posrednictwem Burmistrza Wielbarka wyjasnienia ztozyta
Fundacja ITAJ, z ktérego tresci wynika, ze (cyt.): ,, Informuje, ze wynajem foteli
masujgcych byt zwigzany z bardzo duzym zainteresowaniem uczestnikow ustugami
relaksacyjnymi. Dwa fotele masujqce znajdujgce sie na stanie SDS nie zabezpieczaly
oczekiwan uczestnikow, z tego wzgledu wynajmowano dodatkowe urzqdzenia masujgco-
relaksacyjne.”

Ustalono, ze urzadzenia masujace byly wykorzystywane przez uczestnikow SDS,
a obstuga tych urzadzen nie wymagata zatrudnienia wykwalifikowanych w tym zakresie
0s0b.

Zdaniem kontrolujacych, w przypadku rzeczywistej potrzeby zwigkszenia liczby
urzadzen masujacych zasadnym i gospodarnym rozwigzaniem bytoby dokonanie zakupu
takich urzadzen, nie za§ ponoszenie tak duzych kosztow - ponad 20 ty$ zt rocznie na ich
wynajem.

[Akta kontroli: V. 256, 370-387, 479, 501-503, X1.26-27]

b) w 2017-2018 roku wystapity przypadki dokonywania zakupoéw warzyw i owocoOw

12.

w znacznych ilosciach w kilkudniowych odstepach czasowych (np. 30 marca 2018 r. —
135 kg ziemniakow, 45 kg jablek; 3 kwietnia 2018 r. — 4 worki ziemniakow, 15 kg
jabtek).

W powyzszej sprawie za posrednictwem Burmistrza Wielbarka wyjasnienia ztozyla
Fundacja ITAJ, z ktérego tresci wynika, ze (cyt.): ,, (...). Warzywa i owoce byty kupowane
w iloSciach niezbednych do przygotowania positkéw dla uczestnikéw Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Wesolowie. (...) Od niniejszej wagi nalezy rowniez odliczy¢ tzw.
obierki oraz uszkodzone ziemniaki podczas transportu
i przechowywania.(...).”

Ponadto, wyjasnienia w tej sprawie zlozyl Burmistrz Wielbarka (cyt.): ,,Piecze nad
zgromadzonymi zapasami zywnosci w SDS w Wesolowie sprawuje osoba prowadzqca
pracownie kulinarng wraz z dyrektorem placowki. Zakupy dokonywane sq w miare
potrzeb w stosunku do ustalonego w danym tygodniu jadtospisu.”

Gromadzenie zapasow warzyw i1 owocow, do ktorych dostepno$¢ na rynku jest
nieograniczona przez caty rok, w sytuacji gdy dochodzi do uszkodzen podczas transportu
1 przechowywania skutkuje naruszeniem zasady gospodarnosci wyrazonej
w ustawie o finansach publicznych.

[Akta kontroli: V. 256, 430-462,477-478,513,516,948-997, 1073, X1.27]

W toku kontroli wydatkow tj. sprawozdan, ewidencji ksiggowej oraz wyciggow

bankowych ustalono, ze wystapilo szereg rozbieznosci pomiedzy dokumentami

potwierdzajacymi dokonanie wydatku, a ich ksiggowaniem w latach 2017-2018,

polegajacych m.in. na:

» nieujeciu w ewidencji ksiegowej faktur/not obcigzeniowych za dokonane wydatki
(12 przypadkéw w 2017 1.12 w 2018 1.),

» ujeciu w ewidencji ksiggowej wydatkow, ktoére nie mialy odzwierciedlenia
w dokumentach ksiggowych (21 przypadkéw w 2017 r.1 8 w 2018 r.),
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W powyzszej sprawie za posrednictwem Burmistrza Wielbarka wyjasnienia ztozyta
Fundacja ITAJ, (cyt.): ,, Informuje, Ze na biezgco weryfikowane sq platnosci, jezeli
nastgpita omytkowo zaptacona faktura, dokonywane byly zwroty, bqdz przez firme do
ktorej poszedt bltedny przelew, bgdz przez inny osrodek prowadzony przez Fundacje, czy
tez przez samg Fundacje. Dlatego tez, wymienione w tym punkcie faktury, byly omytkowo
zaplacone z konta SDS Wesotowo, pomytki te zostaly skorygowane, a faktury nie ujete w
sprawozdaniu z rozliczenia dotacji. Skserowane faktury majq odzwierciedlenie w
zestawieniach (spisach faktur) przedstawianych do sprawozdan kwartalnych oraz
pokrycie w przelewach w wyciggach bankowych a wplyw catorocznej dotacji minus
koszty  poniesione  (potwierdzone  spisami  faktur,  kserokopiami  faktur
i operacjami bankowymi) dajq saldo zgodne z saldem bankowym na koniec roku
sprawozdawczego, swiadczy to tym, iZ pozostate operacje bankowe (omytkowo
zaptacone) musiaty by¢ skorygowane w postaci zwrotnych przelewow.(...).”

Dodatkowo wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Wielbarka, (cyt.):
., Informuje, Ze powodem omytkowych ksiegowan oraz przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie stosownych korekt byt w szczegolnosci bezsporny fakt, ze
kazda ludzka dziatalnos¢ ukierunkowana na osiggniecie okreslonych celow naznaczona
jest ryzykiem bledu. Celnie ujgt to E.J. Phelps, ”Czlowiek, ktory nie robi bledow, zwykle
nie robi niczego”. Ryzyko popetnienia bledu w tak ztozonym przedsiewzigciu, jakim jest
petna realizacja zadan rachunkowych jest wyjgtkowo duze.”

Ujawnione w toku czynnosci kontrolnych popelnione liczne ,,omylki” skutkuja
nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych. Naruszono w tym zakresie przepisy
art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze
operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jesli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

» braku szczegdlowego opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiggowych.
Przyktadowe opisy faktur to (cyt.): ,, pozostate wydatki”, ,, pozostate wydatki; remonty”,
., Wyposazenie miejsc”, ,, materialy na potrzeby treningow spotecznych” itp.

Naruszono w tym zakresie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci , ktore okreslaja,
ze jednym z elementow dowodu ksiegowego (faktury) jest opis operacji gospodarczej.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiggowym ma do
spetnienia dwa zadania:

e uzupetnienie opisu operacji gospodarczej w taki sposob, aby na jej podstawie gtowny
ksiggowy mogt wstepnie oceni¢ prawidtowo$¢ tej operacji, a takze prawidlowo
zadekretowa¢ dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym poprzez
zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”, podpisu
osoby, ktora dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu aspektow, ktore sa na
tym etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujacymi przepisami, umowami,
normami, zasadami, cennikami, standardami itp.

[Akta kontroli: V. 258-262, 489-493, 519, 719-721, 1082-1083, X1.29]

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

23



W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: VI.1-2, XI. 30]

V. W zakresie struktury zatrudnienia.

1.

Analizie poddano akta osobowe 23 pracownikow zatrudnionych w latach 2017-2018 na
podstawie umowy o pracg, przedtozonych do wgladu w czasie trwania czynnosci
kontrolnych oraz zawarte przez SDS umowy cywilnoprawne.

. Ustalono, ze od uruchomienia jednostki, tj. od 8 lutego 2016 r. do 30 kwietnia 2018 r.

umowy o prace z pracownikami SDS w Wesolowie zawierata Fundacja ITAJ, bedaca
pracodawca. Od 1 maja 2018 r. zawarte zostaly nowe umowy o prace gdzie pracodawca
zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wesotowie reprezentowany przez Dyrektora
jednostki.

. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesotowie

w 2017 r. na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

3.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia

w sprawie SDS:

dyrektor — 1 osoba, w tym:

1 etat od 8 lutego 2016 r. do 29 stycznia 2017 r.,

1/4 etatu od 30 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 1.,
1/3 etatu od 1 lipca 2017 r. do 30 listopada 2018 r.,
terapeuta — 3 osoby — 3 etaty,

terapeuta — 1 osoba — 1 etat (do 30 czerwca 2017 r.),
terapeuta — 1 osoba — 1 etat (do 10 lutego 2017 r.),
terapeuta — 1 osoba — 3/4 etatu,

fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat,

fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat (od 1 marca 2017 r.),
kierowca/opiekun — 1 osoba — 1 etat (w umowie o prace nie wskazano jaka czg¢$¢ etatu

przypada na wykonywanie zadan opiekuna),

opiekun — 1 osoba — 1 etat (od 6 marca 2017 r.),

opiekun — 1 osoba — 1 etat (od 15 listopada 2017 r.),

instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (od 14 sierpnia 2017 r.),
psycholog — 1 osoba — 1/4 etatu (od 1 marca 2017 r.).

3.2. Kadra administracyjno - gospodarcza:

4.

Kierowca/opiekun — 1 osoba — 1 etat (w umowie o prace nie wskazano jaka czg¢$¢ etatu
przypada na wykonywanie zadan kierowcy) .

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesolowie
w 2018 r. na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):
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4.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia
w sprawie SDS:

e dyrektor — 1 osoba - 1/3 etatu (do 30 listopada 2018 r.),

e dyrektor — 1 osoba — 1 etat (od 1 grudnia 2018 r.) - w okresie od 1 marca 2017 r. do 30

listopada 2018. r. zatrudniona byta na stanowisku fizjoterapeuty,

e instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (od 20 sierpnia 2018 r.),

e instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — Y5 etatu od 5 listopada 2018 r. do 30 listopada

2018 r., od 1 grudnia 2018 r. — 1 etat,

e instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (od 17 wrzesnia 2018 r.),

e instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (od 3 pazdziernika 2018 r.),

e instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (od 1 czerwca 2018 r.) — w okresie od 6

lutego 2018 r. do 31 maja 2018 r. zatrudniony byt na stanowisku opiekuna,

e instruktor terapii zajgciowej — 1 osoba — 1 etat (przebywajaca na urlopie rodzicielskim),

e fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat (do 31 stycznia 2018 r.),

e terapeuta — 1 osoba — 1 etat (od 1 pazdziernika 2018 r.) — w okresie od 15 lutego

2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r. zatrudniony byl na stanowisku terapeuty zajeciowego

w wymiarze % etatu,

e terapeuta — 2 osoby — 2 etaty (do 4 czerwca 2018 r.),

terapeuta — 1 osoba — 1 etat (do 28 lutego 2018 r.),

opiekun — 1 osoba — 1 etat (od 2 pazdziernika 2018 r.),

opiekun — 1 osoba — 1 etat,

opiekun — 1 osoba — 1 etat (do 18 listopada 2018 r.),

opiekun — 1 osoba — 1 etat (od 13 sierpnia 2018 do 31 sierpnia 2018 r.),

kierowca/opiekun — 1 osoba — 1 etat (do 16 stycznia 2018 r.),

psycholog — 1 osoba — 4 etatu.

4.2. Kadra administracyjno - gospodarcza:

6.

e pracownik administracyjno-gospodarczy — 1 osoba — 1 etat (od 13 sierpnia 2018 r.),

e pracownik administracyjno-gospodarczy — 1 osoba — 1 etat (od 10 pazdziernika
2018 r.).

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2017 r. kadr¢ administracyjno — gospodarcza
zatrudniong w ramach umowy o prace stanowil 1 pracownik zatrudniony na stanowisku
kierowca/opiekun - 1 etat. Natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r. kadr¢ administracyjno-
gospodarcza w ramach umowy o prace stanowili 2 pracownicy administracyjno-
gospodarczy - 2 etaty. Laczny wymiar etatowy kadry merytorycznej na dzien 31 grudnia
2017 r. wynosit 12 oséb zatrudnionych w ramach 10,33 etatu, natomiast na dzien 31 grudnia
2018 r. — 10 pracownikow zatrudnionych w ramach 9,25 etatu.

Wykaz 0séb $wiadczacych ushugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesotowie
w 2017 r. 12018 r. na podstawie umoéw cywilnoprawnych (stanowisko/rodzaj §wiadczone;j
ushugi):

6.1. W 2017 r. ustugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie

$wiadczyty 4 osoby w ramach 4 umoéw cywilnoprawnych, w tym:

— pehienie funkcji gldéwnej ksiegowej — 1 osoba (od 2 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r.),

— prowadzenie ksiegowosci — 1 osoba (od 2 stycznia 2017 r. do 31 marca 2017 r.),

— prowadzenie ksiggowosci — 1 osoba (od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.),
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— koordynowanie oraz sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem 1 higieng pracy
pracownikow zatrudnionych w SDS w Wesotowie — 1 osoba (od 2 listopada 2017 r. do
30 wrzesnia 2018 r.).

6.2. W 2018 r. ushugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesolowie
$wiadczylo 7 0s6b w ramach 10 umoéw cywilnoprawnych, w tym:
— petnienie funkcji gtownej ksiggowej — 1 osoba (od 2 stycznia 2018 r. do 25 kwietnia
2018 r.10d 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2020 1. ),
— prowadzenie ksiggowosci — 1 osoba (od 2 stycznia 2018 r. do 6 czerwca 2018 r.10d 7
czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.)
— koordynowanie oraz sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem 1 higieng pracy
pracownikéw zatrudnionych w SDS w Wesotowie — (od 2 listopada 2017 r. do 30 wrzesnia
2018 r.) oraz (od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.) rowniez pelnienie funkcji
inspektora danych osobowych w SDS — 1 osoba,
— sprzatanie posesji, ustuga transportowa — 1 osoba (od 6-7 wrzesnia 2018 r.),
— prace porzadkowe w pomieszczeniach biurowych, sanitarnych, kuchennych oraz
ciagach komunikacyjnych SDS — 2 osoby (od 1-30 czerwca 2018 r.),
— opiekun — 1 osoba (od 12-20 lipca 2018 r.).

[Akta kontroli: V. 236-254, 697-714, VII. 1-43, 67-73, X1.30-32]
7. Wskaznik zatrudnienia pracownikow zespotu wspierajgco-aktywizujacego

7.1. W SDS funkcjonuje zespdl wspierajaco — aktywizujacy powolany Zarzadzeniem
Dyrektora SDS Nr 01/02/2016/SDS-W z dnia 15 lutego 2016 r. W sktad zespotu powotani
zostali: psycholog, fizjoterapeuci, terapeuci, terapeuci zajeciowi, instruktorzy terapii
zajeciowe] oraz opiekunowie.

7.2.  Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2017 r. w sktad zespotu wchodzito 12 pracownikow

zatrudnionych w tacznym wymiarze 10,33 etatow. Natomiast na dzien 31 grudnia 2018 r.
w sktad zespotu wchodzito 10 pracownikow zatrudnionych w tacznym wymiarze 9,25 etatu.
Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie SDS wskaznik zatrudnienia pracownikow
zespolu wspierajaco - aktywizujagcego wynosi nie mniej niz 1 etat na:

e 7uczestnikow w domu typu A;

e 5uczestnikow w domu typu B1C

W przypadku laczenia typéw domoé6w wskaznik zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio do
liczby uczestnikow kazdego typu.

7.3. Zgodnie z ustaleniami dot. wskaznika zatrudnienia zespotu wspierajaco - aktywizujacego,
wedlug stanu na dzien:
e 31.12.2017 r. do SDS skierowanych byto decyzja administracyjna 50 0séb, w tym
1 skierowana byta za osob¢ o cz¢stych nieobecnos$ciach:
— 4 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie A,
— 3 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,
— 43 osoby kwalifikujacych si¢ do domu o typie C (w tym 2 uczestnikéw
Z niepetnosprawnoscig sprze¢zong),
e 31.12.2018 r. do SDS skierowanych bylo decyzja administracyjna 50 oséb, w tym
1 skierowana byta za osobe o czgstych nieobecno$ciach:
— 4 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie A,
— 2 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,
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— 44 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie C (w tym 1 uczestnik
z niepetnosprawnoscig sprz¢zong i 1 uczestnik skierowany za osobg o czestych
nieobecnosciach).

[Akta kontroli: VIL.127-147 , XI.32-34]

8. Ewidencja czasu pracy pracownikow Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wesolowie.

8.1.  Ustalono, ze w Srodowiskowym Domu Samopomocy ewidencjonowany jest czas pracy
pracownikow, zgodnie z opracowanym Regulaminem pracy dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Wesolowie.

8.2. Swiadczenie pracy osob zatrudnionych w SDS w Wesolowie zweryfikowano
na podstawie ewidencji czasu pracy pracownikow. W toku kontroli dokonano wgladu
do ewidencji obecno$ci pracownikow za rok 2017 i1 2018. Ewidencj¢ czasu pracy
poréwnano z wykazem kadry zatrudnionej w SDS sporzadzonym przez Gtoéwna ksiggowa
i podpisanym przez Dyrektora SDS (ktéry uwzgledniat okres zatrudnienia pracownikow
oraz umowami o prace poszczeg6élnych pracownikow).

[Akta kontroli: VII.104-105, XI.34]

VI. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

1. W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wesolowie zasady gospodarowania
sktadnikami majatkowymi zostaty okreslone w Instrukcji o gospodarowaniu $rodkami
rzeczowymi oraz klasyfikacji i oznakowania $rodkow trwatych, sktadnikow majatkowych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Wesotowie z dnia 2 stycznia 2016 r. zaktualizowang od 1 stycznia 2018 r., zgodnie
z ktora:

e za $rodki trwale uznaje si¢ rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie
uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
SDS o wartosci przekraczajacej 3 500,00 zt (2017 rok) 10 000,00 zt (od
1 stycznia 2018 r.) i uyymuje si¢ w ewidencji srodkow trwatych,

e za pozostale $rodki trwale (wyposazenie) uznaje si¢ sktadniki majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby SDS o wartosci od 1000,00 zt do 3 499,99
zt (2017 r.) 1 o wartosci od 1000,00 zt do 10000,00 zt (od 1 stycznia
2018 r.) yymuje w ksiegach inwentarzowych,

e zakupione pozostate sktadniki majatkowe o okresie uzywalnosci ponizej roku, jezeli ich
wartos$¢ przekracza 1 000,00 zt podlegaja ewidencji ilo§ciowo-wartosciowej,

e zakupione pozostate sktadniki majatkowe o okresie uzywalnosci ponizej roku, jezeli ich
warto$¢ wynosi od 500,00 zt do 1 000,00 zt podlegaja ewidencji iloSciowe;,

e zakupione materialy o wartosci ponizej 500,00 zt obcigzajg bezposrednio koszty.

2. Na podstawie zapisow na koncie 015 inne $rodki trwale wyposazenie oraz z wykazu
otrzymanego od Gtownego ksiegowego Fundacji ITAJ ustalono, ze w 2017 r. przychody
SDS w Wesolowie, z tytutu zakupu sktadnikéw majatkowych stanowily taczng kwote
16 365,50 zt (zakup m.in.: mebli, inwertora spawalniczego, kosiarki).
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3. Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 017 niskowarto$ciowe $rodki
trwale Wesotowo, otrzymanej od Glownego ksiegowego Fundacji ITAJ ustalono, ze
w 2018 r. przychody SDS w Wesotowie, z tytulu zakupu sktadnikow majatkowych
stanowity taczng kwote 20 455,62 zt (zakup m.in: szafek, pilarki, biezni).

Zgodnie ze ztozong informacja przez Dyrektor SDS w Wesotowie w latach 2017-2018 nie
bylo przeprowadzanej likwidacji wyposazenia.

4. Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesolowie przedlozyta
kontrolujacym wykaz skladnikow majatkowych zakupionych w 2017r. 1 2018,
obejmujacy nazwe¢ zakupionego skladnika, warto§¢ zakupu skladnika, numer
inwentarzowy 1 miejsce dyslokacji. Przedlozony wykaz sktadnikoéw majatkowych
kontrolerzy porownali z wpisami figurujagcymi w ksiedze inwentarzowej, a nastgpnie
dokonali ogledzin wszystkich wykazanych skladnikéw majatkowych w miejscu ich
dyslokacji. Dodatkowo dyrektor jednostki przedtozyta kontrolujacym spis wyposazenia dla
kazdego pomieszczenia znajdujacego sie w SDS, uwzgledniajac nazwe przedmiotu, ilo$é i
numer inwentarzowy.

5. Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 9 aneksu nr 3 z dnia 11.12.2018 r. do umowy PS-
1.946.19.36.2018 zawartej w dniu 8 stycznia 2018 r. mi¢dzy Dyrektorem Wydziatu Polityki
Spotecznej  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Olsztynie,
a Wojtem Gminy Wielbark, w razie zlecenia realizacji zadania utworzenia i prowadzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie podmiotom, o ktorych mowa w art.
3 ust.2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz przekazania im dotacji na ich realizacj¢ z wykorzystaniem srodkéw
udzielonych niniejsza Umowa, Gmina zobowigzana jest zastrzec iz:
— $rodki trwale oraz rzeczy ruchome stanowig wilasno$¢ Gminy i shuza wytacznie do
wykonywania zadania zleconego,
— w przypadku rozwigzania umowy z ww. podmiotem, w tym zaprzestania dotowania go,
zakupione $rodki trwate oraz rzeczy ruchome podlegaja wydaniu na rzecz Gminy.

6. W toku kontroli ustalono, ze zakupione ze srodkéw dotacji celowej w 2018 r. sktadniki
majatku zostaty przekazane protokotem zdawczo-odbiorczym przez Fundacje ITAJ
Gminie Wielbark do konca 2018 r., ktore nastgpnie Gmina na podstawie umowy uzyczenia
z dnia 31.12.2018 r. przekazata do uzywania Fundacji ITAJ.

7. Kontrolerzy, w dniu 28 lutego 2019 r., w obecnosci Dyrektora SDS oraz opiekuna,
dokonali ogledzin wszystkich pomieszczen i wyposazenia, w tym zakupionego w latach
2017 i 2018 znajdujacego si¢ w obiekcie SDS. Z ogledzin sporzadzono odrgbny protokot.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy stwierdzili zgodnos$¢ zapisow ksiggi
inwentarzowej i wykazu sktadnikéw majatkowych (sporzadzonego przez dyrektora SDS)
ze stanem faktycznym. Wszystkie sktadniki majatkowe wpisane do ksiegi inwentarzowej
byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem. Okazane skladniki majatkowe podczas
ogledzin byty oznakowane, posiadaly numer inwentarzowy, a ich lokalizacja byta zgodna
z przedstawionym wykazem sktadnikow majatkowych.

8. Ustalono, ze od 8 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. ksi¢ga inwentarzowa prowadzona
byla w formie papierowej. Natomiast od 1 stycznia 2018 r. ksigge inwentarzowa
prowadzono w formie elektroniczne;.

9. Zakup  sktadnikow  majatkowych ~w  latach 2017 1 2018, ujetych
w wykazie sporzagdzonym przez Dyrektora SDS w Wesolowie byt zasadny.
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W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

[Akta kontroli: VIII. 1-73, XI.38-40]

VII. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Wielbark w ramach sprawowanego nadzoru nad
jednostkami podleglymi przeprowadzata kontrole wykorzystania dotacji celowych na
prowadzenie SDS w Wesotowie na koniec kazdego kwartatu 2017 i 2018 roku. Kontrole
polegaly na weryfikacji sktadanego co kwartatl sprawozdania merytoryczno-finansowego
z kserokopiami faktur (potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika
Fundacji ITAJ) oraz dowodami zaptaty (wyciggami bankowymi).

Potwierdzeniem tych czynno$ci byta ztozona w toku kontroli informacja Burmistrza
Wielbarka (cyt.): ,,(...) kontrola prawidtowosci wydatkowania dotacji celowej na biezgcg
dziatalnos¢ osrodka byta prowadzona w sposob nastepujqgcy: Fundacja ITAJ z siedzibg
w Szczepkowie Borowym, ktora jest realizatorem ww. zadania, sktadajgc sprawozdania
kwartalne z wykorzystania dotacji, przedkiada kopie faktur, potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem, dokumentujqce faktycznie poniesione wydatki na realizacje zadania
publicznego, jak rowniez wyciggi bankowe potwierdzajgce przeptywy finansowe. Faktury
opisane sq z jakich srodkow finansowany jest wydatek oraz jakiej grupy wydatkow dotyczy
(rozpisane zgodnie z pozycjami wynikajgcymi ze sprawozdan skiadanych do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego). Poszczegdlne wydatki sq analizowane, co do zgodnosci z
poszczegolnymi pozycjami zestawienia wydatkow ztozonymi przez Fundacje ITAJ, a
nastepnie ze sprawozdawczoscig sktadang do Wojewody Warminsko-Mazurskiego.(...)”
W trakcie weryfikacji sktadanych przez Fundacje ITAJ sprawozdan kwartalnych
rozliczenia dotacji na biezqcq dziatalnosé¢ SDS w Wesolowie zwracalismy sie do Fundacji
o wyjasnienia pozycji, ktore naszym zdaniem budzily wagtpliwosci czy pytania. Odpowiedzi
uzyskiwmane od Fundacji (rozmowy telefoniczne Ilub osobiste z ksiggowgq
i prezesem) w naszej ocenie byly wystarczajgce do akceptowania lub odrzucania
argumentow Fundacji. Wszystkie wqtpliwosci mialy by¢ na biezgco poprawiane, oraz
miano dotozy¢ staran, aby w przysztosci unikac podobnych dziatan.”

[Akta kontroli: V. 262, 517, IX.15, XI. 41-42]

W odniesieniu do ww. informacji, wskaza¢ nalezy, ze w zakresie dokumentow objetych
niniejsza kontrola, zaden z wydatkéw poniesionych przez SDS w 2017 i 2018 roku nie
zostal zakwestionowany przez Gming Wielbark.

Liczne rozbiezno$ci pomigdzy zapisami w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
a dokumentacjg zrodtowsa, na podstawie ktérej winny by¢ sporzadzone swiadczg o braku
rzetelnej analizy tych sprawozdan sktadanych przez beneficjenta dotacji z budzetu panstwa
(Gming) Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu. Nie budzily rowniez watpliwosci
pracownikow ~ Gminy  zapisy ~w  sprawozdaniach  mogace  $wiadczy¢
o wykorzystywaniu srodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem (m.in.: zaptaty za
faktury z 2016 roku ze $rodkéw dotacji otrzymanej w 2017 rok oraz za faktury z 2017 roku
ze Srodkow dotacji otrzymanej na 2018 rok, ustugi medyczne).

Powyzsze $wiadczy o nierzetelno$ci przekazywanego przez Gminge Wojewodzie
corocznego (za 2017 1 2018 r.) sprawozdania rzeczowo-finansowego, nie popartego
wnikliwg weryfikacja prawdziwosci danych przekazywanych przez Fundacje.
Wprowadzito to w btad Wojewode co do zgodnego z przeznaczeniem, prawidtowego
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i nie w nadmiernej wysokosci wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS
w Wesolowie.

Podsumowanie

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przez Gminge Wielbark otrzymanej na realizacje
zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Wesotowie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zakresie poddanym kontroli, pozytywnie oceniono:

e w zakresie dzialalnosci Gminy: prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu
Gminy, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sprawozdawczo$¢ budzetowa
(zgodnos¢ danych z ewidencja ksiggowa, terminowos¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych), terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkow dotacji;

e w zakresie dziatalnosci SDS: spelnianie standardéow ustug bytowych okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, prawidlowo$¢ opracowanych regulacji
wewnetrznych (Regulaminu organizacyjnego, programow dziatalnosci, planow pracy),
prawidlowo$¢ ewidencjonowania zakupionych sktadnikow majatkowych.

Pomimo podejmowanych przez Gmin¢ dziatan kontrolnych opisanych powyzej, ktore
okazaly si¢ niewystarczajace i1 nieefektywne, w toku niniejszej kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:

— pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokos$ci na aczng kwote 23 851,25 zk, (1,46%
wydatkowanych w okresie 2017-2018 srodkow dotacji — 1 628 822,30 zt),

— wykorzystaniu dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote
48 409,32 zl, (2,97% wydatkowanych w okresie 2017-2018 s$rodkéw dotacji —
1 628 822,30 zb),

— niegospodarnosci, czym naruszono zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,

e optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Wielbarka, z racji
sprawowanego nadzoru nad realizacjg powierzonego Fundacji ITAJ zadania polegajacego
na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie.

Burmistrz Wielbarka pismem z dnia 24 lipca 2019 r. znak: OS.8120.7.2019 wniost
zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 lipca 2019 r, ktore zostaty
oddalone w catosci. W sprawie zastrzezen wystosowano do Burmistrza Wielbarka
stanowisko do zastrzezen z dnia 21 sierpnia 2019 r.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam:

Przeznaczanie 1 wydatkowanie §rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaly przyznane, tj.
w przypadku srodkdéw przekazanych w rozdziale 85203, na finansowanie biezacego
funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wesotowie, tj.:

—  w przypadku srodkow przekazanych na realizacj¢ zadan biezacych, wydatkowanie ich
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wylacznie na pokrycie kosztow dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty,

— w odniesieniu do kosztéw ustlug medycznych (psychiatrycznych), zaniechania
pokrywania ich ze srodkéw dotacji,

— pokrywanie ze $rodkdéw dotacji kosztow zwigzanych bezposrednio z biezaca
dziatalnoscia SDS w Wesotowie (dotyczy zakupu wegla oraz paliwa do samochodow
stuzbowych).

Przestrzeganie zasad wynikajacych z Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 136 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
5 czerwca 2018 r. dotyczacych wysokosci wynagrodzenia Dyrektora oraz pracownikéw
SDS.

Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkéw dotacji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

W zakresie dowodow ksiggowych, zamieszczanie na fakturach rzetelnego opisu operacji
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie doktadnej analizy, sktadanych przez podmioty, ktérym powierzono
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej, sprawozdan merytorycznych oraz
finansowych z wykorzystania dotacji, poprzez weryfikacje zapisow w nich zawartych
z dokumentacjg zrédtowa. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapiséw
budzacych watpliwosci, zaleca si¢ niezwloczne przeprowadzenie kontroli realizacji
zadania oraz wydatkowania $rodkow publicznych, poprzez m.in. pordéwnanie
z dokumentami zrédtowymi, w miejscu realizacji zadania.

Z racji sprawowanego nadzoru nad jednostka realizujaca zadanie (SDS), przeprowadzanie
corocznych kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie
pozwalajgcym na prawidlowa ocene realizowanego zadania oraz informowanie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Weryfikowanie list obecnos$ci uczestnikdw z meldunkami sktadanymi przez poszczegolne
podmioty realizujace zadanie publiczne w celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na
poszczegolne miesigce.

Niedopuszczanie do nieprowadzenia zaje¢ (zamkniecia SDS), z wylaczeniem okresu ferii
letnich 1 zimowych, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 48 409,32 zl, wydatkowanej na pokrycie
kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych), kosztéw poniesionych w 2016 roku
12017 r. ze $srodkéw dotacji otrzymanych odpowiednio w 2017 1 2018 roku, zakupu wegla
kamiennego (ekogroszku), zakupu paliwa do samochoddéw, ktore nie byly wynajmowane
przez SDS w Wesotowie oraz kosztow ustugi wykonania badan technicznych do
wynajmowanego pojazdu, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1
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ustawy o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okoliczno$ci nalezy przyjac
date otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

10. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci pobrania dotacji w
nadmiernej wysokosci w kwocie 23 851,25 zi, wydatkowanej na wyptatg wynagrodzenia
dla Dyrektora SDS w Wesotowie i psychologa zatrudnionego w SDS oraz podwdjna
zaptate faktury za zakup wegla kamiennego (ekogroszku), na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wraz
z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Za date stwierdzenia ww. okoliczno$ci nalezy przyja¢ dat¢ otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisOw
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

Proszg¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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