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Warszawa, 12 grudnia 2022 r.

Sz. P. Piotr Patkowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

Szanowni Państwo,

w imieniu Polskiego Związku Faktorów (dalej zwanym ,,PZF") w związku z projektem ustowy o zmianie

niektórych ustaw w zwiqzku z zapewnieniem rozwoju rynku Jinansowego oraz ochrony inwestorów na

tym rynku- druk numer UD235, z dnia 20.07.2o2L r. (dalej zwanym ,, Projektem"), udostępnionym na

RcL, PZF przy okazji planowanych zmian w ustawie Prawo bankowe, wnosi o zmianę art. ].05 ust.4

ustawv- Prowo bonkowe poprzez uwzg|ednienie na liście podmiotów uprawnionvch równiez

podmiotv świadczace usłuqi faktorineowe, popierając tym samym zmianę zgłoszoną już w tym

zakresie przezZwiązek Banków Polskich. Mamy nadzieję, że z Państwa pomocą tak ważne dla sektora

faktoringowego kwestie zostaną wzięte pod uwagę'

Wymiana informacji z rejestrami kredytowymi

Proponowana zmiana art. 105 ust.4 Prawa bankowego, dotyczy rozszerzenia katalogu podmiotów

uprawnionych do wymiany informacji z instytucją utworzoną na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa

bankowego o firmy faktoringowe.

PZF zglasza następującą zmianę legislacyjną:

W art. 105 ust. 4 Prawa bankoweqo po pkt. 6) dodaie sie pkt 7) w nastepuiacvm brzmieniu:

,,7) podmiotom, których podstawowa działalność polega na udostępnianiu składników mojqtkowych

na podstowie umowy leasingu oraz instytucjom finansowym, których podstawowa działa!ność polega

na świadczeniu usług faktoringowych w zakresie, w jokim informacje te sq niezbędne do zawarcia

umowy leasingu lub umowy faktoringu"

Przedstawioną propozycję legislacyjną uzasadnia fakt, że faktorzy są już objęci zakresem art' 106d

Prawa bankowego, co wskazuje w sposób jednoznaczny na to, że są elementem systemu wymiany

informacji, który z punktu widzenia ustawodawcy wprost służy bankom, ale też innym instytucjom

pozostającym w ścisłym związku z bankami. Zatem skoro dane z firm faktoringowych służą

zapobieganiu fraudom w sektorze finansowym, to tym bardziej w celu uszczelnienia systemu i

dostępności do informacji, powinny mieć one możliwość przekazywania do instytucji takiej, jak BlK

informacji na temat zaciąganych w tych przedsiębiorstwach zobowiązań i ich spłacalności.
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obecnie w systemie jest luka, gdyż art.L05 ust' 4 Prawa bankowego nie przewiduje tYch instytucji w

zawartym w jego treści katalogu podmiotów. Niezbędne jest jego uzupełnienie w sposób

zaproponowany powyżej.

Użycie w propozycji treści zmiany legislacyjnej zwrotu ,,instytucjom finansowym, których

podstawowa działatność polega na świadczeniu usług faktoringowych" wynika z dokonanej już przez

Ustawodawcę zmiany treści ań. 1O6d Prawa bankowego, w brzmieniu której mowa o ,,instytucjoch

finansowych, których podstawowa działalność polega na udostępnianiu składników majqtkowych na

podstawie umowy leasingu lub świadczeniu usług faktoringowych.''.

Firmy faktoringowe, mimo, że wprost nie udzielają kredytów, to finansują przedsiębiorców w sposób

ciągły, udzielane limity finansowe mają charakter rewolwingowy, a umowy faktoringu zawierane są

zazwyczaj na czas nieokreślony. Zatem zobowiązania z tytułu tego rodzaju finansowania w ramach

faktoringu udzielonego klientom na długi okres czasu, mają niebagatelne znaczenie przy ocenie

zdolności kredytowej i analizie ryzyka kredytowego w sytuacji, gdy ci sami klienci ubiegają się o

kredyt w banku czy przykładowo korzystają z usług instytucji pożyczkowej albo w innej firmie

leasingowej czy faktoringowej. Ponadto, większość firm faktoringowych to podmioty pozostające w

strukturze kapitałowej banków, a mimo to pozbawione są dostępu do danych kredytowych

zgromadzonych w rejestrze kredytowym'

obroty faktoringowe mierzone wartością skupionych od klientów wierzytelności ( faktur) przez

podmioty zrzeszone w P|F za rok 2021 wyniosły 362 mld złotych, co w porównaniuz2o2o rokiem'

gdzie wartość skupionych od klientów wierzytelności wyniosła 290 mln złotych stanowi wzrost o 26

%. Stanowi to już 15 % polskiego PKB' Z członków PZF |P1t zrzesza podmioty, które zrealizowały w

2021 r.łącznie 91% obrotów faktoringowych w Polsce, W tym banki oraz instytucje finansowe będące

członkami grup kapitałowych banków) korzysta obecnie ponad 26 tysięcy firm i przekazaĘ one do

sfinansowania ponad 2]' mln faktur1. Faktorzy dostarczają kapitału obrotowego dla polskich

przedsiębiorców przede wszystkim z segmentu mikro, małych i średnich przedsiębiorstw'

zapewniając przedsiębiorcom płynność finansową. Skala finansowania dla polskich przedsiębiorców

byłaby z pewnością zdecydowanie większa, gdyby faktorzy mogli pozyskiwać dane o zobowiązaniach

przedsiębiorców z wiarygodnego źródła.

Dokonanie ww. zmiany legislacyjnej wpĘnęłoby więc korzystnie zarówno na sektor faktoringowy' jak

również oddziaływałyby wzmacniająco na dochody państwa (usługi faktoringowe są odpłatne i

opodatkowane stawką 23%).

' Żródl", GUS, Dziołolność faktoringowo przedsiębiorstw finansowych w 2021r.; PZF[on-line: http:/faktoring'pl]
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Ponadto, Przytoczone powyżej liczby wskazują, że informacja na temat tak dużej wartości

zobowiązań finansowych znajduje się poza dostępem dla banków i innych instytucji finansowych

oceniających zdolność kred ytową klienta. Połowa zawieranych umów to umowy z regresem' jednak

Warto zauważyć, że również w umowach z przejęciem ryzyka jest przewidziany regres do klienta'

Przedstawione rozwiązanie legislacyjne ma szczególne znaczenie w dobie wymagających warunków

rynkowych, powodowanych przez otoczenie wysokich stóp procentowych' wysokiej inflacji'

umiarkowanego Wzrostu gospodarczego, W dalszym ciągu niepewnej sytuacji epidemicznej' jak

również energetycznej i geopolity cznej, związanej z trwającą wojną za wschodnią granicą państwa'

Warto zauważyć, że zaproponowana zmiana legis

wspomniane wyżej potrzeby firm faktoringowych w

również

przez podmiotv udzielaiace finansowania'

Zcałąpewnościąteższybkidostępfaktorówdoinformacjiozobowiązaniachklientaograniczyszereg

dodatkowych formalności, które z punktu widzenia mikro czy małego przedsiębiorcy stanowią

biurokratyczne bariery w dostępie do finansowania, co zdecydowanie usprawni dokonywanie oceny

ryzyka klienta w celu przyznania limitu finansowania, a więc realnie przyspieszy i ułatwi

przedsiębiorcom korzystanie z faktoringu' Zmiana należy potraktować jako wysoce istotną' biorąc

pod uwagę, że podstawowym celem skorzystania przez klientów z faktoringu jest jak najszybsza

poprawa ich płynności finansowej'

Wreszcie, proponowane zmiany stanowić mogą kolejny znaczący krok w dążeniu do ograniczenia

wykluczenia finansowego dla małych firm poprzez włączenie w realnym wymiarze i w szerszym

zakresie instrumentów finansowych takich jak faktoring, co pozwoli na prowadzenie i utrzymanie

małych przedsiębiorstw na polskim rynku przy jednoczesnym promowaniu firm rzetelnych' które

dzięki większym zasobom informacyjnym będą miały bardziej korzystne ofeńy cenowe na

finansowanie udzielane w ramach świadczonych usług'

Zaproponowana przez PZF zmiana legislacyjna z pewnością będzie korzystna dla ograniczenia ryzyka

systemowego branży finansowej, co w kontekście możliwego spowolnienia gospodarczego

wywołanego między innymi agresją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę i dużymiturbulencjami na rynku

nośników energii, wydaje się być kluczowe dIa wzmacniania sytuacji gospodarczej Polski poprzez

stworzenie optymalnych warunków dla prowadzenia działalności gospodarczej, szczególnie przez

małych i średnich przedsiębiorców'

lacyjna ma znaczenie nie tylko z uwagi na

zakresie dostępu do rzetelnej informacji, ale

rz
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