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Kamiennej

Wystapienia pokontrolnego

Kontrole problemows zadah realizowanych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Skarzysku-Kamiennej jako organu, dalej jako: PPIS w Skarzysku-
Kamiennej (siedziba: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Skarzysku-
Kamiennej, ul. Czerwonego Krzyza 10, 26-110 Skarzysko-Kamienna, dalej jako: PSSE
w Skarzysku-Kamiennej) w dniu 17 kwietnia 2023 roku, w zakresie poprawnosci nadzoru
sprawowanego nad placéwkami wypoczynku dzieci i mlodziezy, przeprowadzit zespot
kontroleréw, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
z dnia 14 kwietnia 2023 r., wydanych przez Swigtokrzyskiego Pafistwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego, w sktadzie:

— Renata Prostak — starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci i Miodziezy (kierownik zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.104.2023);

— Edyta Mikoda — kierownik Oddziatu Higieny Dzieci i Miodziezy (cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.105.2023);

— Malgorzata Sowinska — starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci 1 Miodziezy (cztonek
zespohu kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.106.2023). ¢

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 03 kwietnia 2023 r. adresat otrzymal w dniu
13 kwietnia 2023 1.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksicgi Kontroli PSSE w Skarzysku-Kamienne;.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie porozumienia w zakresic kontroli z dnia 20
stycznia 2023 r. zawartego przez Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego z Pafistwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, zgodnie z art. 19 ustawy
7 dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224),
zesp6l kontroleréw zlozyt oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych wylgczenie ich
od udziatu w kontroli, potwierdzone wlasnorecznymi podpisami.




Zakres czynnosci kontrolnych i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad placéwkami wypoczynku dzieci
i mlodziezy w okresie od 01.01.2022 r. do26.02.2023 r., ktéra do realizacji w PSSE
w Skarzysku-Kamiennej powierzono Sekcji Higieny Dzieci i Miodziezy.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Wykonywanie zadan w zakresie poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami
wypoczynku dzieci i milodziezy w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

Zasady organizacji wypoczynku okreslone sg w ustawie o systemie o$wiaty' oraz
w przepisach rozporzadzenia MEN?, zgodnie z ktorymi organizator ma obowigzek zgloszenia
do bazy wypoczynku w kuratorium o$wiaty, na terenie ktorego posiada siedzibe.

W okresie objetym kontrola, do elektronicznej bazy wypoczynku Ministerstwa
Edukacji i Nauki wptynglo 41 zgloszen wypoczynku na terenie powiatu skarzyskiego. PPIS
w Skarzysku-Kamiennej w obszarze higieny dzieci i mtodziezy skontrolowal 40 turnusow
wypoczynku. Jeden organizator zrezygnowal z wypoczynku (potkolonia) zpowodu
niezapewnienia srodkdw finansowych przez sponsora. PPIS w Skarzysku-Kamiennej nie
prowadzil postepowan administracyjnych w sprawic nalozenia oplaty wynikajacej z art. 36
ust. 1, ust. 2 ustawy o Pafstwowe] Inspekcji Sanitarnej® oraz postepowan administracyjnych
dot. nakazania usunigcia uchybien i naruszen przepisow higieniczno-sanitarnych na podstawie
art. 27 ust. I ww. ustawy.

Badaniem kontrolnym obj¢to 25 dokumentacji* ze sprawowanego nadzoru nad
placowkami wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie od 01.01.2022 r. do 26.02.2023 t., co
jest zgodne z zalozeniami przyjetymi w programie kontroli dla Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Skarzysku-Kamiennej.

W trakcie przeprowadzania kontroli dot. oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci
i miodziezy, przedstawiciel PPIS w Skarzysku-Kamiennej legitymowal sie jednorazowymi
upowaznieniami wydanymi przez PPIS w Skarzysku-Kamiennej na potlstawie ustawy o PIS
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw
stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci  kontrolnych iwydawania decyzji w imieniu panstwowych

"'ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2230)

% rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i
miodziezy (Dz. U. z 2016 r. poz. 452 ze zm.), jako rozporzadzenic MEN

3 ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca 1985 r. . (Dz.U. z 2021 r. poz. 195, ze zm.), dalej
Jjako ustawa o PIS
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inspektorow sanitarnych lub Glownego Inspektora Sanitarnego®, a takze ustawy Prawo
przedsi¢biorcow.

W trakcie kontroli w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Skarzysku-
Kamiennej ustalono, ze zgodnie z art. 67 § 1 k.p.a. oraz art. 68 § 1i § 2 k.p.a. z czynnosci
kontrolnych wykonywanych w ramach sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego
sporzadza si¢ protokoly. Podczas kontroli wypeiano formularz kontroli nr F/HDM/15 —
,Ocena stanu sanitarnego wypoczynku dzieci i miodziezy w miejscu zamieszkania”
stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 99/15 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 238
kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci i mtodziezy.

Kontrolujacy  stwierdzil nieprawidlowos§ci _w__ nastepujacych  obszarach

podlegajacych kontroli.

W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Sekcji Higieny Dzieci
i Mlodziezy PSSE w Skarzysku-Kamiennej, kontrolujagcy stwierdzili uchybienia
w nastepujacych obszarach podlegajacych kontroli:
1. obszar 1., tj. ,,niewlasciwe informowanie lub brak informowania stron postgpowania
o czynno$ciach organu oraz o ich prawach i obowigzkach ”, co oznacza ,,ustali¢, czy
organ kontroli zawiadamia strony postgpowania o zamiarze wszczgcia kontroli
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa’.

W trakcie kontroli dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad placéwkami wypoczynku
dzieci i mtodziezy PSSE w Skarzysku-Kamiennej ustalono, ze w wymaganych aktach spraw,
gdzie organizatorami wypoczynku byli przedsigbiorcy, przed przeprowadzeniem czynno$ci
kontrolnych organ kontroli zawiadamial przedsigbiorcg o zamiarze przeprowadzenia kontroli
wylacznie telefonicznie, co jest niezgodne z wymogami ujetymi w ustawic Prawo
przedsiebiorcéw®. Telefoniczne’” zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli,
uniemozliwia jednoznaczne ustalenie, w jakiej dacie dorgczono przedsigbiorcy
zawiadomienie o zamierzonej kontroli, co nie pozwala na ustalenie daty wszczecia kontroli,
a w konsekwencji nie pozwala na ustalenie ram czasowych tejze kontroli, w toku ktorej
mozna przeprowadza¢ dowody mogace nast¢pnie stanowi¢ dowody w innym postgpowaniu
dotyczacym kontrolowanego przedsigbiorcy, co stanowi naruszenie sart. 48 ust. 2 p.p.
Zawiadomienie przedsiebiorcOw o zamiarze wszczgeia kontroli winno zostaC przestane za
posrednictwem operatora pocztowego (w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe®) lub w sposdb
elektroniczny jezeli organ posiada e-PUAP przedsigbiorcy. Inne zawiadomienie ,.typu ustne”
jest nieprawidlowe, majac na uwadze przepisy okreslone w p.p. chyba, ze zachodza
przestanki odstepujace od koniecznodci zawiadomienia. Przepis okresla ,,0d dnia dorgczenia
zawiadomienia”.

Powyzsze nalezy traktowac jako nieprawidlowos¢.

5 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnoéci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub
Giéwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2 poz. 10), dalej jako rozporzadzenie Ministra Zdrowia

6 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221), dalej jako p.p.

7 Sprawa znak: HDM.0444.1.2.25.2022, HDM.0444.1.2.19.2022, HDM.0444.1.2.8.2022,

8 ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896 ze zm.)




2. obszar 3., tj. ,,niewtasciwe okreSlenie stron postepowania” co oznacza ,ustalié¢ strone

postgpowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”

W upowaznieniu niewlasciwie zidentyfikowano kontrolowanego przedsigbiorce’ —
poprzez wskazanie nazwy przedsigbiorcy oraz adresu jego siedziby i obiektu kontrolowanego
nie bedacego strong postgpowania (punkt 1.1 protokotu). W kontrolowanej dokumentacii
upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych wystawione jest na pracownikéw
stacji sanitarno-epidemiologicznej dwoch komérek organizacyjnych, tj. Sekcja Higieny
Zywnosci, Zywienia i Produktéw Kosmetycznych oraz Sekcji Higieny Dzieci i Miodziezy.
W upowaznieniu oznaczono przedsigbiorce jako wiasciciela bloku zywienia, natomiast nie
wskazano do kontroli organizatora odpowiedzialnego za przestrzeganie wymagan sanitarno-
higienicznych z zakresu HDiM. W protokole kontroli wpisana jest osoba odpowiedzialna za
przestrzeganie wymagan tylko w zakresie HDIM — organizator wypoczynku (punkt 1.3
protokotu). Natomiast w upowaznieniu nie wskazano organizatora wypoczynku, nie
wskazano réwniez strony postgpowania w zakresie kontroli Sekcji ZZiPK.

W upowaznieniu powinien by¢ wskazany podmiot ( np. osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarczg, osoba prawna, jednostka organizacyjna ) odpowiedzialny za
przestrzeganie wymagan (punkt L3 protokotu). Organ kontrolujacy powinien precyzyjnie
ustali¢ strong postgpowania. Podmiot majgcy przymiot strony posiada bowiem uprawnienia,
ktore przystuguja mu w sposéb bezwzgledny, a najwazniejszym z nich jest prawo czynnego
udzialu w prowadzonym postgpowaniu, a co najwazniejsze jest adresatem ewentualnych
obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa. Zgodnie z art. 28 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego!® strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes
prawny lub obowigzek.

Powyzsze nalezy traktowa¢ jako nieprawidlowosé,

3. obszar 5., tj. ,niewlasciwie sporzadzone dokumenty Iub ich brak oraz niewlasciwe
prowadzenie i dokumentowanie czynnosci kontrolnych”, co oznacza ,ustalié, czy
organ sporzgdzat dokumenty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”

Sporzadzany na zakonczenie kontroli protokot jest podstawowym dokumentem

z przebiegu kontroli, sumujacym catoksztalt ustalen i wnioskéw poczynionych w trakcie
kontroli. Stanowi podstawe do dalszych dzialan organu, zwlaszcza gdy kontrola jest
prowadzona w ramach nadzoru. W art. 53 p.p. ustawodawca nie wskazuje elementéw, ktore
powinien zawieral protokot, zatem kwestie tresci i dalszego trybu postepowania okreslaja
odrgbne regulacje. Wobec powyzszego i zwiazku z art. 37 ust. 1 ustawy o PIS wskazaé nalezy
art. 67 § 1 1 art. 68 ust. 1 i 2 kp.a. oraz Zarzadzenie nr 45/16 Gléwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 14 marca 2016r. w sprawie wprowadzenia procedury techniczne;
okreslajacej sposob kontroli w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego,
w tym zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych (dalej jako Zarzadzenie GIS). Wszystkie
kontrolowane protokoty, zgodne sa ze wzorem protokotu stanowigcego zatacznik do
wskazanego wyzej zarzadzenia.

9 akta sprawy nr HDM.0444.1.2.8.2022
9Dz, U. 22022 r., poz. 2000, ze zm., dalej: k.p.a.




Zgodnie z art. 68 § 1 k.p.a. protokét sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie
i jakich czynnosci dokonat. W kontrolowanej dokumentacji znajduja si¢ upowaznienia ! dla
pracownika Sekcji Higieny Zywno$ci, Zywienia i Produktow Kosmetycznych, z ktorych
wynika, ze pracownik ww. Sekcji zostal upowazniony do przeprowadzenia oceny stanu
sanitarnego wypoczynku w bloku zywienia w obiekcie. W protokole jest wpisany jako osoba
kontrolujaca, dokonal podpisu protokotu, natomiast protokét niec zawiera zapiséw wynikow
kontroli w zakresie zagadnien nadzorowanych przez Sekcje Higieny Zywnosci, Zywienia
i Produktéw Kosmetycznych oraz jakiekolwick wzmianki w powyzszym zakresie co
wskazuje, iz nie zostat zrealizowany przedmiot kontroli a organ nie dokonat zadnych ustalen

w powyzszym zakresic.
Powyzsze nalezy traktowac jako uchybienie.

W dokumentaciji podlegajacej kontroli znajduja si¢ formularze kontroli nr F/HDM/15
,Ocena stanu sanitarnego wypoczynku dzieci i mlodziezy w miejscu zamieszkania”,
w ktérych podstawa prawna kontrolowanych zagadnien nie zostala zaktualizowana
o obowiazujace przepisy'?. Wzory formularzy s3 narzedziem majgcym na celu
uporzadkowanie i ujednolicenie dziatan pracownikéw higieny dzieci i mlodziezy oraz s3
zatacznikami do protokotu kontroli, stad tez konieczne jest postugiwanie si¢ formularzami
z aktualng podstawa prawng.

Powyzsze nalezy traktowad jako uchybienie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone w tresci niniejszego
,,Wystapienia pokontrolnego” uchybienia oraz nieprawidtowosci, zalecam:

1. zawiadamia¢ przedsigbiorcow o zamiarze wszczgcia kontroli za posrednictwem
operatora pocztowego (W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe) lub w sposob
clektroniczny jezeli organ posiada e-PUAP przedsigbiorcy oraz przestrzega¢ termindw
kontroli zgodnie z art. 48 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

2. realizowaé¢ wymogi okreslone w art. 28 k.p.a., tj. w upowaznieniu do wykonywania
czynno$ci kontrolnych wlasciwie identyfikowac kunlmlnwanq,o przedsigbiorce
(bedgcego strong postgpowania) poprzez wskazanie nazwy pl?u::dsu,blorcy oraz adresu
jego siedziby i obiektu kontrolowanego;

3. sporzadzaé protokoly z czynno$ci postgpowania administracyjnego na podstawie art.
68 k.p.a., zgodnie z ktérym protokot sporzadza sig tak, aby z niego wynikato, kto,
kiedy, gdzie i jakich czynno$ci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnodci ustalono i jakie uwagi zglosily
obecne osoby;

4, aktualizowaé przepisy prawa w stosowanych formularzach z kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie
dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze

I akta sprawy nr HDM.0444.1.2.2.2022, HDM.0444.1.2.8.2022, HDM.1.2.9.2022, HDM.0444.1.2.10.2022,
HDM.0444.1.2.19.2022
12 akta sprawy nr HDM.0444.1.2.9.2022, HDM.0444.1.1.13.2023




o przekazanie — w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;j od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




