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Szczecin, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach

wewnetrznych  potozonych w  strefach ruchu lub strefach

zamieszkania przez podmiot zarzadzajacy ruchem

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Nieruchomosci i Optaty Lokalne Spoétka z o.o.
ul. Czestawa 9, 71-504 Szczecin

Osoba pelniaca funkcje
kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie
objetym kontrolga oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Radostaw Kanarek — Prezes Zarzadu

Okres objety kontrola

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli oraz
ogledzin wybranych drog w dniu 21 grudnia 2023 .

Kontrolujacy

Krzysztof Kierczuk, gtdéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

123/23 z dnia 20 grudnia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewddztwie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 ze
zm.) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢, skutecznose

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyklym

Termin kontroli

20 grudnia 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047).

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze
zm.).

4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. z 2017 r. poz. 784).

5. Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. 22019 r. poz. 2311 ze zm.).

Pan Radostaw Kanarek — Prezes Zarzadu,
Pani Sylwia Gozdzik — Dyrektor,
Pan Dariusz Junak — Zastepca Kierownika Wydziatu Parkowania

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Wyznaczenie komorki organizacyjnej lub/i pracownikdéw do realizacji zadan z zakresu

zarzadzania ruchem na drogach.

W Regulaminie Organizacyjnym Spotki Nieruchomosci i Oplaty Lokalne Sp. z o.o.
z siedzibg w Szczecinie (akta kontroli, str. 45-63) nie znaleziono zapisu, wskazujacego komorke
organizacyjng Spotki odpowiedzialng za zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych
polozonych w strefach ruchu lub strefach zamieszkania.

Stanowi to nieprawidlowos¢. Jej skutkiem jest niemoznos¢ ustalenia, kto w podmiocie
zarzadzajacym ruchem na drogach wewnetrznych polozonych w strefach ruchu lub
strefach zamieszkania powinien wypelnia¢ obowigzki wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Zgodnie z zakresem obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien, do zakresu obowigzkow
pracownika zatrudnionego na stanowisku Specjalista nalezy m.in:
7. Uczestniczenie w opracowaniu organizacji ruchu dla obszarow zarzqdzanych przez Spotke
NiOL.
8. Nadzor nad stanem oznakowania drogowego na terenie SPP, PPN oraz SZSM”.




Posiadanie zatwierdzonych organizacji ruchu dla wszystkich drég zarzadzanych przez
Nieruchomosci i Oplaty Lokalne Sp. z 0.0. w Szczecinie.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze Nieruchomosci 1 Optaty Lokalne
Sp. z 0.0. W Szczecinie zarzadza drogami wewnetrznymi w nastepujacych strefach ruchu lub
strefach zamieszkania:

Stata Data
L Strefa ruchu / strefa Ulice obiete stref organizacja zatwierdzenia
-P- zamieszkania )¢ ¢ ruchu statej organizacji
(TAK/NIE) ruchu
UL Klodna, ul. Srodowa,
ul. Sienna, ul. Rynek Sienny,
ul. Rynek Nowy, ul. Wielka
Platny Parking Odrzanska, cz¢$¢ ul. Mate;
Niestrzezony Odrzanskiej od ul. Srodowej .
1 DOLNY TARAS — | do ul. Wielkiej Odrzanskicj, TAK 125 maja 2023 .
strefa zamieszkania |ul. Optotki, ul. Osiek,
ul. Kurza Stopka, ul. Targ
Rybny oraz dziatka drogowa
43/17 obreb 1037
Cze$¢ ul. Staromtynskiej na
Ptatny Parking odcinku od ul. Konski Kierat
Niestrzezony ORLA |do ul. Grodzkiej oraz .
2| BIALEGO - sirefa | ul. Koieki Kicrat od TAK |30 maja 2023.
zamieszkania ul. Staromtynskiej do
ul. Mariackiej
Platny Parking Dziakki: nr 1 oraz nr 7/36,
Niestrzezony nr 8/3, nr 10, nr 13/4, nr 29, .
3| TRASA nr 30/6 obreb1037 oraz TAK ggzsiyfz”'a
ZAMKOWA — nr 10, nr 11/1, 29 obreb '
strefa ruchu 1029

Rozpatrywanie projektéw organizacii ruchu i ich zatwierdzanie.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. la pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, podmiot zarzadzajacy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow organizacji ruchu.

Wymagania dotyczace zawartosci projektow organizacji ruchu okresla przepis § 5 oraz § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.




Sposrod przedstawionych kontrolujacemu zatwierdzonych organizacji ruchu, sprawdzeniu
poddano losowo wybrane organizacje ruchu:
e Projekt stalej organizacji ruchu wewnatrz kwartatu ul. Wyszynskiego, ul. Panienskiej,
ul. Msciwoja II, ul. Nabrzeze Wieleckie w Szczecinie (akta kontroli, str. 95-103):
— na Planie sytuacyjnym w projekcie stalej organizacji ruchu brakuje parametrow
geometrii drogi.
Stanowi to wuchybienie i skutkuje naruszeniem § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeSnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

e Projekt stalej organizacji ruchu ,,Oznakowanie parkingu niestrzezonego pod Trasa Zamkowa
w Szczecinie, dz. 1, 7/36, 8/3, 10, 13/4, 29, 30/6 - obreb 1037, dz. 10, 11/1, 29 — obrgb 1029”
(akta kontroli, str. 104-112):

— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej stalej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

e Projekt statej organizacji ruchu w ciagu ul. Tkackiej, ul. Staromtynskiej, ul. Staromiejskiej,
ul. Grodzkiej, ul. Mariackiej, ul. Konski kierat, ul. Laziebnej i ul. Farnej w Szczecinie (akta
kontroli, str. 119-129):

— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej stalej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

Podczas przeprowadzania procedury zatwierdzania organizacji ruchu, podmiot zarzadzajacy
drogami wewngtrznymi powinien dokonywa¢ oceny projektow w zakresie zgodnoS$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa, sprawdzaé, czy projekt organizacji ruchu zawiera
wszystkie elementy okre§lone w przepisie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem.

Dokonywanie przegladdéw i analiz istniejacej organizaciji ruchu pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywno$ci.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
dziatania w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powinny by¢ realizowane mi¢dzy innymi
poprzez nadzor 1 analiz¢ istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci.

Podmiot zarzadzajacy ruchem nie dysponuje dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzanie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli ww. analiz.

Zgodnie z § 12a ww. rozporzadzenia podmiot zarzadzajacy ruchem powinien
przeprowadza¢ co najmniej raz na 12 miesigcy kontrole prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
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swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Kazdorazowo po uzyskaniu wynikow z rocznej kontroli organizacji ruchu, o ktérej mowa
w § 12a rozporzadzenia powinna zosta¢ wykonana analiza istniejacej organizacji ruchu.

Brak analiz istniejacych organizacji ruchu oraz nieprzeprowadzanie raz na 12 miesiecy
kontroli stanowi nieprawidlowos¢ i skutkuje brakiem wiedzy o prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwi¢kowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach podleglych podmiotowi
zarzadzajacemu ruchem.

Istniejaca organizacja ruchu na wybranych odcinkach droég (w tym organizacja ruchu dotyczaca
drogowego przewozu towardow niebezpiecznych — 0znakowanie, trasy, parkingi).

W trakcie kontroli, w obecnosci przedstawiciela Spotki Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp.
7 0.0. z siedzibg w Szczecinie, dokonano objazdu wybranych odcinkow drog celem lustracji ich
stanu i oznakowania. Do kontroli zostalty wybrane: PPN Dolny Taras, PPN Orla Bialego oraz
PPN Trasa Zamkowa.

Po dokonaniu kontroli, zdjecia w wersji elektronicznej (17 szt.) przekazano
przedstawicielowi Spotki Nieruchomosci 1 Optaty Lokalne Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie.

Wnhiesiono nast¢pujace uwagi do oznakowania drog:

Platny Parking Niestrzezony ORLA BIALEGO:

e Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-18 ,,parking” (zdjgcie nr 2),

e Pod znakiem B-1 ,,zakaz ruchu w obu kierunkach”, stojacym na ul. Konski Kierat od strony
ul. Mariackiej brak tabliczki o tresci: ,,Nie dotyczy rowerow, posiadaczy Karty Stare Miasto
i Karty dojazdowej Stare Miasto — Parking wydanej przez Nieruchomosci i Optaty Lokalne
Sp. z 0.0. oraz stuzb miejskich i pojazdow zaopatrzenia” (zdjgcie nr 6),

e Nieprawidlowo zamocowana tabliczka podznakowa pod znakiem drogowym D-18 ,,parking”
(zdjecie nr 6).

Ptatny Parking Niestrzezony TRASA ZAMKOWA:

e Zanieczyszczona tablica znaku drogowego B-3a ,,zakaz wjazdu autobusow” (zdjecie nr 1),

e Zanieczyszczona tablica znaku drogowego C-13 ,,droga dla rowerow” (zdjgcie nr 2),

e Zanieczyszczona tablica znaku drogowego C-2 ,,nakaz jazdy w prawo za znakiem” (zdjecie
nr 3),

e Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-3 ,,droga jednokierunkowa” (zdjecie nr 4),

e Uszkodzona tablica znaku drogowego D-18 ,,parking” (zdjgcie nr 6).

Powyzsze uwagi zakwalifikowano jako uchybienie.




W trakcie kontroli zweryfikowano oznakowanie Ptatnego Parkingu Niestrzezonego ORLA
BIALEGO, wprowadzone w obszarze Starego Miasta w Szczecinie w okolicach pl. Orla Biatego
na drogach zarzadzanych przez Spoétki Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie.

Rada Miasta Szczecin pozbawita czgs¢ ulic kategorii drog gminnych poprzez wytgczenie ich
z uzytkowania uchwatami nr X/330/19 z 10 wrzesnia 2019 r. (plac Orta Biatego, czes$¢ ulicy
Staromiynskiej oraz cze$¢ ulicy Konski Kierat) oraz XXI1/650/20 z 22 wrze$nia 2020 r.
(ul. Laziebna, ul. Mariacka, cz¢$¢ ul. Tkackiej, cze$¢ ul. Staromtynskiej, czgs¢ ul. Konski Kierat,
czes$¢ ul. Staromiejskie;j).

Uchwata nr X/330/19 z 10 wrze$nia 2019 r. zostala zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Wyrokiem nr II SA/Sz 224/21 z dnia 2 wrze$nia 2021 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie oddalit skarge.

Uchwata nr XX1/650/20 z 22 wrze$nia 2020 r. zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Wyrokiem nr 1l SA/Sz 991/22 z dnia 9 lutego 2023 r.
w przedmiocie pozbawienia kategorii drog gminnych: ul. Laziebnej, ul. Mariackiej, czesci
ul. Tkackiej, czesci ul. Staromtynskiej, czesci ul. Konski Kierat, czg$ci ul. Staromiejskiej poprzez
wylaczenie ich z uzytkowania Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdzit
niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.

W ramach weryfikacji istniejacych organizacji ruchu stwierdzono, ze w dniu 30 maja
2023 r. Prezes Zarzadu Spotki Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
zatwierdzil stala organizacj¢ ruchu zmian na czg¢$ci ul. Staromtynskiej na odcinku od ul. Konski
Kierat do ul. Grodzkiej oraz na czgséci ul. Konski Kierat na odcinku od ul. Staromtynskiej do
ul. Mariackiej w Szczecinie.

Kontrolujacy potwierdzit zgodnos¢ zatwierdzonej organizacji ruchu z organizacja
wprowadzong w terenie 1 nie stwierdzit nieprawidlowos$ci, poza wymienionymi w punkcie 5
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:
Nieprawidlowosci - opisano w punktach 1 i 4.
Uchybienia — opisano w punktach 3 i 5.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Nie dotyczy

Ocena obszaru kontroli

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Spoétki Nieruchomosci 1 Optaty
Lokalne Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinie, w skontrolowanym
zakresie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Spdtki Nieruchomosci
1 Optaty Lokalne Sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinie pod numerem
11 w dniu 21 grudnia 2023 r.

Zalecenia

W zwiazku z nieprawidlowos$ciami, opisanym w punktach 114
i uchybieniami opisanymi w punktach 3 i 5 zalecam:




1. Wskaza¢ w Regulaminie Organizacyjnym  Spotki
Nieruchomosci 1 Optaty Lokalne Sp. z o.0.
z siedzibg w Szczecinie, kto w podmiocie zarzadzajacym
ruchem na drogach wewnetrznych potozonych w strefach
ruchu lub strefach zamieszkania powinien wypekniaé
obowigzki wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

2. Wypehia¢ obowiazki wynikajace z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, polegajace na nadzorze i analizie istniejacej
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci.

3. Wypehia¢ obowiazki wynikajace z § 12a rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem,
polegajace na przeprowadzaniu CO najmniej raz na
12 miesiecy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji  dzwickowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. Sprawdza¢, czy projekt organizacji ruchu zawiera wszystkie
elementy wymagane zgodnie z § 5 oraz § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Ze wzgledu na wykonywang obecnie przebudowe ulic w rejonie
Ptatnego Parkingu Niestrzezonego ORLA BIALEGO oraz
wykonang przebudowe Platnego Parkingu Niestrzezonego TRASA
ZAMKOWA wraz z wprowadzeniem nowej organizacji ruchu
1 wymiang znakow drogowych odstepuje si¢ od zalecenia usunigcia
uchybien w oznakowaniu drog, stwierdzonych w trakcie objazdu.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowos$ci, prosze¢
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie




w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




