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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie Kontroli' zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 24 stycznia do 28 marca 2012 r. w Urzedzie
Zaméwien Publicznych, zwanym dalej ,Urzedem” lub ,UZP", kontrole wykonania budzetu pafstwa w 2011 r
w czesci 49 - Urzad Zaméwien Publicznych.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 49 -
Urzad Zamowien Publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze poniesione przez UZP wydatki byly celowe i zgodne
z obowiazujacymi przepisami. NIK pozytywnie ocenita tez sprawozdawczos¢ roczna oraz skutecznosé
funkcjonujacego w UZP systemu rachunkowosci i ustalonych, w ramach mechanizmow kontroli zarzadczej,

procedur kontroli finansowe.

1. Dochody budzetu panstwa zaplanowane w ramach czesci 49 w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
201112, zwanej dalej ,ustawg budzetowa’ w kwocie 39 180 tys. 2zt Urzad zrealizowal wlaczne] Wysokosci
39 428,8 tys. zI, co stanowilo 100,6% kwoty planowanej. Glownymi zrédtami uzyskanych dochoddw byly srodki
z uzyskiwanych wpisow i wplat z tytutu postgpowan odwotawczych (28 441 6 tys. zi) oraz z tytutu zwrotu Srodkow
pozostatych na rachunku pomocniczym, w zwigzku z likwidacjg rachunku dochodow wiasnych (10 899.2 tys. z).

1Dz.U.z2012r. poz. 82, ze zm.
2Dz. U. Nr 28, poz. 130.



Na koniec 2011 r. wystapity w czesci 49 naleznosci w kwocie 19,6 tys. zi, ktore w catosci byly zaleglosciami
ztytulu niezaptaconych przez dluznika kosztow postgpowania sadowego®. Wobec dtuznika prowadzona jest
egzekucja komomicza. W 2011 r. w czgsci 49 nie dokonywano zaniechan poboru, umorzen, odroczen naleznosci

i rozktadania sptat naleznosci na raty oraz nie wystapilo przedawnienie naleznosci.

2. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 49 wkwocie 20626 tys. z!
w efekcie przeniesien Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa i dokonanej przez Prezesa UZP blokady
wydatkow, zwigkszone zostaty w trakcie roku per saldo do kwoty 23 683,5 tys. zi. Wydatki zrealizowano w kwocie
22 532,5 tys. 2k, co stanowito 93,2% planu po zmianach. Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 15 858,2 tys. zt (70,4% wydatkow ogdtem), na oplaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe - 3 616,7 tys. zt (16,1% wydatkow ogdlem) oraz na zakup usltug pozostatych -
1253 tys. z! (5,6% wydatkdw ogdiem).

Najwieksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity:

e W zakresie wydatkow na zakupy usiug pozostatych (§ 4300), gdzie nie wykorzystano 578,4 tys. zl, glownie
z powodu niezrealizowania planowanej w 2011 r. rozbudowy Portalu Centralnego UZP (dwukrotne uniewaznienie
przetargu), oszczednosci przetargowe oraz z ograniczenia niektérych zakupow,

e w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4020, 4110), gdzie nie wykorzystano
597,2 tys. zi w zwiazku z mniejszym niz planowano poziomem zatrudnienia.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw decyzjami z dnia 12 grudnia 2011 r. Prezes UZP dokonal
blokady planowanych wydatkéw na taczna kwote 500 tys. zi.

W 2011 r. budzet w czesci 49 zwigkszono Srodkami z rezerw celowych o taczng kwote 3 557.5 tys. zi,
glownie na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w UZP¢, wynagrodzen dla czionkow korpusu stuzby
cywilnej zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, dodatkow stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla trzech nowomianowanych urzednikow stuzby cywilnej.
Z przyznanej kwoty wydatkowano facznie 3 063,7 tys. zi, ti. 86,1%. Gléwnymi przyczynami nizszego
wykorzystania Srodkow z rezerw celowych bylo m.in. uzyskanie oszczednosci z tytuiu nizszych wydatkéw na
protokofowanie posiedzeni Krajowej Izby Odwoltawczej oraz oszczednosci uzyskane przy dokonywaniu zakupow
materiatow i ustug po korzystniejszych niz przewidywano cenach. Badaniem objeto wykorzystanie wszystkich
srodkdw z rezerw celowych i ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Prezes UZP, realizujac uprawnienia dysponenta glownego, dokonal w 2011 r. zmian planu wydatkow
w czgsci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot (10 decyzji na faczng kwote 658,2 tys. zt) pomigdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaly dokonane w sposob celowy i zgodny

3 Nakaz zaptaty z dnia 28 wrzesnia 2005 r. wydany przez Sad Rejonowy dla Wroclawia — Sradmiescia.
“ W 2011 1. przejeto zadania realizowane w 2010 r. ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochoddw wiasnych UZP,
zwigzane z obsluga finansowa postepowan przy rozpatrywaniu odwolan w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych.



zart. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ustawg o finansach
publicznych”.

Na koniec 2011 r., zobowigzania w czesci 49 budietu panstwa wyniosty tacznie 1 132,6 tys. zI i dotyczyly
gtownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz platnoSci zwiazanych z biezacym
funkcjonowaniem Urzedu. Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystapity.

Zasilanie rachunku bankowego UZP realizowane bylo stosownie do zgtaszanych zapotrzebowan. Analiza®
stanu $rodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym wydatkow UZP w 2011 r. wykazaia, ze $rodki
zapotrzebowywano w kwotach adekwatnych do planowanych wydatkéw, a ewentualne pozostalosci srodkow
na koniec poszczegoinych dni roboczych byty automatycznie przeksiegowywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Przecietne zatrudnienie w czesci 49 w 2011 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wynioslo 163 osoby
(w przeliczeniu na peinozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 18 oséb, tj. o 9,9%. W odniesieniu
do 2010 r. przecietne zatrudnienie w 2011 r. wzrosto o 7 0séb, tj. 0 4,5%. Wzrost ten wynikat m.in. z faktu, ze na
przetomie 2010/2011 roku do pracy w UZP po dtugich nieobecnosciach (urlopach bezpfatnych i macierzynskim)
wrécito 8 0séb.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zostaty zrealizowane w kwocie 13 907,3 tys. 21, t]. 96,1%
planu po zmianach oraz 109,7% wydatkéw zrealizowanych w2010r. W 2011 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 110,07 zt i byto w poréwnaniu z 2010 .
wyzsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia o 5,0%.

Z ustalen kontroli wynika, 2e trzem osobom zajmujacym w UZP kierownicze stanowiska panstwowe
(tzw. ,R"), za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., wyptacano wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r., spetniajgc tym samym wymogi zawarie w obowigzujacych
w 2011 r. przepisach’.

Na zakupy majatkowe (§ 606) wydatkowano w 2011 r. kwote 1135 tys. zi, tj. 93,8% planu po zmianach.
Zkwoty tej sfinansowano m.in.: zakup Web filtera, rozbudowe istniejace] instalacji systemu kontroli dostepu
0 dodatkowe przejscie, zakup faksu i szafek na klucze.

Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 3 931,4 tys. z# (w tym m.in. 3 7724 tys. zt poniesione
na zakup towardw i ustug, 109 tys. zt poniesione na wydatki majatkowe oraz 50 tys. zt na delegacje sluzbowe
pracownikow, dofinansowanie studiow wyzszych, podyplomowych i aplikacji radcowskich, na umowy zlecenia
i 0 dziedo, koszty postepowan sadowych), tj. 17,4% ogdtu wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. w czesci 49. Wydatki

5 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

& Na koniec kazdego dnia operacyjnego.

" Art. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U.
Nr 238, poz. 1578) oraz art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, ze zm.).

888 zapisow ksiegowych dobranych metoda statystyczng (MUS) oraz 19 zapisow ksiggowych dobranych w sposob
niestatystyczny, ktore obrazujg wydatki majatkowe, wytypowane z przegladu analitycznego oraz wydatki z budzetu
Srodkow europejskich.



te zostaty poniesione zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodamy oraz zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

Kontrola wydatkow okreslonych w ustawie o opfatach abonamentowych'® wykazata, ze za wszystkie odbiomiki
radiowe i telewizyjne bedace w posiadaniu UZP w 2011 r., prawidiowo naliczono i uiszczono nalezng optate.

3. Wydatki budzetu $rodkow europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 49 w kwocie 454 tys. z!
w trakcie roku, w efekcie przeniesien Srodkow z rezerwy celowej w kwocie 124 tys. zi, zwiekszone zostaty do kwoty
578 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 357,6 tys. z, co stanowilo 61,9% planu po zmianach. Wydaiki
poniesiono w catosci na realizacje projektu ,Nowe podejscie do zamoéwien publicznych - szkolenia i doradztwo”,
ktorego gtownym wykonawcg (liderem) jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwana dalej ,PARP",
a UZP uczestniczy w nim jako partner na podstawie zawartego z PARP Porozumienia'!.

Powodami nizszej niz planowano realizacji wydatkow bylo glownie przesuniecie przez PARP na 2012 .
realizacji dziafan dotyczacych przygotowania rekomendacji w zakresie obszardw szkoleniowych oraz
przygotowania koncepcji szkolen i koncepcji materiatow szkoleniowych oraz wzorcow programéw szkoleniowych
dla zamawiajacych oraz oszczedne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Szczegolowa kontrolg objeto wydatki z budzetu srodkow europejskich w facznej kwocie 58,7 tys. zi (poniesione
gtéwnie na uslugi szkoleniowe w ramach realizacji ww. projektu), tj. 16,4% zrealizowanych przez UZP wydatkow
z budzetu $rodkdw europejskich. Wydatki poniesiono zgodnie z zawartymi umowami, w sposob celowy i gospodamy
oraz wykazano w kwartalnych sprawozdaniach UZP przekazywanych do PARP, stosownie do postanowien
zawartego Porozumienia. Platnosci dokonano w terminach wynikajacych z zawartych uméw i zgodnie
z terminarzem platnosci srodkow europejskich Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wydatki ewidencjonowano na kontach wyodrebnionych dla budzetu $rodkéw europejskich zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci,
planéw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej'? zwane dalej ,rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci”.

4. Kontrola wykazata, ze dysponent gtowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci 49, stosownie
do przepisow art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac kwartalnych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkow budzetowych. Wyniki przeprowadzonych audytéw przedstawiane byty kierownictwu
UZP.

8Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

' Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

" Porozumienie zawarte pomiedzy PARP oraz UZP w dniu 8 listopada 2010 r. przy realizacji projektu systemowego ,Nowe
podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i doradztwo” finansowane ze srodkow PO KL.

12 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



5. Funkcjonujacy w UZP system rachunkowosci speiniat wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
NajwyZsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczno$¢ funkcjonowania ww. systemu rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej ustalonych w ramach mechanizmow kontroli zarzadczej, a takZe wiarygodnosc ksiag
rachunkowych. Opinia powyzsza wynika z bezposredniego badania 107 dowoddw i zapisow ksiggowych
o tacznej wartosci 3 931,4 tys. zi'*. Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodow oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji (badanie zgodnosci) nie wykazalo nieprawidiowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow
ksiggowych, tj. prawidiowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazalo, ze zostaly one ujgte we wiasciwe|
wartoéci i w okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych.

6. Sprawozdania budzetowe UZP za 2011 r.:

e Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych,

* Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

e Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

e Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielane]
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacjg Wspbinej Polityki Rolne,

e Rb-28 Programy WPR - z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

* Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich,

» Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych oraz porgczen i gwarancji,

» Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz

zrealizowanych dochodow oraz wykonanych wydatkéw w 2011 r., a takze stanu naleznosci i zobowiazan na

koniec roku. Sprawozdania te zostaty przestane do Ministerstwa Finansow oraz do GUS w terminach okreslonych

w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]'® oraz

zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii

finansowych's. W zwiazku z powyzszym, NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé roczng UZP.

*

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji budzetu w czesci 49 Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

3 Dz, U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 88 zapisow wybranych metoda statystyczng uwzgledniajacq prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakcji (MUS) oraz 19 dowoddw dobranych celowo.

% Dz. U. Nr 20, poz. 103.

16 Dz. U. Nr 43, poz. 247,



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgioszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.




