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Łódź, 11 marca 2021 r.
PNIK-I.4131.246.2021

Rada Gminy Godzianów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXVIII/171/21 Rady Gminy Godzianów 

z dnia 25 lutego 2021 w sprawie: przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Godzianów na rok 2021, która 

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały nr XXVIII/171/21 Rady Gminy Godzianów z dnia 25 lutego 

2021 w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Godzianów na rok 2021, organ nadzoru powziął 

wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących zapisów Programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Godzianów na rok 2021, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) § 2 ust. 1 pkt 8 oraz § 11 ust. 1 programu naruszają art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawą. 

Zgodnie z tym przepisem program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt obejmuje wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca 

dla zwierząt gospodarskich. Ustawodawca wymaga zatem, by wskazane gospodarstwo rolne 

zapewniało schronienie wszystkim zwierzętom gospodarskim, a nie tylko zwierzętom 
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bezdomnym. W wyroku z dnia 21 września 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 478/17 Wojewódzki 

Sąd Administracyjny w Kielcach stwierdził, że wobec kategorycznego brzmienia art. 11a 

ust. 2 pkt 7 ustawy nie ma wątpliwości, że w uchwale należy wskazać konkretny podmiot, 

który będzie realizował zadania w zakresie przyjmowania zwierząt gospodarskich, bez 

żadnych warunków czy zastrzeżeń;

2) w § 9 ust. 5 programu Rada postanowiła, że w przypadku ustalenia właściciela 

zwierzęcia, które uległo wypadkowi, właściciel jest zobowiązany do zwrócenia Gminie 

poniesionych kosztów leczenia i przeprowadzonej akcji ratunkowej. W ocenie organu nadzoru 

zapis ten przekracza granice upoważnienia określonego w art. 11a ust. 2 ustawy. Stosownie 

do treści art. 11 ust. 1 ustawy, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich 

wyłapywanie należy do zadań własnych gminy, a koszty realizacji programu ponosi gmina, o 

czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Zwrot kosztów leczenia i przeprowadzonej akcji 

ratunkowej należy do materii prawa cywilnego i wykracza poza ramy gminnego programu 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 12 grudnia 2015 

r., sygn. akt II SA/Wr 447/15; wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2016 r., sygn. akt II 

SA/Kr 153/16; wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 44/19).

Wobec powyższego, w terminie do dnia 19 marca 2021 r., proszę o złożenie wyjaśnień 

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.
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