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I.   Cel projektu aktu prawnego

Przedstawiony przez Komisję projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrów centralnych, rejestrów handlowych i rejestrów spółek zmierzający do usprawnienia komunikacji między rejestrami w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest odpowiedzią na wzrastającą liczbę ponadgranicznych transakcji handlowych, które wymagają dostępu do aktualnych i wiarygodnych danych o spółkach uczestniczących w tych transakcjach. Dostęp ten jest również wskazany w związku z tworzeniem ponadnarodowych grup kapitałowych i restrukturyzacją spółek w wymiarze transgranicznym. 

Projekt został poprzedzony przyjęciem przez Komisję Europejską w dniu 5 listopada 2009 r. Zielonej Księgi w sprawie integracji rejestrów przedsiębiorstw, która była przedmiotem konsultacji społecznych. Respondenci przyjęli z aprobatą koncepcję powiązania rejestrów w ramach UE, poprawy wymiany informacji między nimi oraz ułatwienia publicznego dostępu do danych w nich zawartych. Poparcie dla inicjatywy Komisji wyraziła Rada ds. Konkurencyjności w swoich konkluzjach przyjętych w dniu 25 maja 2010 r., jak również Parlament Europejski w rezolucji z dnia 7 września 2010 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny oraz Komitet Regionów. 

Wniosek wprowadza zmiany w postanowieniach trzech dyrektyw z zakresu prawa spółek:

1) dyrektywie Rady  89/666/EWG dotyczącej ogłaszania danych  o oddziałach utworzonych w państwie członkowskim przez pewne typy spółek podlegające prawu innego państwa,  Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 36—39. 


2) dyrektywie 2005/56/WE w sprawie transgranicznego łączenia się spółek kapitałowych, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str. 1—9.

3) dyrektywie 2009/101/WE w sprawie koordynacji gwarancji, jakie są wymagane w państwach członkowskich od spółek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich równoważności, dla zapewnienia ochrony interesów zarówno wspólników, jak i osób trzecich, Dz.U. L 258 z 1.10.2009, str. 11—19.

W zakresie dyrektywy 89/666/EWG inicjatywa Komisji zmierza do zagwarantowania przekazywania przez rejestr spółki aktualnych informacji o statusie spółki do rejestrów jej zagranicznych oddziałów, w całej Unii Europejskiej. 

W zakresie dyrektywy 2005/56/WE propozycja Komisji ma na celu usprawnienie komunikacji między rejestrami w odniesieniu do procedur dotyczących transgranicznego łączenia się spółek poprzez wyraźne określenie sposobu powiadamiania rejestrów spółek uczestniczących w połączeniu. Komisja dąży tym samym do przyspieszenia procedury rejestracji i zwiększenia pewności prawnej.  

Intencją Komisji w odniesieniu do dyrektywy 2009/101/WE jest natomiast utworzenie wspólnej europejskiej platformy elektronicznej, np. poprzez centralną stronę internetową umożliwiającą wyszukiwanie we wszystkich rejestrach przedsiębiorstw (spółek) w UE.  i określenie wspólnego minimalnego zestawu aktualnych informacji udostępnianych tą drogą osobom trzecim w każdym państwie członkowskim drogą elektroniczną.  Projekt przewiduje również wprowadzenie niepowtarzalnego identyfikatora spółki celem usprawnienia identyfikacji spółki na poziomie europejskim. 

Ponadto, w szerszym aspekcie, projektowana zmiana przepisów ma przyczynić się  do zwiększenia zaufania przedsiębiorców do jednolitego rynku, jak również wpłynąć pozytywnie na poprawę konkurencyjności europejskich przedsiębiorstw oraz wprowadzenie bardziej bezpiecznych warunków dla konsumentów, wierzycieli i innych partnerów handlowych działających na rynku. 

II. Dokumenty powiązane
1. Dyrektywa Rady  89/666/EWG dotycząca ogłaszania danych  o oddziałach utworzonych w państwie członkowskim przez pewne typy spółek podlegające prawu innego państwa,  Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 36—39. 


2. Dyrektywa 2005/56/WE w sprawie transgranicznego łączenia się spółek kapitałowych, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, str. 1—9.

3. Dyrektywa 2009/101/WE w sprawie koordynacji gwarancji, jakie są wymagane w państwach członkowskich od spółek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich równoważności, dla zapewnienia ochrony interesów zarówno wspólników, jak i osób trzecich, Dz.U. L 258 z 1.10.2009, str. 11—19.

4. Plan Pracy Komisji Europejskiej na 2011 rok (COM(2010) 623 final). 

II. Stanowisko RP 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej co do zasady popiera projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrów centralnych, rejestrów handlowych i rejestrów spółek. 
Prowadzenie działalności gospodarczej na wspólnym rynku powoduje potrzebę korzystania z informacji zgromadzonych w rejestrach przedsiębiorstw we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej. Pożądane jest więc ułatwienie transgranicznego dostępu do oficjalnych informacji o spółkach poprzez utworzenie europejskiej platformy elektronicznej, za pomocą której zainteresowani będą mogli uzyskać informacje z rejestrów innych państw członkowskich oraz możliwa będzie niezbędna wymiana informacji między rejestrami.

Wątpliwości Rządu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczą natomiast proponowanego przyznania Komisji Europejskiej uprawnienia do regulowania w formie aktów delegowanych wielu kwestii zasadniczych dla funkcjonowania całego systemu integracji rejestrów. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej będzie dążył do wyjaśnienia:

·  które z kwestii mogłyby zostać uregulowane w samej dyrektywie,

· celowości i zasadności regulowania zamkniętego katalogu spraw pozostawionych poza zakresem dyrektywy w formie aktów delegowanych lub w ramach nowej komitologii.

Rząd RP  stoi na stanowisku, że przy wyborze określonych rozwiązań technicznych dla integracji rejestrów i określaniu zasad finansowania przedsięwzięcia należy mieć na uwadze jak najmniejsze obciążenie dla budżetu państwa. 
Ostateczne stanowisko RP zostanie sformułowane po przedstawieniu informacji pozwalających na ocenę skutków finansowych dyrektywy.

Uzasadnienie stanowiska RP
Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrów centralnych, rejestrów handlowych i rejestrów spółek co do zasady należy ocenić pozytywnie. Wiele kwestii wymaga jednak doprecyzowania w toku dalszych prac nad projektem dyrektywy, w tym np. jej zakres, bowiem z obecnego tekstu nie wynika jasno czy integracja dotyczy tylko rejestrów prowadzonych dla spółek w rozumieniu dyrektywy 2009/101/WE, tj. spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, spółki akcyjnej i spółki komandytowo-akcyjnej.

Przede wszystkim jednak niezbędne będzie wyjaśnienie projektowanej procedury podejmowania przez Komisję dalszych działań związanych z utworzeniem systemu integracji rejestrów przedsiębiorstw. Komisja Europejska proponuje wydawanie aktów delegowanych w oparciu o art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz, jak się wydaje  -Komunikat Komisji (Communication from the Commission of the European Parliament and the Council, Implementation of Article 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union, COM (2009) 673). W opinii Rządu takie kwestie jak:  wybór europejskiej platformy cyfrowej, finansowanie sieci elektronicznej, eksploatacja i reprezentowanie sieci, administrowanie i zarządzanie nią, wybór języków używanych w sieci należą do podstawowych zagadnień związanych z tworzeniem i funkcjonowaniem systemu integracji rejestrów przedsiębiorstw. Wobec czego powinny zostać uregulowane w dyrektywie, a nie pozostawione do samodzielnego rozstrzygnięcia przez Komisję w drodze aktów delegowanych, na podstawie art. 290 TFUE. Jeżeli wydawanie aktów delegowanych miałoby nastąpić w pewnym zakresie, to zawsze niezbędne będzie przesądzenie podstawowych zasad odnoszących się do  poszczególnych kwestii w akcie podstawowym, tj. w przedmiotowym projekcie dyrektywy. Jest to tym bardziej istotne, że w projekcie dyrektywy zastrzega się dla Komisji prawo do wydawania aktów delegowanych określających także konsekwencje niedopełnienia obowiązków nałożonych przez inne akty delegowane.
W opinii Rządu Rzeczypospolitej Polskiej korzystniejszym rozwiązaniem niż wydawanie przez Komisję aktów delegowanych mogłoby być przyznanie jej uprawnienia do wydawania aktów wykonawczych, przy zastosowaniu procedury sprawdzającej, którą określa rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiające przepisy i zasady ogólne dotyczące trybu kontroli przez państwa członkowskie wykonywania uprawnień wykonawczych przez Komisję (Dz. U. L 055, 28/02/2011 P. 013–018). Procedura ta pozwala na aktywny udział przedstawicieli państw członkowskich (a zarazem operatorów rejestrów udostępniających dane), działających w ramach komitetów, w procesie przyjmowania aktu wykonawczego. Zgodnie z art. 5 ust. 3 zd. 1 wzmiankowanego rozporządzenia jako zasadę przyjmuje się, iż jeżeli opinia komitetu jest negatywna, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego. Oznacza to, iż rola komitetów nie sprowadza się jedynie do konsultowania danego aktu, ale do zapewnienia udziału przedstawiciela państwa członkowskiego w procesie decyzyjnym. Rola ta różni się zatem znacząco od tej, którą niewiążąco przypisuje ekspertom z różnych państw członkowskich w ramach procedury wydawania aktów delegowanych ww. Komunikat Komisji.

Wyjaśnienia wymaga również, czy możliwym byłoby stosowanie procedury aktów delegowanych tylko co do niektórych zagadnień wskazanych w projekcie, po ich uzgodnieniu i po określeniu w dyrektywie podstawowych zasad dla danego zagadnienia (np. warunków uczestnictwa w sieci państw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, używania niepowtarzalnego identyfikatora, czy metody przekazywania informacji pomiędzy rejestrami w formie zestandaryzowanych formularzy), przy jednoczesnym wykorzystaniu procedury aktów wykonawczych do uregulowania pozostałych zagadnień.

W odniesieniu do dyrektywy 2009/101/WE należy zwrócić uwagę, iż wymiana informacji w ramach wspólnej europejskiej platformy elektronicznej jest ułatwiona poprzez fakt istnienia od dnia 1 stycznia 2007 r. Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sądowego, która wydaje odpisy, wyciągi i zaświadczenia drogą elektroniczną. 

 
Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera co do zasady koncepcję stworzenia niepowtarzalnego identyfikatora dla spółki. Stworzenie go jest uzasadnione z uwagi na fakt, iż reguły nadawania nazw spółek nie podlegają harmonizacji  na poziomie europejskim. Może zatem dojść do sytuacji, w której w różnych państwach członkowskich spółki będą posługiwać się tą samą nazwą. Może się zatem zdarzyć, iż osoba, która chciałaby zasięgnąć informacji na temat danej spółki mogłaby opierać się o informacje na temat spółki, o tej samej nazwie, ale z którą de facto nie zamierza prowadzić interesów. Taka sytuacja nie sprzyjałaby przejrzystości rynku i zmniejszyłaby zaufanie do informacji zawartych w rejestrach i zniechęcałby do podejmowania transakcji trasgranicznych. Nie powinna też powstać sytuacja, w której spółka używałaby dwóch identyfikatorów (np. krajowy numer KRS i identyfikator europejski). Należy doprecyzować zakres kompetencji Komisji w tym zakresie, zwłaszcza w odniesieniu do określenia „używania” identyfikatora w rozumieniu projektowanego art. 4a ust. 3 lit. e) dyrektywy 2009/101/WE.


Doprecyzowania będzie również wymagała kwestia języków, w jakich mają być składane i otrzymywane wnioski o udostępnienie informacji z rejestru, języków w jakich mają się komunikować odpowiednie organy rejestrowe, zakresu informacji, jakie mają być przekazywane między rejestrami. Warto rozważyć rozwiązanie polegające na stworzeniu jednolitego formularza, dzięki któremu można byłoby zorientować się czego dotyczy dana informacja zawarta w rejestrze, nawet jeśli informacje te nie podlegałyby tłumaczeniu. 

W odniesieniu do dyrektywy 2005/56/WE Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera koncepcję wprowadzenia obowiązku niezwłocznego zawiadomienia poprzez sieć elektroniczną przez sąd rejestrowy właściwy dla dokonania wpisu spółki powstającej w wyniku połączenia transgranicznego rejestru, w którym każda ze spółek miała obowiązek złożyć swoje dokumenty, że połączenie transgraniczne stało się skuteczne. Rozwiązanie to umożliwi organowi prowadzącemu rejestr dokonanie kontroli przy rejestrowaniu fuzji transgranicznych i zmiany siedziby spółki do innego państwa członkowskiego. 

W odniesieniu do dyrektywy 89/666/WE Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera koncepcję bezzwłocznego powiadamiania drogą elektroniczną rejestru spółki o wszelkich zmianach dokumentów i danych wymienionych w art. 2 tej dyrektywy. Współpraca tych rejestrów pozwoli uniknąć sytuacji, w których oddział spółki istnieje mimo, iż sama spółka została rozwiązana. Przyniesie to również oszczędności przedsiębiorcom, ponieważ obecnie aktualizowanie treści rejestru zagranicznego oddziału leży w gestii spółek. Komisja szacuje, iż usprawnienie komunikacji między rejestrami w tym zakresie mogłoby przynieść potencjalne oszczędności w wysokości 69 mln EUR. 

Wobec braku jasności na tym etapie prac nad dyrektywą co do konkretnych rozwiązań technicznych związanych z wyborem narzędzi z zakresu technologii informacyjno – komunikacyjnych (wskazanych w dokumencie nr 7145/11 ADD 2) nie jest możliwe oszacowanie kosztów dostosowania krajowych systemów informatycznych do współpracy rejestrów. W toku negocjacji Rząd będzie dążył do minimalizacji tych kosztów przy zachowaniu użyteczności podstawowych funkcji systemu dla przedsiębiorców oraz organów rejestrowych. W zakresie zasad finansowania przedsięwzięcia będzie opowiadał się za stworzeniem możliwości jego współfinansowania ze środków UE. Precedens skorzystania z programów finansowych UE w odniesieniu do komunikacji między rejestrami w gestii wymiaru sprawiedliwości przewiduje już wyraźnie prawo UE, np. art. 3 ust. 8 decyzji Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrów karnych (ECRIS). 
Ocena skutków prawnych – przyjęcie projektowanej dyrektywy skutkować będzie koniecznością dokonania zmian w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2007 r., nr 168, poz. 1186) i wydania na jego podstawie rozporządzeń wykonawczych; ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych Dz.U. z 2000 r., nr 94, poz. 1037); ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447).

Ocena skutków społecznych – przyjęcie projektowanej dyrektywy zachęci konsumentów, przedsiębiorców do zawierania transakcji transgranicznych.

Ocena skutków gospodarczych – planowana regulacja wzmocni pewność obrotu prawnego, poprzez ułatwienie dostępu do oficjalnych danych dotyczących spółek z każdego państwa obszaru EOG. W perspektywie długoterminowej wzrost transakcji transgranicznych wpłynie na zwiększenie konkurencyjności jednolitego rynku europejskiego, a w konsekwencji na zmniejszenie cen towarów i usług na tym rynku.

Ocena skutków finansowych – wdrożenie dyrektywy niewątpliwie będzie skutkować kosztami dla budżetu państwa. Koszty te wynikać będą przede wszystkim z konieczności wdrożenia odpowiednich rozwiązań technicznych niezbędnych do połączenia rejestrów i realizacji elektronicznej wymiany informacji między nimi. Na obecnym etapie wielkość tych kosztów nie jest jednak możliwa do oszacowania, ponieważ zależeć one będą od wyboru konkretnych rozwiązań z zakresu IT oraz określenia zasad finansowania przedsięwzięcia, w tym ewentualnego wykorzystania na ten cel funduszy europejskich. Nadto wdrożenie dyrektywy spowoduje koszty związane z dodatkowym obciążeniem sądów rejestrowych spółki i jej oddziału obowiązkiem bezzwłocznego powiadamiania poprzez sieć elektroniczną o zmianach wpisów dotyczących spółki i jej oddziału oraz dotyczących  łączenia spółek. 
III. Informacja w sprawie zgodności projektu aktu z zasadą pomocniczości

W opinii Rządu Rzeczpospolitej Polskiej projekt dyrektywy jest zgodny z zasadą pomocniczości.
IV. Przedstawiciel Rządu upoważniony do prezentowania stanowiska 
Pan Igor Dzialuk
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