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WSTEP

Sprawozdanie prezentuje rezultaty realizacji zamdwienia pn. Organizacja stazy zagranicznych dla
pracownikow administracji rzqdowej, bedacego elementem projektu Wzmocnienie potencjatu
analitycznego administracji publicznej.*

Projekt ten stuzyt podniesieniu kompetencji pracownikédw administracji publicznej w zakresie
potencjatu analitycznego. W ramach tego przedsiewziecia urzednicy zaangazowani w opracowywanie
oceny skutkow regulacji (OSR) uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych, a cze$¢ z nich odbyta
rowniez staz w instytucjach zagranicznych panstw OECD, uczestniczacych w procesie OSR, co dato im
mozliwos$é wzbogacenia doswiadczen w tym obszarze. Wiaczenie stazystéw w codzienny tryb pracy
instytucji przyjmujgcych sprzyjato doskonaleniu sprawnosci analitycznej, a takze nabywaniu nowych
umiejetnosci.

Miejsce dziatania Organizacja stazy zagranicznych w projekcie Wzmocnienie potencjatu analitycznego
administracji publicznej zobrazowano schematycznie na rysunku 1. Biorgc pod uwage chronologie
realizacji poszczegdlnych etapdéw projektu byto to dziatanie finalne, a cigg realizowanych zadan
odzwierciedlat spéjng koncepcje organizacji catego przedsiewziecia.

PROJEKT SYSTEMOWY
Wzmocnienie potencjafu
analitycznego administracji

publicznej
|
ZADANIE 1. ZADANIE 2. ZADANIE 3.
Okreslenie rzeczywistego Opracowanie jednolitych zasad Organizacja specjalistycznych
potencjatu analitycznego w tworzenia specjalistycznej sciezki szkolen oraz stazy zagranicznych
wybranych urzedach rozwoju zawodowego
administracii rzadowei
| |
Przygotowanie i organizacja Organizacja stazy
szkolen zagranicznych

Rysunek 1. Umiejscowienie dziatania Organizacja stazy zagranicznych w strukturze projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne

! Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Poddziatania
5.1.1, Dziatania 5.1, Priorytetu V, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Spodziewane skutki projektu, z uwzglednieniem perspektywy czasowej pojawienia sie spodziewanych
efektéw, zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Oczekiwane gtéwne efekty projektu

Bezposrednie Posrednie

1) Istotne podniesienie kwalifikacji | 1) Lepsza jako$¢ przysztych projektéw aktéw
pracownikéw. prawnych.

2) Wyrédwnywanie kompetencji analitycznych | 2) Wieksza pewno$¢ decydentow co do
urzednikdow administracji rzgdowej. wytyczanych  kierunkdw  zmian, dzieki
wsparciu strategicznych decyzji rzetelnymi

3) Nabycie wiedzy na temat dobrych praktyk . . ) .
analizami ekonomiczno-prawnymi.

wdrazania OSR.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Centralnym obszarem wykorzystania potencjatu analitycznego pracownikdéw administracji objetych
projektem jest opracowywanie ocen skutkéw regulacji, ktére sg jednym z gtéwnych narzedzi
podnoszenia racjonalnosci interwencji publicznych. Obowigzek opracowywania OSR do rzadowych
projektéw aktdw prawnych wprowadzono w Polsce juz w 2002 r., a w ostatnich latach instrument
ten zyskat na znaczeniu. Na przemozng role tego narzedzia zwrdécono uwage w strategii Sprawne
panstwo 2020, ktérej gtdwnym celem jest zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci panstwa
otwartego na wspotprace z obywatelami. Jednoczesnie rzgdowy program Lepsze Regulacje 2015,
ktéry stanowi polski odpowiednik inicjatywy Better/Smart Regulation, realizowanej w odniesieniu do
prawa unijnego przez Komisje Europejska, wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia w resortach
eksperckiej kadry, wykwalifikowanej w dziedzinie analizy danych.

Dokumenty strategiczne i programy krajowe potwierdzajg zatem swiadomos¢ rzadu, ze wyzwania,
przed ktérymi stoi Polska, wymagajg coraz doskonalszych instrumentéw, pozwalajgcych prowadzié
polityke publiczng opartg na sumiennej, krytycznej analizie planowanych rozwigzan oraz
uwzgledniajgcg wnioski z prowadzonych badan (Evidence-Based Policies). Kluczem do sukcesu we
wdrazaniu tych nowoczesnych instrumentéow sg sprawne, kompetentne kadry administracji
publicznej, zdolne do opracowywania rzetelnych analiz planowanych interwencji.

W niniejszym opracowaniu, na podstawie sprawozdan przygotowanych przez stazystow, w sposéb
syntetyczny scharakteryzowano proces OSR praktykowany w panistwach przyjmujgcych. Ponadto
dokonano analizy poréwnawczej polskiego systemu OSR z systemami stosowanymi w panstwach
przyjmujacych, w szczegdlnosci w aspekcie narodowych rozwigzan instytucjonalnych
i proceduralnych. Pozwolito to na wskazanie pewnych koncepcji i praktyk, ktérych implementacja
w Polsce moze by¢ godna rozwazenia. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze panstwa przyjmujgce
(Holandia, Niemcy i Wielka Brytania) odznaczajg sie bogatymi doswiadczeniami w przedmiotowym
obszarze, silnie rozwiniety infrastrukturg instytucjonalng oraz zaawansowang metodykg dotyczaca
systemu oceny wptywu regulacji.
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1. OGOLNE INFORMACJE O STAZACH

Uczestnicy projektu odbyli staze zagraniczne w Holandii, w Niemczech i w Wielkiej Brytanii, w okresie

od wrzesnia do pazdziernika 2015 r. Kilkutygodniowy pobyt byt wystarczajgcy, aby stazysci mogli — po

pewnym okresie adaptacji — aktywnie uczestniczy¢ w biezgcych pracach instytucji przyjmujgcych.

Wazniejsze informacje dotyczace zrealizowanych stazéw zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane informacje dotyczgce zrealizowanych stazy

INl\;)x"I{‘lIJQJI LICZBA KRAJ INSTYTUCIA SKROCONY OPIS DZIALALNOSCI POLSKI ODPOWIEDNIK
WYSYLAJACE) STAZYSTOW STAZU PRZYJMUJACA INSTYTUCJI PRZYJMUJACE) INSTYTUCJI PRZYJMUJACE)
W Polsce resortowym
Holenderska Agencja Oceny (w ramach M|r‘1|sterst\{va
A X . . Infrastruktury i Rozwoju)
Oddziatywania na Srodowisko .
Planbureau voor . ) instytutem badawczym
. ] (PBL) prowadzi, jako autonomiczny L. . .
1 Holandia de Leefomgeving K X o czesciowo pokrywajacym sie
instytut badawczy, badania w ) . s
(PBL) , T . profilu dziatalnosci jest
obszarze Srodowiska i planowania .
Instytut Gospodarki
przestrzennego. -
Przestrzennej i
Mieszkalnictwa.
Zadaniem Narodowej Rady ds.
Kontroli Regulacji (NKR) jest
sprawdzanie poprawnosci
metodycznej szacunkow kosztow
Nationaler projektowanych regulacji,
1 Niemcy Normenkotrollrat opracowywanych przez Brak odpowiednika.
(NKR) ministerstwa federalne. NKR jest
jednoczesnie organem doradczym
rzadu w kwestii ograniczania
MIF'\:'I\;SAT;RS,TV\VNO kosztéw regulacji i podnoszenia
SO jakosci stanowionego prawa.
Wielka Regulatory Policy Komlt(.et ds'.POIIty.kl Regulacyjne] N
1 . . (RPC) jest niezaleznym organem Brak odpowiednika.
Brytania Committee (RPC) L
doradczym opiniujgcym OSR.
Wielka Bank of England Podftawowym zada.nmern Bar.\ku. Narodowy Bank Polski
2 . Anglii (BoE) jest realizacja polityki
Brytania (BoE) N
pienieznej.
Instytut Badan Polityki Publicznej Brak,odpowmdnllfa, ktdry
L . w réwnym stopniu bytby
(IPPR) jest jednym z wiodacych .
. . zaangazowany w proces OSR.
) ] brytyjskich instytutow . L
. Institute for Public . . . Niemniej jednak prywatng
Wielka i analitycznych. Prowadzi badania . .
1 . Policy Research . . " instytucjg badawcza
Brytania m.in. w zakresie ekonomii - ¥
(IPPR) X . o . o zblizonym profilu
politycznej, polityki spotecznej, . PN
. . P dziatalnosci jest np. Centrum
migracji, makroekonomii i polityki .
. R R Analiz Spoteczno-
mieszkaniowe;j. .
Ekonomicznych.
L L . Ministerstwo Rolnictwa
MINISTERSTWO ' I\/I/n/ster/re van Mlnlste.rstwo Gospodarki .(IVIEZ) i Rozwoju Wsi /
GOSPODARKI 1 Holandia Economische odpowiada za sektor rolnictwa, Ministerstwo Gospodarki
Zaken (MEZ) przemystu, ustug i energetyki. P
MINISTERSTWO Ministerie van
KULTURY 1 Holandi E isch . .
| DZIEDZICTWA olandia ZZ‘;’;‘;”(’,(;‘;; - -
NARODOWEGO
MINISTERSTWO Bundeskanzleramt Urzad Kanclerski (BK-Amt) Kancelaria Prezesa Rad
ROLNICTWA | 1 Niemcy (BK-Amt) obstuguje Kanclerza Republiki Ministrow v
ROZWOJU WSI Federalnej Niemiec.

Zrédto: Opracowanie wiasne, opis dziatalnosci instytucji przyjmujgcych — opracowany na podstawie sprawozdar stazystow
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Instytucje przyjmujqce

Wszystkie instytucje przyjmujace uczestniczg w procesie OSR, przy czym ich rola i miejsce w tym

procesie jest zréznicowana. Majac na wzgledzie to zréznicowanie, mozna wsrdd nich wyrdznic:

1)

2)

3)

4)

5)

centralne urzedy administracji rzagdowej odpowiedzialne za opracowywanie OSR (Ministerie
van Economische Zaken w Holandii),

referaty w urzedach obstugujacych szeféw rzagddéw odpowiedzialne za rozwdj metodyki
szacowania skutkdw regulacji (Geschdftsstelle Blirokratieabbau im Bundeskanzleramt
w Niemczech),

niezalezne organy opiniujgce OSR (Nationaler Normenkontrollrat w Niemczech, Regulatory
Policy Committee w Wielkiej Brytanii),

instytuty naukowo-badawcze odpowiedzialne za rozwdj narzedzi analitycznych
wykorzystywanych w OSR (Planbureau voor de Leefomgeving w Holandii, Institute for Public
Policy Research w Wielkiej Brytanii),

inne instytucje, zasadniczo w mniejszym stopniu zaangazowane w proces OSR (Bank of
England).

Niektére z wymienionych instytucji taczg pewne funkcje, np. Nationaler Normenkontrollrat, poza

opiniowaniem OSR, wspiera jednoczesnie rzad w doskonaleniu metodyki oceny skutkow regulacji.

Informacje o zadaniach, sposobie finansowania i stosowanej metodyce analitycznej zestawiono
w tabeli 3.

Tabela 3. Podstawowe informacje o instytucjach przyjmujacych

INSTYTUCJIA ZADANIA

SPOSOB MODEL
FINANSOWANIA ANALIZ

Ministerie van
Economische Zaken
(MEZ)
Holandia

System oceny wptywu
(Integrated Assessment
Framework for Policy and
Legislation)

Ministerstwo Gospodarki (MEZ) odpowiada za sektor

. . i Srodki publiczne
rolnictwa, przemystu, ustug i energetyki.

Planbureau voor de Holenderska Agencja Oceny Oddziatywania na Srodowisko
Leefomgeving (PBL) | (pBL) prowadzi badania i studia prognostyczne w obszarze
Holandia srodowiska i planowania przestrzennego.

Analiza kosztow i korzysci
Srodki publiczne (Cost-Benefit Analysis)

Geschdftsstelle
Biirokratieabbau im

Komarka ds. ograniczenia biurokracji (Geschdftsstelle

Bundeskanzleramt . ; ‘ . X
Biirokratieabbau) jest referatem w Urzedzie Kanclerskim
(BK-Am) (Bundeskanzleramt), ktéry koordynuje i kontroluje Srodki publiczne Model kosztu standardowego
Niemcy ! Y ynul , P (Standard Cost Model)

wykonanie Rzgdowego Programu ,,Ograniczenie
Biurokracji i Lepsze Stanowienie Prawa”.
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Nationaler
Normenkotrollrat
(NKR)
Niemcy

Zadaniem Narodowej Rady ds. Kontroli Regulacji (NKR)
jest wspieranie rzadu federalnego w redukowaniu
obcigzen administracyjnych i lepszym stanowieniu prawa,
zwtaszcza poprzez weryfikacje oszacowania bezposrednich
kosztow przestrzegania przepiséw (Erfiillungsaufwand)
nowych regulacji dla obywateli, gospodarki i administracji
publicznej oraz pozostatych kosztéw dla gospodarki,

w szczegdlnosci dla Srednich przedsiebiorstw
(mittelstdndische Unternehmen).

Srodki publiczne

Model kosztu standardowego
(Standard Cost Model)

Regulatory Policy
Committee (RPC)
Wielka Brytania

Komitet ds. Polityki Regulacyjnej (RPC) jest niezaleznym
organem doradczym opiniujgcym OSR. RPC sprawdza, czy
projekt aktu prawnego, ktéry wptywa na dziatalnosé firm

lub organizacji spotecznych, jest oparty na rzetelnie
zebranych dowodach (evidence based olicy), ocenia
jakosé tych dowoddw oraz przeprowadzonych analiz.

Srodki publiczne

Analiza kosztéw i korzysci
(Cost-Benefit Analysis)

Institute for Public
Policy Research
(IPPR)
Wielka Brytania

Instytut Badan Polityki Publicznej (IPPR) jest niezalezng
instytucja pozarzadowg prowadzacg badania m.in. w
zakresie ekonomii politycznej, polityki spotecznej, migracji,
makroekonomii i polityki mieszkaniowe;j.
Gtéwnym zadaniem IPPR jest identyfikacja, analiza
i informowanie interesariuszy (do ktérych nalezg przede
wszystkim podmioty z sektora rzadowego
i samorzadowego) w zakresie mozliwosci poprawy
skutecznosci polityki publicznej.

Instytut inicjuje publiczng debate na temat sposobdow
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw.

Srodki prywatne

Analiza kosztow i korzysci
(Cost-Benefit Analysis)

Bank of England
(BoE)
Wielka Brytania

Podstawowym zadaniem Banku Anglii (BoE) jest realizacja
polityki pienieznej.

Srodki publiczne

Analiza kosztow i korzysci
(Cost-Benefit Analysis)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar stazystéw

1.2.

instytucji przyjmujqcych

Umiejscowienie stazystow w strukturze organizacyjnej

Wiekszo$¢ instytucji przyjmujacych to urzedy centralnej administracji publicznej oraz niezalezne
gremia doradcze rzadéw. W przypadku tych drugich, uczestnicy projektu odbywali staz de facto
w sekretariatach obstugujgcych te gremia. Dwie osoby odbywaty staz w instytutach badawczych.

Stazysci zostali umiejscowieni w jednostkach organizacyjnych zréznicowanych pod wzgledem zakresu

kompetencji i roli w procesie OSR (komérkach/referatach ds. prawnych, analiz ekonomicznych,

wspotpracy miedzynarodowej, ograniczenia biurokracji). Brali czynny udziat w biezacych pracach

zespotow/komorek organizacyjnych, a takze uczestniczyli w licznych spotkaniach i szkoleniach.

1.3.

e \Wsparcie decyzji

Podsumowanie

politycznych wysokiej jakosci analizami skutkéw regulacji wymaga

stosunkowo silnie rozbudowanej infrastruktury instytucjonalnej i zaangazowania wielu

podmiotéw.
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e W kazdym z panstw przyjmujgcych, w celu podniesienia jako$ci stanowionego prawa,
powotano autonomiczne gremia o funkcjach doradczo-kontrolnych.

e Wsparcie ministerstw wiodacych przy opracowywaniu OSR zapewniajg nie tylko urzedy
statystyczne, lecz rdéwniez instytuty badawcze, nierzadko finansowane ze srodkéw
prywatnych.

e Stazysci zbierali doswiadczenia w rdznych instytucjach, niejednolitych pod wzgledem roli
petnionej w procesie OSR.

e Obserwacja udziatu instytucji przyjmujacej w procesie OSR, czesto o odmiennej roli w tym
procesie niz instytucja wysytajgca, stworzyta stazystom mozliwos¢ oceny procesu OSR z innegj
perspektywy. Niniejsze sprawozdanie opiera sie na doswiadczeniach i spostrzezeniach tych
0s6b.
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2. OPIS MODELI OSR FUNKCJONUJACYCH W PANSTWACH
PRZYJMUJACYCH

OSR jest zaréwno istotnym elementem procesu legislacyjnego, jak i narzedziem, ktére — przyjmujac
forme konkretnego dokumentu — stuzy wsparciu procesu decyzyjnego i podniesieniu jakosci
stanowionego prawa.

2.1. Model holenderski

2.1.1. Ogolny opis procesu OSR

Ocena wptywu powinna by¢ przeprowadzona dla kazdego projektu regulacji, ktéory moze
spowodowac znaczace konsekwencje dla zycia spofeczno-gospodarczego. Kazdy rzgdowy projekt
ustawy przekazywany do Parlamentu oraz kaidy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow (Royal
Decree), ktéry wymaga opinii Rady Stanu, posiada OSR.

2.1.2. Przebieg procesu OSR

Proces OSR (Integrated Assessment Framework for Policy and Legislation (IAK)) obejmuje trzy
etapy, na ktore skiada sie 7 pytan:

ETAP I: ANALIZA PROBLEMU

1. Zjakiego powodu rozwazana jest interwencja panstwa?

2. Kto jest zaangazowany? Jakie podmioty majg kluczowe znaczenie?
3. Naczym polega problem?

4. Jaki jest cel?

5. Jakie jest uzasadnienie dla interwencji publiczne;j?

ETAP Il: WYBOR NARZEDZIA

6. Jakie jest najlepsze narzedzie?

Kazdy instrument nalezy opisa¢ w aspekcie zgodnosci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym
i obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowymi, wykonalnosci oraz skutecznosci.

11
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ETAP lll: OCENA WPLYWU
7. Jakie beda konsekwencje?

Nalezy wskaza¢ wszystkie bezposrednie i posrednie, zamierzone i niezamierzone, pozytywne
i negatywne skutki — oddzielnie dla obywateli, przedsiebiorstw, wtadz i Srodowiska.

Za przygotowanie OSR odpowiedzialne jest ministerstwo przygotowujgce regulacje/program
publiczny.

Z kolei proces przygotowywania rzagdowego projektu regulacji mozna podzieli¢ na cztery etapy:
ETAP I: Podstawowy, tj. opracowywanie projektu regulacji wraz z pierwszg wersjg OSR:

= przedstawienie projektu do konsultacji publicznych, np. Radzie Spoteczno-Ekonomicznej
(Sociaal-Economische Raad), zrzeszajacej m.in. przedstawicieli pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, niezaleznych ekspertéw reprezentujgcych monarche. Konsultacje prowadzone
sg za posrednictwem stworzonej w tym celu strony internetowej, wspdlnej dla wszystkich
ministerstw i trwajg przynajmniej 30 dni; po konsultacjach: kontynuacja procesu OSR —
uzupetnienia,

= przeprowadzenie dalszych, szczegétowych analiz — realizatorami bywajg zaréwno firmy
consultingowe, jak i podmioty publiczne,

= ponadto zalecane jest przygotowanie w odniesieniu do projektowanej regulacji:
= planu komunikacji,
= koszéw dla kazdej z alternatyw,
= harmonogramu realizacji.

ETAP Il: Akceptacja ministerstw odpowiedzialnych za ocene wptywu w poszczegélnych obszarach —
obowigzkowo wymagane jest uzyskanie akceptacji Ministerstwa Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
Formalnym potwierdzeniem akceptacji projektu jest zgoda miedzyresortowego komitetu, ktérego
cztonkowie, obok projektu z uzasadnieniem, otrzymujg takze ,formularz oferty”
(Aanbiedingsformulier), odpowiednik stosowanego w Polsce formularza OSR, przy czym dokument
ten ma charakter wewnetrzny.

ETAP Ill: Przyjecie projektu przez rzad (decyzja rzadu o ewentualnych zmianach w projekcie)
i przedtozenie do zaopiniowania Radzie Stanu, ktdra dokonuje oceny projektu w trzech wymiarach:

= sprawy programowe,

= zagadnienia legislacyjne,

= aspekty techniczne.

12
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ETAP IV: Reakcja rzadu na stanowisko Rady i przekazanie do Parlamentu.

Rzad nie musi podporzgdkowaé sie rekomendacji Rady, ale zazwyczaj tak czyni. Po przekazaniu
projektu do Parlamentu, rzad nie ma juz wptywu na tres¢ projektu. Natomiast to wtasnie do rzadu
nalezy ostatnie stowo w procesie uchwalenia ustawy, tj. jej ratyfikowanie.

2.1.3. Podmioty odpowiedzialne za OSR

Ministerstwo wiodgce
Ministerstwo Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — obowigzkowe konsultacje.
Inne ministerstwa — fakultatywne konsultacje (decyzja w gestii ministerstwa prowadzgcego projekt).

Instytucje analityczne — badania i analizy w ramach OSR.

2.1.4. Formy dokumentu OSR

Kazdemu projektowi regulacji towarzyszy nota wyjasniajgca (Memorie van Toelichting). Jest to
odpowiednik stosowanego w Polsce uzasadnienia. Nie ustanowiono zadnych wymagan odnosnie
struktury tego dokumentu, zaleca sie jednak, aby zawierat on odpowiedzi na 7 pytan IAK.

W ostatnim etapie rzgdowej procedury stosowany jest takze ,formularz oferty”, przypominajacy
stosowany w Polsce formularz OSR. Dokument ten nie jest upubliczniany, ma charakter wewnetrzny.

2.1.5. Zarzadzanie ryzykiem

W metodologii zarzadzania ryzykiem stosowanej przez administracje holenderskg wyrdznia sie trzy
podstawowe zrédta ryzyk:

e niepewnos¢ dotyczacag zatozen oraz przewidywanych efektéw projektowanej regulacji lub
polityki,

e niepewnosc dotyczgcy wptywu implementacji nowych polityk panstwa w innych sektorach,

e 0goblng niepewnosc¢ dotyczgcy przysztosci (ryzyka makroekonomiczne oraz ryzyka specyficzne
dla danego projektu).

W celu zidentyfikowania zrédet oraz wielkosci ryzyk nalezgcych do pierwszej i drugiej grupy sugeruje
sie zastosowanie analizy wrazliwosci — przygotowanie rdéznych scenariuszy odzwierciedlajacych

13
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mozliwe zachowania gtéwnych trendéw oraz zdyskontowanie przysztej wartosci projektu. Przyjeta
stopa dyskonta ma odzwierciedlaé utrate wartosci projektu w wyniku ewentualnego
zmaterializowania sie niektérych ryzyk. Poziom stopy dyskonta zwigzanej z ryzykiem ustalany jest
przez rzad holenderski. Ostatnie ustalenia pochodzgce z 2011 r. wyznaczajg stope wolng od ryzyka na
poziomie 2,5%, za$ premie za ryzyko makroekonomiczne na poziomie 3,0%. W odniesieniu do
zarzadzania ryzykiem rekomendowane jest elastyczne podejscie do wdrazania regulacji. Elastyczne
podejscie przejawia sie takze w stosowaniu projektéw pilotazowych, ktére majg umozliwi¢ ocene
skutecznosci oraz efektywnosci projektowanych interwencji.

2.1.6. Analiza kosztow i korzysci

Wyniki analizy kosztéw i korzysci (Cost-Benefit Analysis (CBA)) stanowig bardzo istotne kryterium
oceny, czy interwencja jest konieczna oraz jaki jej rodzaj i zasieg bedzie spotecznie optymalny.
Gtéwnym dokumentem rzgdowym odnoszacym sie do przygotowania CBA jest General guidence for
Cost-Benefit Analysis — podrecznik opisujgcy ogdlne podejscie i stosowang metodyke.

W analizach kosztéw i korzysci zaleca sie podejscie sktadajgce sie z nastepujacych etapow:

1. Analiza problemu — zdefiniowanie i strukturyzacja problemu, analiza kontekstu, w jakim sie
pojawit, interesariuszy, zdefiniowanie celu ewentualnej interwencji.

2. Opracowanie scenariusza bazowego (,zerowego”), np. scenariusza najtanszego -—
w przypadku projektéw inwestycyjnych, albo minimalnego zakresu regulacji koniecznego do
implementowania dyrektywy — w przypadku projektéw legislacyjnych wdrazajgcych przepisy
unijne.

3. Opracowanie mozliwych scenariuszy alternatywnych — najmniejszy mozliwy pakiet
powigzanych ze sobg dziatan, mozliwych do wykonania z technicznego i prawnego punktu
widzenia, majacy na celu rozwigzanie analizowanego problemu lub ztagodzenie jego
skutkow.

4. Okreslenie efektow oraz korzysci — zidentyfikowanie efektéw, okredlenie sity ich
oddziatywania, jezeli to mozliwe — w wartosciach pienieznych.

5. Okreslenie kosztow - zidentyfikowanie i analiza kosztéw zwigzanych z dziataniami
proponowanymi w ramach poszczegdlnych scenariuszy.

6. Analiza ryzyka dla poszczegdlnych scenariuszy.
7. Poréwnanie zdyskontowanych kosztéw i korzysci w kazdym z proponowanych scenariuszy.

8. Prezentacja decydentom rezultatow analizy dla kazdego scenariusza, wraz z informacjami
istotnymi z punktu widzenia decyzji, ktéra ma by¢ podjeta (np. wskazanie ryzyk zwigzanych
z kazdym z proponowanych scenariuszy).

14
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Zdaniem ekspertéw holenderskich analiza CBA jest bardzo wartosciowym narzedziem oceny skutkéw
regulacji oraz polityk rzadu, w szczegdlnosci dlatego, ze pozwala wzigé pod uwage (a czesto takze
przeliczy¢ na wartosci pieniezne) réwniez niemierzalne efekty, ktére dotyczg wszystkich
interesariuszy, nie tylko bezposrednich adresatdow regulacji. Analizy te majg jednak dwie istotne
wady: wysokie koszty i czasochtonnosé.

Analizy CBA s3 zlecane podmiotom zewnetrznym lub wykonywane przez administracje przy uzyciu
wtasnych zasobow. W drugim przypadku analize wykonuja eksperci z ministerstwa odpowiedzialnego
za przygotowanie projektu przy wsparciu Centralnego Biura Planowania ds. Analiz Polityk
Ekonomicznych (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis).

2.1.7. Konsultacje publiczne w procesie OSR i stanowienia prawa

Konsultacje publiczne s3 obowigzkowym elementem procesu OSR. Gtéwnym narzedziem
prowadzenia konsultacji spotecznych w Holandii jest oficjalna strona internetowa, na ktérej
umieszczany jest projekt konsultowanego aktu prawnego wraz z analizg jego skutkow.

Uwagi przekazuje sie wtrybie online (podobnie jak w przypadku komentarzy na forach
internetowych), nie jest wymagany kwalifikowany podpis elektroniczny.

Podczas tworzenia aktéw prawnych dotyczgcych istotnych lub kontrowersyjnych kwestii zdarza sie,
ze konsultacje prowadzone s3 dwukrotnie. Po raz pierwszy — na etapie analizy problemu
i opracowywania mozliwych rodzajéow interwencji (niekoniecznie legislacyjnych), a po raz drugi
konsultuje sie juz opracowany projekt aktu prawnego.

Oprécz projektow aktow prawnych w Holandii obowigzkowo konsultuje sie takze polityki rzadu
W najwazniejszych obszarach oraz najistotniejsze programy publiczne.

Po zakonczeniu konsultacji przygotowywany jest raport podsumowujacy ich przebieg, uwzgledniajgcy
przede wszystkim liczbe i charakterystyke interesariuszy oraz charakter zgtaszanych uwag. Istnieje
obowigzek publikacji tabeli z odniesieniami do zgtoszonych uwag.

Istotng role w procesie konsultacji odgrywa Rada Spoteczno-Ekonomiczna (Sociaal-Economische Raad
(SER)). Jest to instytucja niezalezna od rzadu, finansowana przez przedsiebiorcéw i reprezentujgca ich
interesy. Rada stuzy doradztwem i opiniami w zakresie projektowanych rozwigzan legislacyjnych
i pozalegislacyjnych.
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2.1.8. Ewaluacja i monitoring wprowadzanych regulacji

W schemacie IAK o ewaluacji i monitoringu wspomina sie w kontekscie pytania 7, ktdrego
przedmiotem jest analiza spodziewanych skutkdw wprowadzenia nowej regulacji. Odpowiadajgc na
to pytanie nalezy zaplanowaé, jak zostang prowadzone monitoring i ewaluacja skutkow
z uwzglednieniem:

= instrukcji oraz przewodnika na temat przygotowania aktu normatywnego,
= oceny zgodnosci z konstytucja,

= oceny wptywu na przedsiebiorstwa i rynek,

= oceny wptywu na srodowisko,

= oceny wplywu na relacje pomiedzy jednostkami administracji publicznej — rzadem
centralnym i jednostkami samorzadu terytorialnego,

= oszacowania kosztow regulacyjnych (dla przedsiebiorcéw, obywateli oraz specjalistow
zatrudnionych w sektorze publicznym),

= analizy kosztéw i korzysci,
= standardéw w zakresie ochrony danych osobowych,

= analizy wykonalnosci i egzekwowania regulacji — konsultacje z podmiotami, ktére beda
odpowiedzialne za implementacje i egzekwowanie nowej regulacji,

= oceny wptywu na budzet panstwa oraz zgodnosci z polityka dotacyjng rzadu.

Obowigzek okresowej ewaluacji w zakresie skutecznosci i efektywnosci polityk rzgdowych wynika
z ustawy o finansach publicznych. Kazda polityka rzgdowa, ktéra pocigga za sobg zapis w ustawie
budzetowej, podlega okresowej ewaluacji. Ponadto w ustawie Ogdlne Prawo Administracyjne
sformutowano obowigzek ewaluowania rzgdowych programéw dotacyjnych co najmniej raz na 5 lat.

Ostatecznie zobowigzanie w zakresie przeprowadzenia ewaluacji ex-post konkretnej regulacji (ze
wskazaniem okresu, po ktérym nastgpi ewaluacja) powinno zosta¢ zapisane w tekscie samej
regulacji. W ramach badania ewaluacyjnego obowigzkowo nalezy uwzgledni¢ dwa kryteria oceny
regulacji: skuteczno$¢ (czy zaplanowane rezultaty zostaty osiggniete?) i efektywnos¢ (czy osiggniete
rezultaty mozna byto zrealizowa¢ nizszym kosztem?). Standardy badania ewaluacyjnego:

— nalezy stosowac¢ adekwatne i wiarygodne metody badawcze, ktére powinny zostac
szczeg6towo opisane;

— w badanie ewaluacyjne powinien by¢ zaangazowany co najmniej jeden ekspert zewnetrzny,
posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje, ale niezwigzany w zaden sposdb z tworzeniem czy
wdrazaniem ocenianej regulacji;

— raport z ewaluacji musi zawiera¢ co najmniej: opis ocenianego programu, jego uzasadnienie
oraz cele, przeglad dotychczas przeprowadzonych ewaluacji wraz z uzasadnieniem dla
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metodyki przyjetej w aktualnym badaniu, rezultaty programu wraz z oceng skutecznosci
programu i jego efektywnosci, w tym wzajemnej spdjnosci przeprowadzonych dziatan.

Raport ewaluacyjny przekazywany jest do Parlamentu.

Prowadzenie ewaluacji jest korzystne nie tylko ze wzgledu na jako$¢ systemu prawnego, ale rowniez
z punktu widzenia prestizu i zaufania do administracji rzagdowej. Zdarzaty sie bowiem przypadki, kiedy
podczas ewaluacji udato sie wykry¢ Zle dziatajgce rozwigzania, ktére nastepnie korygowano.
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2.2. Model niemiecki

2.2.1. 0golny opis procesu OSR

Skutki regulacji (Gesetzesfolgen) rozumiane sg jako ogét istotnych, zamierzonych i niezamierzonych,
oddziatywan regulacji na sfere spoteczng i gospodarcza.

Ocena skutkéw regulacji (Gesetzesfolgenabschdtzung) jest procedurg identyfikowania i szacowania
skutkdéw projektowanych albo obowigzujgcych aktéw prawnych i stuzy:

e opracowaniu alternatywnych sposobdéw rozwigzania danego problemu oraz ocenie ich
nastepstw,

e ocenie projektéw wedtug okreslonych kryteridéw, takich jak koszty czy skutecznosc,

e biezacej lub okresowej ewaluacji rzeczywiscie wystepujgcych skutkéw przepisow juz
wprowadzonych w zycie.

W zaleznosci od stadium procesu legislacyjnego wyrdznia sie:

e prospektywng ocene skutkow regulacji (die prospektive Gesetzesfolgenabschdétzung (pGFA))
jako procedure szacowania przewidywanych skutkéw rdéznych alternatyw regulacyjnych na
etapie opracowywania projektu aktu prawnego (ocena skutkow regulacji ex ante),

e towarzyszgcy ocene skutkow regulacji (die begleitende Gesetzesfolgenabschéitzung (bGFA))
jako procedure biezgcej obserwacji skutkéw aktu prawnego w trakcie jego wdrazania
i stosowania,

e retrospektywna ocene skutkéw regulacji (die retrospektive Gesetzesfolgenabschditzung
(rGFA)) jako procedure ,spojrzenia wstecz” w celu okreslenia nastepstw obowigzujgcych
przepisow kilka lat po wejsciu ich w zycie (ocena skutkéw regulacji ex post).

Te trzy komponenty moga byé stosowane niezaleznie od siebie albo kolejno po sobie
w poszczegdlnych fazach procesu stanowienia prawa.

2.2.2. Etapy procesu OSR

Przy szacowaniu skutkdw regulacji zaleca sie nastepujgcy, pieciostopniowy sposdb postepowania:

1) analiza obszaru regulacji — analiza problemu, ktory lezy u podstaw planowanej regulacji, oraz
analiza systemowa zwigzkdw miedzy poszczegdlnymi elementami obszaru regulacji, takimi
jak gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko przyrodnicze czy adresaci regulacji;

2) opis celu — wskazanie celu regulacji, mozliwie doktadna operacjonalizacja celu (tj. takie
sformutowanie celu, ktére umozliwi mierzenie stopnia jego realizacji’), okreslenie
pozadanych zmian zachowan adresatéow projektowanych norm oraz dalszych oddziatywan
regulacji (na gospodarke, spoteczenstwo i Srodowisko naturalne);

3) opracowanie alternatyw regulacyjnych — ustalenie i przestawienie drég realizacji celu (przy
identyfikacji alternatyw mozna np. postuzy¢ sie analizami pochodzgcymi z literatury

Zaleca sie jednoznaczne formutowanie celu, np. ,,redukcja przynajmniej o 20%” zamiast , istotna redukcja”.
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fachowej, przeprowadzi¢ wywiady z ekspertami czy skorzysta¢ z technik pobudzania
kreatywnosci);

4) sprawdzenie i ocena alternatyw — kryteria oceny moga obejmowac: (i) oddziatywanie
i ryzyka w obszarze ekonomii, ekologii i spraw spotecznych, (ii) zgodnos¢ z rzadowq strategia
zrbwnowazonego rozwoju, (iii) realno$é, wdrazalno$¢, wykonalnosé¢, (iv) efektywnosé, (v)
skutecznos¢;

5) dokumentacja wynikdw — przedstawienie $ciezki dojscia do rozwigzania, ktére znalazto
odzwierciedlenie w projekcie aktu prawnego.

2.2.3. Zakres analizy w ramach OSR

Kazdy projekt regulacji zawiera obligatoryjnie ocene skutkéw ex ante, ktéra obejmuje nastepujace
kwestie/obszary oddziatywania:

1) oddziatywanie na przychody i wydatki (brutto) budzetéw publicznych;

2) oddziatywanie na budzety krajow zwigzkowych i gmin;

3) koszt przestrzegania przepisdow — obejmuje catkowity naktad czasu i koszty, ktére powstajg
w zwigzku z przestrzeganiem przepisdow po stronie: (i) obywateli, (ii) gospodarki oraz (iii)
administracji publicznej. Do okreslenia kosztu przestrzegania przepiséow (w tym kosztéow
obciazert administracyjnych) wykorzystuje sie metodyke opisang w przewodniku?
opracowanym przez rzad przy udziale Federalnego Urzedu Statystycznego (StBA) i Narodowej
Rady ds. Kontroli Regulacji (NKR).

4) pozostate koszty powstajgce po stronie gospodarki, w szczegdélnosci po stronie matych
i Srednich przedsiebiorstw (ministerstwo witasciwe dla opracowania danego projektu aktu
prawnego zasiega informacji/opinii w tym zakresie w kregach eksperckich oraz od organizacji
samorzgdu gospodarczego, przede wszystkim od zwigzkdw reprezentujacych mate i srednie
przedsiebiorstwa);

5) oddziatywanie na ceny okreslonych produktéw oraz na ogdlny poziom cen (wifasciwe
ministerstwo zasiega informacji/opinii w tym zakresie w kregach eksperckich oraz od
organizacji, w szczegdlnosci reprezentujgcych konsumentéwy);

6) oddziatywanie na konsumentéw (rowniez w tym zakresie wtasciwe ministerstwo zasiega
informacji/opinii u ekspertéw oraz od organizacji reprezentujgcych konsumentow);

7) ewentualnie inne obszary oddziatywania, jesli tego oczekujg podmioty biorgce udziat
w procesie uzgadniania, opiniowania i konsultowania projektu aktu prawnego.

W OSR ex ante podawana jest ponadto informacja, czy i po jakim okresie obowigzywania przepiséw
zostanie przeprowadzona ewaluacja wprowadzonych rozwigzan (OSR ex post). W przypadku
regulacji, ktore powodujg wzrost kosztu przestrzegania przepiséw ponad okreslong wartos¢ progows,
juz w projekcie muszg zosta¢ podane informacje o pdzniejszej ewaluacji. W ramach ewaluacji ustala
sie czy zamierzone cele zostaty osiggniete, czy powstajgce koszty pozostajg w rozsadnych granicach
w stosunku do efektéw i jakie wystgpity skutki uboczne.

3 Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung.
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2.2.4. Podmioty odpowiedzialne za OSR

Ministerstwo wiodgce:

e opracowanie oceny skutkow regulacji ex ante do kazdego projektu aktu prawnego,

e przeprowadzenie konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych,

e ewentualnie opracowanie stanowiska rzadu przeciwnego do opinii NKR
(Gegenstellungnahme),

e ewaluacja wazniejszych aktéw prawnych 3-5 lat po wejsciu w zycie (sporzadzenie oceny
skutkdow regulacji ex post).

Pozostate ministerstwa: udziat w opracowaniu projektu oraz w uzgodnieniach miedzyresortowych.
Urzad Kanclerski (Bundeskanzleramt (BK-Amt)):

e doskonalenie metodyki okreslania kosztu przestrzegania przepiséw oraz stosowania zasady
one in, one out4,

e przeprowadzanie szkolen w tym zakresie dla pracownikdw ministerstw,

e opracowywanie sprawozdan rocznych rzagdu o ksztattowaniu sie kosztu przestrzegania
przepisow,

e uczestnictwo w uzgodnieniach miedzyresortowych projektow aktéw prawnych
(w szczegdlnosci kontrola przestrzegania reguty one in, one out).

Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt (StBA)):

e wspotpraca przy doskonaleniu metodyki okreslania kosztu przestrzegania przepisow,

e wsparcie ministerstwa wiodgcego przy opracowywaniu projektu aktu prawnego, przede
wszystkim w zakresie dostarczania danych niezbednych do okreslenia kosztu przestrzegania
przepiséw,

e kwartalne  obliczanie i publikowanie indeksu obcigzen administracyjnych
(Biirokratiekostenindex),

e kwartalne bilansowanie kosztu przestrzegania przepisow w podziale na grupy adresatéw
norm (obywatele, gospodarka, administracja) i resorty,

e sprawdzenie danych zawartych w ocenie skutkdw regulacji ex ante — zazwyczaj 2 lata po
wejsciu w zycie aktu prawnego (Nachmessung).

Narodowa Rada ds. Kontroli Regulacji (Nationaler Normenkontrolirat (NKR)):

e wspotpraca przy doskonaleniu metodyki okreslania kosztu przestrzegania przepiséw,

e kontrola poprawnosci okreslenia kosztu przestrzegania przepisow w projektach aktow
prawnych — pod wzgledem metodycznym oraz pod katem wiarygodnosci i zrozumiatosci
przedstawionych szacunkow,

e wydawanie opinii w tym zakresie do projektu aktu prawnego, przekazywanej nastepnie
Radzie Ministrow i Parlamentowi.

* zasada one in, one out ma na celu przeciwdziatanie rozrostowi biurokracji. Jej istota sprowadza sie do obowigzku
redukowania istniejacych obcigzen regulacyjnych przynajmniej w takim samym zakresie, w jakim powstajg nowe obcigzenia
w nastepstwie nowych regulacji.
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2.2.5. Formy dokumentu OSR

Wystandaryzowany zostat wytgcznie formularz oceny skutkdw regulacji ex ante. Obejmuje on

nastepujgce punkty:

A.
B.
C.
D. Woydatki budzetu bez kosztu przestrzegania przepiséw

Problem i cel
Rozwigzanie
Alternatywy

[oddzielnie dla budzetu paristwa, budzetdw krajow zwigzkowych i gmin]

Koszt przestrzegania przepiséw

E.1. Po stronie obywateli

E.2. Po stronie gospodarki (w tym koszt obcigzen administracyjnych wynikajgcych
z obowigzkéw informacyjnych)

E.3. Koszt przestrzegania przepisdw po stronie administracji [oddzielnie dla panstwa i krajow
zwigzkowych (w tym gmin)]

Pozostate koszty

2.2.6. Ocena ryzyka regulacji

Brak jest wypracowanej metodyki szacowania ryzyk, ktdre majg negatywny wptyw na skutecznosc¢ (tj.

stopien realizacji celu) projektowanych regulacji. Jesli okreslone czynniki/okolicznosci mogg istotnie
ograniczy¢ skutecznos¢ danej ustawy, prébuje sie zidentyfikowac te ryzyka i przedstawi¢ skutki

projektowanej ustawy w réznych wariantach.

2.2.7. Analiza kosztow i korzysci

Szacowanie skutkéw regulacji obejmuje przede wszystkim okreslenie i przedstawienie kosztu

przestrzegania przepisdw powstajgcego po stronie obywateli, gospodarki i administracji, tj. dotyczy

strony kosztowej.

Metodyka szacowania kosztow obejmuje nastepujgce kroki:
1) okreslenie kosztu w typowym, pojedynczym przypadku (,koszt na przypadek”),
2) okreslenie liczby przypadkow,

3) obliczenie catkowitego kosztu (wynik mnozenia ,kosztu na przypadek” przez liczbe

przypadkéw).

Jesli to konieczne (wystepuje dwa lub wiecej typowych przypadkdéw) adresatdow regulacji dzieli sie na

homogeniczne grupy, oblicza koszty odrebnie dla tych grup, a na koniec dodaje sie koszty powstajgce

w poszczegdlnych grupach.
Sposdb postepowania w tym zakresie zostat precyzyjnie okreslony w ww. przewodniku.

Wprawdzie opracowano rowniez przewodnik do szacowania korzysci regulacji, niemniej jednak

resorty nie sg zobowigzane do pomiaru korzysci wynikajgcych z projektowanej regulacji.
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Koszty i korzysci projektow aktéw prawnych sg przedstawiane kazdorazowo oddzielnie. Praktyka taka
wynika z tego, ze obliczenie salda — z przyczyn metodycznych — bytoby mozliwe tylko w nielicznych
przypadkach. Zatem w odniesieniu do kazdego projektu aktu prawnego, w ramach oceny skutkdéw
regulacji, zawsze szacowane sg koszty, a ocena ta ewentualnie zostaje wzbogacona o szacowanie
korzysci, przy czym nie dokonuje sie charakterystycznego dla Cost-Benefit Analysis bilansu
szacowanych kosztéw i korzysci.

Niemniej jednak w ramach ewaluacji ustaw bada sie zwigzek pomiedzy osiggnietym celem regulacji
(co stanowi pewne przyblizenie korzysci regulacji) a zwigzanymi z tym kosztami, zatem operacje te
mozna uznac za quasi-analize kosztéw i korzysci.

2.2.8. Konsultacje publiczne w procesie OSR i stanowienia prawa

Procedura konsultacji publicznych to proces, w ktéorym opracowane alternatywy regulacyjne
dyskutowane sg z zewnetrznymi ekspertami, adresatami norm, grupami interesu oraz innymi
zainteresowanymi. Celem jest przede wszystkim sprawdzenie opracowanych wariantow pod katem
zrozumiatosci, jednoznacznosci, wewnetrznej spdjnosci i kompletnosci, a wyniki mogg stanowié
asumpt do ewentualnej modyfikacji lub uzupetnienia proponowanych rozwigzan.

Do przeprowadzenia konsultacji wtasciwe jest ministerstwo wiodgce. Termin, zakres i inne kwestie
zwigzane z konsultacjami — o ile nie regulujg tego przepisy szczegdlne — pozostajg wtasnie w gestii
resortu wiodacego.

Wyrdznia sie dwa rodzaje korzysci, ktére mogg przynies¢ konsultacje publiczne:

1) poprawa projektu aktu prawnego pod wzgledem merytorycznym,

2) uproszczenie procesu decyzyjnego i wdrozeniowego.
W odniesieniu do merytorycznej poprawy projektu podkresla sie, ze konsultacje mogg stuzy¢
zarowno do identyfikacji problemoéw, jak rowniez do okreslenia mozliwych drég ich rozwigzania
(alternatyw) i ich skutkéw. W odrdznieniu od ekspertyz, konsultacje pozwalajg nie tylko skorzystac
z rozproszonej wiedzy i réznorodnych doswiadczen (ekspertéw, adresatow norm, grup interesu itd.),
lecz réwniez te wiedze i doswiadczenia przedyskutowa¢ w gronie podmiotow aktywnie
uczestniczgcych w konsultacjach oraz wyjasni¢ ewentualne rozbieznosci.
Jednakze w wiekszosci przypadkéw konsultacje stuzg utatwieniu procesu decyzyjnego
i wdrozeniowego. W tym kontekscie istotne jest, aby wszystkie zainteresowane strony byty mozliwie
wczesnie informowane o planowanych zmianach w celu zebrania preferencji i punktéw widzenia oraz
wspotdziatania w poszukiwaniu rozwigzania. Najczesciej dopiero wtasnie podczas konsultacji
ujawniajg sie rodznice, a proces konsultacji umozliwia wypracowanie sposobu pogodzenia
réoznorodnych stanowisk oraz pomaga w sporzgdzeniu zrozumiatego uzasadnienia projektu. Ta
warto$¢ dodana dla procesu decyzyjnego i wdrozeniowego odgrywa przy tym duzg role nie tylko
w odniesieniu do projektéw samych w sobie, lecz réwniez ma przemozne znaczenie dla budowania
akceptacji wprowadzanych rozwigzan oraz legitymizacji polityki i administracji w ogole.
Przy rozwazaniach obu tych wymiaréw mozliwej wartosci dodanej, ktérej zrodtem mogg by¢
konsultacje publiczne, podkresla sie jednoczesnie, ze — przynajmniej przy obecnie uzyskiwanej liczbie
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podmiotéw biorgcych aktywny udziat w konsultacjach — nie mogg one zastgpic¢ reprezentatywnych
badan empirycznych. Tak wiec konsultacje, ekspertyzy i studia empiryczne nie stanowig wobec siebie
konkurencji, lecz uzupetniajg sie wzajemnie, tworzac kompleksowy obraz ogdlny, na podstawie
ktorego decyzje mogg by¢ bezpiecznie podejmowane.
Majgc na uwadze powyzsze, podkresla sie, ze udziat zainteresowanych stron i spoteczerstwa
w procesie legislacyjnym moze przyczynic sie do:
e lepszego zrozumienia i zintegrowania punktdw widzenia réznorodnych grup, ktérych dotyczy

projekt,

e przejrzystego przedstawienia intereséw i punktéw widzenia wszystkich zainteresowanych
stron,

e utatwienia poszukiwania rozsadnej, akceptowalnej i innowacyjnej drogi rozwigzania
problemu,

e pogtebienia oceny alternatyw dzieki ujeciom z rdinych perspektyw i dzieki osadzeniu
w réznych kontekstach,

e lepszego zidentyfikowania przeszkéd i mozliwosci wdrozeniowych, co utatwia planowanie
implementacji,

e rozwoju sposobu postrzegania projektow w spoteczenstwie, w szczegdlnosci podniesienia
Swiadomosci wagi projektow,

e wyeliminowania koniecznosci wprowadzania korekt dzieki odpowiednio wczesnemu
zaangazowaniu stron,

e zwiekszenia transparentnosci procesu decyzyjnego,

e zwiekszenia poziomu zrozumienia ztozonosci procesu negocjacji politycznych,

e wsparcia demokracji i kontaktu z obywatelami,

e zwiekszenia zaufania do polityki i administracji.

2.2.9. Ewaluacja i monitoring wprowadzanych regulacji

Rzad federalny wprowadzit w marcu 2013 r. procedure systematycznej ewaluacji aktéw prawnych
jako wazny Srodek podnoszenia jakosSci stanowionego prawa.
Ewaluacje przeprowadza sie w przypadku regulacji:
1) prowadzacych — zgodnie z szacunkami dokonanymi w OSR ex ante — do wzrostu kosztu
przestrzegania przepiséw o ponad 1 milion EUR rocznie albo o ponad 100 tys. godzin rocznie,
2) wigzacych sie z duzym nakfadem finansowym,
3) o szczegdlnym znaczeniu politycznym,
4) o duzej niepewnosci co do skutkow.
Gtéwnym kryterium oceny ex post jest stopien realizacji celu. Kolejnymi kryteriami — w zaleznosci od
zakresu ewaluacji — mogg by¢:
. niezamierzone skutki regulacji (pozytywne i negatywne),
] poziom akceptacji przyjetego rozwigzania,
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. praktycznosé przyjetego rozwigzania, ktérg nalezy zbada¢ pod wzgledem mozliwego do
unikniecia kosztu przestrzegania przepiséw (np. taczenie w wigzki zadan w urzedzie
wdrazajgcym),

. stosunek powstatych kosztéw do uzyskanych efektéw regulacji.

Zakres (np. caty akt prawny czy tylko jego czesé), poziom szczegdtowosci (od dwustronicowego po
wyczerpujgce sprawozdanie — w zaleznosci od pozostajacych do dyspozycji zasobdw) oraz metodyka
ewaluacji nie sg z géry narzucone. Decyzje w tym zakresie pozostawiono ministerstwu wiodgcemu.
Dokumentacji wynikow dokonuje sie w formie sprawozdania ewaluacyjnego, ktdére zawiera
okreslenie przedmiotu badania, informacje o danych stanowigcych podstawe oceny i przyjetych
zatozeniach, a takze o istotnych kryteriach oceny. Sprawozdanie powinno przedstawia¢ gtdwne
wyniki ewaluacji w zrozumiatej formie.

Ewaluacja nastepuje po 3-5 latach po wejsciu w zycie aktu prawnego. Sprawozdanie otrzymuja
zainteresowane resorty, Narodowa Rada ds. Kontroli Regulacji (NKR) oraz koordynator rzadu ds.
ograniczenia biurokracji.

Federalny Urzad Statystyczny (StBA) bilansuje co kwartat, przy udziale ministerstw, jak zmienia sie
koszt przestrzegania przepisow w podziale na grupy adresatéow norm (obywatele, gospodarka,
administracja) oraz w rozbiciu na jednorazowy koszt dostosowawczy oraz roczny koszt ciagty.
Kwartalnie aktualizowany i publikowany jest indeks kosztéw administracyjnych, dzieki czemu mozna
zaobserwowaé, jak zmieniaty sie koszty administracyjne powstajgce po stronie gospodarki od
1 stycznia 2012 r.

Rzad federalny przedktada parlamentowi sprawozdanie roczne o ksztattowaniu sie kosztu
przestrzegania przepiséw w podziale na resorty.
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2.3. Model brytyjski

2.3.1. Ogolny opis procesu OSR

Ocena Skutkow Regulacji w Wielkiej Brytanii wystepuje na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego — wszystkie projekty, ktdre podlegajg rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez specjalny
komitet ministréw (Reducing Regulation Cabinet sub Committee, RRC), muszg by¢ zaopatrzone w OSR
oraz opinie Komitetu ds. Polityki Regulacyjnej (Regulatory Policy Committee, RPC). RRC zatwierdza
wszystkie projekty regulacyjne i deregulacyjne, ktdre wptywajg na firmy i organizacje spoteczne,
z wyjatkiem, np. projektdw dotyczacych podatkéw, dla ktoérych obowigzuje odrebny proces
zatwierdzania i OSR.

2.3.2. Przebieg procesu OSR

| ETAP: ROZWOJU

e Definiowanie problemu (problem, skala, przyczyny, interesariusze).

e Poszukiwanie mozliwych opcji rozwigzan.

e Wstepna ocena mozliwych opcji (w tym wstepne szacowanie kosztoéw/korzysci, najlepiej
w wartosciach pienieznych kazdej projektowanej opcji).

Il ETAP: KONSULTACII
e Prowadzenie konsultacji dotyczacych skutkéw wprowadzanych regulacji.

Il ETAP: KONCOWY - koriczy faze projektowania w rzadzie

e Wskazanie preferowanej opcji.

e Ocena prognozowanych kosztéw/korzysci dla interesariuszy (bezposrednich i posrednich).
e  Woyliczenie kosztu netto projektu.

e Wyliczenie kosztu netto dla firm i organizacji spotecznych.

e Okreslenie systemu ewaluacji po przyjeciu projektu.

ETAP IV: WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU
e Ostateczna ocena skutkdw projektu po przyjeciu poprawek przez Parlament.

ETAP V: EWALUACII

e Ocena rzeczywistych kosztow/korzysci.

e Ocena zasadnosci przyjetego rozwigzania.
e Ocena stopnia osiggniecia celu.

e Propozycje ewentualnych zmian.
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ETAP VI: POTWIERDZANIA
e Woyliczenie rocznego kosztu netto dla firm i organizacji spotecznych.

2.3.3. Podmioty odpowiedzialne za OSR

Better Regulation Units (BRUs) — odpowiadajg za realizacje obowigzujgcych wytycznych dotyczgcych
lepszego prawa, OSR tworzone jest wewngtrz ministerstw.

Better Regulation Executive (BRE) — odpowiada za realizacje polityki lepszego prawa przez rzad oraz
za przygotowanie wytycznych i procedur, jak rowniez za koordynacje realizacji celu, ktérym jest
zmniejszenie kosztow dla gospodarki Wielkiej Brytanii.

Reducing Regulation Cabinet sub-committee (RRC) — zatwierdza do dalszego procedowania tylko
projekty spetniajgce okreslone wymagania.

Regulatory Policy Committee (RPC) — niezalezny organ doradczy, przedstawia opinie na temat tego,
czy projekt aktu prawnego, ktory wptywa na dziatalnos$¢ firm lub organizacji spotecznych, jest oparty
na rzetelnie zebranych dowodach, ocenia jakos¢ tych dowoddéw oraz analiz. Bez opinii RPC projekt
aktu nie zostanie przyjety, opinia negatywna uniemozliwia dalsze procedowanie.

OSR przygotowujg wiasciwe dla danej polityki komérki merytoryczne w ministerstwach, we
wspotpracy z ministerialnymi komdérkami wewnetrznymi (Better Regulation units, BRUs). Jesli to
konieczne, zasiegajg wstepnej, roboczej opinii RPC, w celu wypracowania jak najlepszej OSR.

2.3.4. Formy dokumentu OSR

OSR jest przygotowywana na formularzu, ale jej stopien zaawansowania rézni sie w zaleznosci od
etapu procesu legislacyjnego, np. na etapie konsultacji — w odréznieniu od etapu koricowego — nie s3
wymagane koszty/korzysci wyrazone w wartosciach pienieznych.

OSR jest przygotowywana w oparciu o precyzyjne, proste w przekazie podreczniki i wytyczne.
Realizacja wytycznych jest bezwzglednie wymagana na wszystkich etapach procesu.

W odniesieniu do projektow, ktére wdrazajg prawo UE:

e obowigzkowe jest przestrzeganie zakazu nadregulacji — nalezy wdrozy¢ tylko minimum tego,
co jest wymagane przez prawo UE;

e wdrozenie nie moze nastgpi¢ wczesniej, zeby nie zmniejszy¢ konkurencyjnosci firm
w stosunku do innych panstw cztonkowskich;

e przepisy krajowe musza zostac ztagodzone w przypadku, gdy sg bardziej rygorystyczne od
przepisow UE;

¢ nalezy zapewnic¢ harmonie z obowigzujacymi przepisami krajowymi;
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e nalezy kontaktowaé¢ sie z innymi panstwami w poszukiwaniu lepszych rozwigzan
implementacyjnych (best practice),

e obowiazkowy jest przeglad wdrozonego prawa (co 5 lat) — nalezy sprawdzic, czy cele zostaty
osiggniete a przygotowywany raport z przegladu wraz z wnioskami jest zatwierdzany przez
RRC.

2.3.5. Ocena ryzyka regulacji

W dokumencie OSR obowigzkowe jest przedstawianie zagrozen/ryzyk realizacji celéw projektu.
Zaleca sie okredlenie stopnia ryzyka i skali skutkéw, a takze zaproponowanie sposobdw zarzadzania.
W przypadku projektéw o spodziewanych duzych skutkach zaleca sie najpierw wdrozenie pilotazowe.
W analizach zaleca sie podejscie konserwatywne, tzn. nalezy raczej zawyzac koszty, a zaniza¢ korzysci
— zastosowanie takiego podejscia nalezy jasno wskazaé. Zaleca sie réwniez przeprowadzenie analiz
wrazliwosci, o ile jest to uzasadnione.

2.3.6. Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci jest obowigzkowym elementem OSR. Na etapie koncowym kazdy
dokument OSR musi zawieraé koszty/korzysci wyrazone w wartosciach pienieznych, ktére bedg
ponosity dotkniete przepisami grupy. Powinien zawiera¢ nastepujace wyliczenia, wyrazone
w wartosciach pienieznych: Net Present Value (NPV), Business Net Present Value (BNPV), Equivalent
Annual Net Cost to Business (EANCB).

NPV jest suma oczekiwanych korzysci w ciggu catego okresu, w ktérym beda obowigzywaty przepisy,
pomniejszone o sume kosztdw w okresie. Zwykle w OSR przyjmuje sie, iz jest to okres 10 lat. Wartosci
sg dyskontowane przy uzyciu tzw. stopy dyskontowej (w OSR stosuje sie 3,5%) w stosunku do roku
bazowego (present value base year) — jest to zwykle rok, w ktérym OSR jest przygotowywany lub
w ktdrym projekt wejdzie w zycie.

Wszystkie wartosci kosztodw/korzy$ci muszg byé wyrazone w cenach statych, tj. z uwzglednieniem
inflacji (uzywa sie do tego deflatora PKB).

BNPV zawiera tylko te koszty/korzysci, ktore majg bezposredni wptyw na biznes, tj. firmy
i organizacje spoteczne, w ciggu catego okresu obowigzywania przepisow.

EANCB okresla wartosci kosztow netto dla firm i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 rok.

Dla kazdej z opcji nalezy wyliczy¢ tylko te koszty/korzysci, ktére powstajg w rezultacie wprowadzenia
przepisdw — sg dodatkowymi ponad te, ktére i tak s ponoszone. Zastosowanie ma model kosztu
standardowego. Za koszty regulacyjne uznaje sie koszty administracyjne oraz koszty konieczne do
poniesienia, zeby spetni¢ wymagania nowych przepisow.

Przy sporzadzaniu analiz obowigzkowe jest, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, stosowanie
nierynkowych metod wyceny dla débr nierynkowych, takich jak np. czyste powietrze. Sg to
przyktadowo metody oparte na preferencjach ujawnionych i deklarowanych.
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2.3.7. Konsultacje publiczne w procesie OSR i stanowienia prawa

Podczas konsultacji publicznych interesariusze odpowiadajg na konkretnie zadane pytania i wybierajg
sposréod opracowanych przez rzad alternatywnych sposobéw rozwigzania danego problemu.
Z punktu widzenia rzagdu konsultacje publiczne nie tylko stwarzajg szanse poznania preferencji
interesariuszy, lecz réwniez mogy pomodc w  zidentyfikowaniu niezamierzonych skutkéw
projektowanych regulacji oraz dostarczy¢ informacji pozwalajacych na kwantyfikacje tych skutkdw.
Informacje pozyskiwane w trakcie konsultacji mogg zatem wzbogaci¢ analize kosztéw i korzysci
przeprowadzang w ramach OSR.

Podstawowgq zasadg rzgdzacg organizacjg konsultacji publicznych jest zasada proporcjonalnosci.
Rodzaj i skale konsultacji nalezy dostosowa¢ do potencjalnej sity oddziatywania projektowanej
regulacji na rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza.

Konsultacje publiczne nie sg przeprowadzane w przypadku projektéw wykonujacych wyroki sgdéw.
2.3.8. Ewaluacja i monitoring wprowadzanych regulacji

Ewaluacja powinna zostaé¢ zaplanowana na najwczesniejszym etapie procesu legislacyjnego, co
pozwala na zebranie danych, ktére nastepnie stuzg jako punkt odniesienia (stan sprzed wdrozenia
projektu). Ewaluacja przeprowadzana jest zwykle w okresie 5 lat od przyjecia projektu.
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W tej czesci opracowania przedstawiono, zidentyfikowane przez stazystéow, podobienstwa i réznice

miedzy polskim modelem OSR a modelami funkcjonujgcymi w panstwach przyjmujgcych (Holandii,

Niemiec i Wielkiej Brytanii).

3.1. Model holenderski a model polski

Tabela 4. Model holenderski a model polski — analiza poréwnawcza

Cecha

Model holenderski

Model polski

Zakres  przedmiotowy

Brak formalnego obowigzku

Jest ustanowiony taki

formalny

OSR ex ante zbadania w ramach OSR ex ante, czy | obowigzek.

zidentyfikowany problem wystgpit

juz w innych krajach, a jesli tak, to

jakie rozwigzania zastosowano i jakie

byty ich skutki.
Zalecenia metodyczne | Bardzo  szczegdétowe  instrukcje | Mniejszy stopien szczegdtowosci
dotyczace i podreczniki do opracowywania | w formutowaniu zalecen
opracowywania OSR OSR. i wymogow metodycznych.

z Ministerstwem Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, z pozostatymi
ministerstwami — fakultatywne.

Organizacja konsultacji | Powszechna obecnos¢ Internetu w | Mniejszy  zakres  wykorzystania
publicznych procesie konsultacji publicznych. narzedzi informatycznych
w procesie konsultacji publicznych.
Organizacja uzgodnien | Obowigzkowe uzgodnienia | Obowigzkowe uzgodnienia
miedzyresortowych projektéw aktow prawnych | z wszystkimi ministerstwami.

Istnienie niezaleznego
gremium opiniujgcego
projekty aktéow
prawnych

Istnienie Rady Stanu — niezaleznego
organu, ktéry dokonuje oceny
projektéw  regulacji w  trzech
wymiarach: (i) wartos$¢ programowa,
(i) poprawnos¢ legislacyjna, (iii)
aspekty techniczne. Ocena konczy
sie  jedng ztrzech mozliwych
rekomendacji:

e projekt nie powinien by¢
dalej procedowany,

e nalezy dokona¢ zmian przed
dalszym procedowaniem
projektu,

e akceptacja dla przekazania
projektu do Parlamentu.

Brak odpowiednika.

Umiejscowienie
ewaluacji wzgledem
OSR

Ewaluacja regulacji stanowi odrebng
procedure.

Ewaluacje wigczono w obszar

oceny wptywu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar stazystow
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3.2.

Model niemiecki a model polski

Tabela 5. Model niemiecki a model polski — analiza poréwnawcza

Cecha

Model niemiecki

Model polski

Cele OSR i zasadnicze
srodki ich realizacji

Ocena skutkdw regulacji w obu krajach ma na celu wsparcie decyzji
politycznych tak, aby bazowaty one na faktach. OSR stuzy jednoczenie
zapewnieniu transparentnosci stanowionego prawa.

W zwigzku z tym modele OSR obu krajéw cechuje dazenie do
precyzyjnego formutowania celu, identyfikacji, kwantyfikacji i pomiaru

zarébwno pozadanych efektow,

jak i

niezamierzonych skutkéw

ubocznych projektowanych regulacji, wigczenia w proces legislacyjny
wszystkich zainteresowanych stron oraz zapewnienia przejrzystosci
procesu legislacyjnego poprzez publikowanie projektéw regulacji.

Istnienie niezaleznego
gremium kontrolno-
doradczego

Narodowa Rada ds. Kontroli
Regulacji (Nationaler
Normenkontrollrat (NKR))
opiniuje  OSR pod wzgledem

poprawnosci sformutowania celu
regulacji, poprawnosci
metodycznej rachunku kosztéow
przestrzegania przepisbw oraz
wiarygodnosci i zrozumiatosci
przedstawionych szacunkow.
Opinia NKR staje sie integralng
czescig drukéw parlamentarnych.

W Polsce poréwnywalna instytucja
nie zostata powotana.

Rola urzedu statystycznego
w procesie OSR

W procesie OSR w Niemczech
istotng role odgrywa Federalny
Urzad Statystyczny (Statistisches
Bundesamt (StBA)), ktéry wspiera
rzad przy okreslaniu skutkéw
ustaw i rozporzadzen. Ponadto
StBA jest odpowiedzialny za
tworzenie i utrzymanie bazy
danych o koszcie przestrzegania
przepisdw, a takie za obliczanie
i publikowanie indeksu obcigzen
administracyjnych.

Grupa pracownikow realizujgca te
zadania liczy ok. 100 osdb.

W strukturze organizacyjnej GUS
nie zostata wyodrebniona komérka

o zblizonych zadaniach
i porownywalnych zasobach
kadrowych, stad tez rola GUS

w procesie OSR jest znaczaco
mniejsza w  poréwnaniu do
niemieckiego odpowiednika.

w przewodniku.

Liczba i cel | Wytacznie formularz do oceny | Trzy rodzaje formularzy do oceny
wystandaryzowanych skutkow regulacji ex ante. wptywu (test regulacyjny, OSR ex
formularzy ante i OSR ex post).

Wymogi metodyczne | Metodyka obliczania kosztéw | Metodyka zostata wypracowana,
dotyczace opracowywania | przestrzegania przepisow zostata | niemniej jednak jest w mniejszym
OSR opracowana i precyzyjnie opisana | stopniu ,usztywniona”

szczegdtowymi regutami.
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Interpretacja zasady one | Zaréwno w Polsce jak i w Niemczech kwintesencja zasady one in, one
in, one out out sprowadza sie do tego, ze istniejgce obcigzenia regulacyjne sg
redukowane w takim samym zakresie, w jakim powstajg nowe
obcigzenia w nastepstwie nowych regulacji.

Sposdb implementacji | Zasada one in, one out | Zasada one in, one out stosowana
zasady one in, one out obowigzkowa, przy czym jest | fakultatywnie.

okreslony zakres jej stosowania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar stazystow

3.3. Model brytyjski a model polski

Tabela 6. Model brytyjski a model polski — analiza poréwnawcza

Cecha Model brytyjski Model polski

Operacjonalizacja celdw | Wyznaczony cel redukcyjny dla | Brak.

w zakresie ograniczania | gospodarki o okreslong kwote,

kosztow przestrzegania | tj. 10 bln funtéw w ciggu 5 lat,

przepisow tzw. Business Impact Target.

Istnienie niezaleznego | Taka role petni Komitet ds. | W Polsce nie zostal powotany

gremium opiniujgcego OSR Polityki Regulacyjnej | zewnetrzny, niezalezny organ
Regulatory Policy Committee | opiniujgcy OSR.
(RPC).

Zakres przedmiotowy OSR Formularz OSR obejmuje zblizone kwestie.

I(\)/Ista;odyka opracowywania Zblizone instrumentarium metodyczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar stazystow
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4. WYBRANE DOBRE PRAKTYKI

W niniejszym rozdziale przedstawiono cztery przyktadowe praktyki stosowane w panstwach
przyjmujacych, ktdére zwrdcity uwage polskich stazystow.

4.1. Sposob komunikowania wiedzy na temat oceny wplywu
(Holandia)

W opinii uczestnikéw programu odbywajgcych staz w holenderskim Ministerie van Economische
Zaken (MEZ) na uwage zastuguje sposéb komunikowania wiedzy na temat oceny wptywu poprzez
poswiecong temu zagadnieniu strone internetowg https://www.kcwj.nl/kennisbank, prowadzong

przez koordynujgce proces oceny wptywu Ministerstwo Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci.

Zaktadka poswiecona IAK zawiera 9 dziatdw, z ktdrych siedem pierwszych odpowiada kluczowym
pytaniom [AK. Nastepnie opisane s3 obowigzkowe wymogi jakosciowe oraz podmioty
odpowiedzialne za poszczegdlne wymiary oceny wptywu. Materiat zgromadzony w tej zaktadce
stanowi rodzaj podrecznika on-line, ktéry ma przeprowadzi¢ zainteresowang osobe przez catos¢
procesu oceny wptywu. W poszczegdlnych dziatach, obok zwieztych opiséw charakteryzujgcych idee
danego etapu oceny oraz przedmiot analiz podejmowanych w jego obrebie, znajdujg sie odnosniki do
odpowiednich rzgdowych dokumentéw — rozporzadzen, wytycznych czy podrecznikow. Dotozono
takze staran, aby pokaza¢ wzajemne relacje pomiedzy kluczowymi pytaniami /AK, a kilkunastoma
wymogami jakosciowymi.

Oczywistym dopetnieniem tego zestawu informacji s3 dane kontaktowe ministerstw nadzorujacych
merytorycznie poszczegdlne obszary w ramach oceny wptywu. Wskazano jednoczesnie grupy robocze
oraz osoby kontaktowe.

Zdaniem stazystow, w przypadku procesu takiego jak IAK, bedgcego wielowarstwowg procedurg
obejmujacg zagadnienia z rézinych dziedzin, tego rodzaju podrecznik on-line jest lepszym
rozwigzaniem niz np. kilkusetstronicowy raport w formacie pdf.

4.2. Monitoring obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw
(Holandia)

Horyzontalnym zadaniem Ministerstwa Gospodarki w procesie stanowienia prawa w Holandii jest
monitoring catkowitych obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcow. W 2003 r. przeprowadzono
szeroko zakrojone badania, w wyniku ktérych ustalono sume obcigzen administracyjnych dla sektora
przedsiebiorstw na 16,4 mld euro rocznie. Zdefiniowano takze 10 ustaw, ktore odpowiadaty za ponad
50% obcigzen administracyjnych. Nastepnie wyznaczony zostat cel redukcji obcigzen o 25%
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w stosunku do kwoty ustalonej w 2003 r. Ostatecznie jednak uznano, ze koszty monitoringu oraz
ponownego badania, majacego ustali¢, czy cel zostat osiggniety, sg zbyt wysokie. Zmieniono zatem
definicje celu redukcyjnego i w chwili obecnej jest on okreslony kwotowo na poziomie 2,5 mld euro
netto do 2017 r. W konsekwencji Ministerstwo Gospodarki monitoruje jedynie skutki regulacji
zwiekszajgcych i zmniejszajgcych obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorstw, liczagc efekt netto
wprowadzanych rozwigzan i pordwnujgc z wyznaczonym celem. Jest to podejscie znacznie obnizajgce
koszty oraz czasochtonnos$¢ monitoringu.

4.3. Sposob implementacji zasady ,,one in, one out” (Niemcy)

11 grudnia 2014 r. uchwalono w Niemczech wprowadzenie zasady one in, one out. Ma ona
zastosowanie w stosunku do wszystkich projektow aktéw prawnych, ktdre zostaty przyjete przez rzad
federalny od 1 lipca 2015 r.

Koncepcja wdrozenia zostata zaprojektowana zgodnie z zasadg SMART. Reguty one in, one out majg
zastosowanie zasadniczo do wszystkich rzgdowych projektéw aktow prawnych, ktdre oddziatujg na
biezgcy koszt przestrzegania przepisdow po stronie gospodarki. Wytgczone s3 jedynie projekty, ktére:

1) wdrazajg przepisy unijne, umowy miedzynarodowe albo orzeczenia Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,

2) stuzg ochronie przed powaznymi zagrozeniami,
3) majg obowigzywaé czasowo (maksymalnie 1 rok).
Obowigzujg nastepujgce reguty kompensacji:

e wymiar grupy adresatéw norm — dodatkowy biezacy koszt przestrzegania przepiséw po
stronie gospodarki moze by¢ skompensowany tylko w ramach tej wtasnie kategorii kosztu;

e wymiar resortowy — za kompensacje odpowiada ministerstwo wiodace w odniesieniu do
danej regulacji. Jesli dany resort nie widzi mozliwosci kompensacji ani tez nie moze wykazac
nadwyzki deregulacji (odcigzenn) w wymaganej wysokosci z poprzednich projektéw, moze
zabiega¢ u innych ministerstw o ,przejecie” obowigzku kompensacji — bilateralnie albo za
posrednictwem komitetu ds. ograniczenia biurokracji (Staatssekretdrsausschuss  fiir
Biirokratieabbau);

e wymiar czasowy — jesli kompensacja nie moze by¢ zrealizowana w tym samym projekcie,
ktory wprowadza obcigzenia wymagajgce kompensacji, w formularzu OSR, w uzasadnieniu
albo alternatywnie poza projektem nalezy przedstawic jak zostanie osiggnieta kompensacja.
Co do zasady kompensujgce srodki odcigzeniowe muszg by¢ wprowadzone w ciggu 1 roku.
Celem jest zniwelowanie do konca kadencji wzrostu biezgcego kosztu przestrzegania
przepisdow dla gospodarki powstatego w wyniku rzgdowych projektéw aktow prawnych;
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e wymiar kwotowy — obowigzuje zasada redukowania obcigzen w takiej samej wielkosci jak
obcigzenia generowane danym projektem.

Komitet ds. ograniczenia biurokracji moze uchwali¢ pokrycie pozostajacej do uregulowania
kompensacji, jesli nowo tworzony koszt przestrzegania przepiséw przekracza mozliwosci
kompensacyjne resortu albo przedstawiony koszt przestrzegania przepisdw czy tez korzysci
projektu nie odzwierciedlajg adekwatnie oczekiwanego oddziatywania deregulacyjnego dla
gospodarki.

Obok tradycyjnego monitoringu zmian kosztu przestrzegania przepisdw, Federalny Urzad
Statystyczny przedstawia zapowiedziane przez ministerstwa srodki kompensacyjne (w podziale na
poszczegblne resorty) oraz zmiany kosztu przestrzegania przepisow w odniesieniu do projektow
podlegajgcych regutom one in, one out. Resorty sprawozdajg co pét roku komitetowi ds. ograniczenia
biurokracji o postepach i trudnosciach w realizacji zadeklarowanych srodkéw kompensacyjnych,
informujgc ewentualnie o grozbie nieosiggniecia celu. Realizacja zasady one in, one out jest tez
elementem rocznego sprawozdania rzagdu dla Parlamentu.

4.4. Organizacja pracy i kultura organizacyjna sprzyjajqgca
tworczej i efektywnej realizacji zadan (Wielka Brytania)

Analitycy Banku Anglii pracujg w strukturach zadaniowych, z pominieciem struktury organizacyjnej.
Podczas spotkan trudno okresli¢, ktorzy uczestnicy zajmujg stanowiska managerskie. Kazdy moze
swobodnie formutowac nasuwajgce mu sie w trakcie spotkania mysli. Managerowie zachecajg do
wypowiadania komentarzy i ewentualnej krytyki, a zadne krytyczne stanowisko nie jest oceniane
negatywnie, wrecz przeciwnie — sktania do dalszego, wspdlnego poszukiwania alternatywnych
rozwigzan.

Przeprowadzanie spotkan w formie burzy mdzgdéw sprzyja wielowariantowej i wieloaspektowej
analizie zjawiska, zapewnia doskonatg ocene oraz transfer wiedzy.

W Banku Anglii brak jest sformalizowanego podejscia do struktur i proceséw — email i telefon jest
jedyna forma komunikacji z innymi departamentami zaangazowanymi w proces przygotowania oceny
analitycznej. Dzieki temu pracownicy czujg sie swobodnie, czas jest efektywnie wykorzystywany,
a konsultacje przeprowadzane sg szybko i sprawnie.
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5. WNIOSKI I REKOMENDACJE DLA POLSKIEGO MODELU
OSR

Z opiséw przedstawionych w sprawozdaniach stazystdw wynika, ze koncepcja oceny skutkéw
regulacji w poszczegdélnych krajach jest zblizona, natomiast sam proces przeprowadzania oceny
wptywu, a takze wprowadzony model instytucjonalny wykazujg istotne rdéznice. Niektore elementy
systemdw krajéw przyjmujacych sg warte rozwazenia w kontekscie ewentualnego zastosowania
w polskich warunkach.

Ponizej przedstawiono, pogrupowane tematycznie, wnioski i rekomendacje dla polskiego modelu
OSR.

PROPOZYCJE DOTYCZACE MODELU INSTYTUCJIONALNEGO:

1) powotanie niezaleznej instytucji opiniujgcej OSR (Instytucje doradczo-kontrolne panstw
przyjmujacych réznig sie w pewnym stopniu miedzy sobg zakresem zadan i rolg w procesie
OSR, dostarczajgc tym samym nieco odmiennych wzorcéw modelowych. Niemniej jednak
zasadniczym zadaniem autonomicznego gremium opiniujgcego jest badanie poprawnosci
sporzadzenia OSR w konkretnych aspektach i przedstawienie rzagdowi opinii w tej sprawie.
Funkcjonowanie takiego gremium moze sprzyja¢ ograniczaniu tzw. kosztow przestrzegania
przepiséw oraz podniesieniu jakosci stanowionego prawa),

2) utworzenie agencji analitycznych lub wyodrebnienie podobnych podmiotéow z juz
istniejgcych, np. GUS-u, w celu podniesienia jakosci oszacowan dokonywanych w ramach
OSR.

PROPOZYCJE DOTYCZACE PROCEDUR | METODYKI:

1) objecie procesem OSR nie tylko rzagdowych projektéow aktéw prawnych, lecz réwniez
projektéw przygotowywanych przez inne podmioty (np. grupy postéw, inicjatywa
obywatelska),

2) wprowadzenie obowigzku stosowania zasady one in, one out w celu przeciwdziatania
rozrostowi biurokracji, np. zgodnie z niemieckim modelem®,

3) wprowadzenie obowigzku przeprowadzania analizy wptywu uchwalonej regulacji po kilku
latach jej obowigzywania (obligatoryjny OSR ex post),

4) wprowadzenie do polskiego systemu tzw. modelu kosztu standardowego — mogtoby to
przyczynic sie do poprawienia jakosci dokonywanych szacunkéw,

> Model niemiecki polega na wprowadzeniu obowigzku kompensacji zwiekszonego kosztu przestrzegania przepiséw

(wyrazonego w pienigdzu) odpowiednig redukcja tego kosztu w innym miejscu.
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5) wprowadzenie szybkiej Sciezki dla projektéw prostych, technicznych i o matych skutkach, na
wzor brytyjskiego ,fast track” (konieczne s3 kryteria kwalifikacji). Szybka $ciezka
uprawniataby do odstgpienia od wybranych obligatoryjnych elementéw OSR,

6) propagowanie wspotpracy podmiotédw opracowujgcych OSR z  Gtdwnym Urzedem
Statystycznym,

7) rozwdj wytycznych dotyczacych implementacji prawa UE do przepiséw krajowych,

8) sprzyjanie wiekszemu zaangazowaniu niezaleznych instytucji analitycznych w procesie
opracowywania OSR,

9) nacisk na bezwzgledne przestrzeganie wytycznych dotyczacych opracowywania OSR
w procesie legislacyjnym,

10) wprowadzenie obowigzku analizy kosztow i korzysci w wartosciach pienieznych oraz
wyliczenia NPV,

11) wiekszy nacisk na promocje rozwigzania oraz zarzadzanie transferem wiedzy towarzyszacej
procesowi,

12) wieksze wykorzystanie narzedzi informatycznych w procesie konsultacji publicznych.

PROPOZYCJE DOTYCZACE ZAPLECZA KADROWEGO:

1) doskonalenie kompetencji analitykdw, a takze innych realizatoréw procesu,

2) inwestowanie w kapitat ludzki administracji publicznej, zaréwno w warstwie kompetencyjnej,
jak i etycznej — jest to bowiem czynnik majgcy najprawdopodobniej najwiekszy wptyw na
jakos$¢ wdrazanych regulacji,

3) podnoszenie umiejetnosci cztonkdw zespotéw resortowych ds. OSR poprzez szkolenia (jak np.
zakonczona Akademia Analityka), staze — np. w komdrce OSR w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, za granicg (w adekwatnych instytucjach), nastepnie dzielenie sie wiedza
z pozostatymi cztonkami zespotdw i pracownikami przygotowujgcymi OSR,

4) popularyzacja metodyki OSR wsrdd uczestnikdw konsultacji publicznych w celu podniesienia
poziomu merytorycznego konsultacji.

PROPOZYCJE DOTYCZACE WYPOSAZENIA TECHNICZNEGO:

1) wzbogacenie procesu o zestaw zaawansowanych narzedzi informatycznych wspomagajacych
prace analityczne.
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PROPOZYCJE DOTYCZACE CELOW POLITYCZNYCH:

1) zwiekszenie znaczenia oceny skutkéw regulacji w systemie politycznym,

2) rozwazenie wyznaczenia celu redukcyjnego dla przeciwdziatania rozrostowi biurokraciji.

Aby usprawnié jakos¢ systemu oceny regulacji w Polsce nalezy zaréwno inwestowaé w kapitat ludzki
administracji publicznej w warstwie kompetencyjnej (wiedza, doswiadczenie, umiejetnosci) i etycznej
(sumienne irzetelne podejscie do powierzonych obowigzkow), jak rowniez — systematycznie
podnosi¢ range i znaczenie procesu oceny wplywu, np. poprzez wzmacnianie instytucji
weryfikujacych jakos¢ przygotowywanych analiz, powotanie autonomicznej instytucji opiniujgcej OSR
czy tez rozwijanie metodyki wykorzystywanej w opracowywaniu OSR.
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