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Porozumienie
AGN (AGN)

PPSS
PZRP
SOR
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UE
waskie gardta

Droga Wodna Dolnej Wisty obejmujgca odcinek Gdansk-Wtoctawek
w przebiegu miedzynarodowej drogi wodnej E40

miedzynarodowa droga wodna E40 — tgczgca Morze Battyckie w Gdansku
z Morzem Czarnym w Odessie

Instytut Mereologii i Gospodarki Wodnej Paristwowy Instytut Badawczy
wewnetrzna stopa zwrotu (ang. internal rate of return)

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030

miedzynarodowa droga wodna

wartosc biezgca netto (ang. net present value)

Odrzanska Droga Wodna

odnawialne zrodta energii

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Program przeciwdziatania niedoborowi wody
Program wieloletni pn. Zagospodarowanie Dolnej Wisty

Europejskie porozumienie w sprawie gfdwnych srodlgdowych drég wodnych
0 znaczeniu miedzynarodowym (AGN), sporzgdzone w Genewie dnia 19 stycznia
1996 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 1137)

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy
plany zarzadzania ryzykiem przeciwpowodziowym

zatacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) (M.P. poz. 260)

zafgcznik do uchwaty nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przyjecia , Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku
2030” (M.P. poz. 1054)

Unia Europejska

miejsca limitujgce zegluge, obejmujgce m.in. odcinki szlakow wodnych o zbyt
matej gtebokosci tranzytowej, zbyt mate przeswity pod mostami drogowymi
i kolejowymi i inng infrastruktura krzyzujaca sie z drogg wodng czy niewydajne
Sluzy



1. Zatozenia programu wieloletniego pn. Zagospodarowanie Dolnej
Wisty

Program wieloletni pn. Zagospodarowanie Dolnej Wisty jest programem wieloletnim, o ktérym mowa
w art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z pozn.zm.Y).

Przygotowanie Programu jest wypetnieniem obowigzku ministra wfasciwego do spraw zeglugi
$rédlgdowej wskazanym w art. 42a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédlgdowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1097 i 2642 oraz z 2023 r. poz. 1588 i 2029). Zgodnie z zapisami przedmiotowej
ustawy, minister wtasciwy do spraw zeglugi srddlgdowej jest zobowigzany do opracowania planu lub
programu rozwoju $rédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, kierujac sie
potrzebg zapewnienia warunkéw do zrdwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju.

Wdrozenie programu przyczyni sie do realizacji zatozen wskazanych w SRT2030 poprzez realizacje
dziatania okreslonego jako: rozpoczecie zagospodarowania dolnej Wisty poprzez zainicjowanie budowy
stopnia wodnego ponizej Wtoctawka (pilne w krotkim okresie ze wzgledu na zagrozenie bezpieczeristwa
stopnia wodnego we Wtoctawku).

Program jest réwniez instrumentem wdrazajacym polityke rozwoju sektora transportu wodnego
$rodlgdowego okreslong w Krajowym Programie Zeglugowym do roku 2030, w ktérym wskazano
logike funkcjonowania programow dla przedmiotowego sektora w ramach polityki rozwoju kraju.

W KPZ2030 okreslono dziatania sektorowe i zadania inwestycyjne na Odrzanskiej Drodze Wodnej
i Wisle na odcinku od Gdanska do Torunia. Celem zapewnienia kontynuacji dziatan zrealizowanych
w ramach KPZ2030 niezbedne jest przygotowanie programu wieloletniego, ktéry zapewni warunki
zeglugowe na drogach wodnych pozwalajgce na zwiekszenie dynamiki rozwoju transportu wodnego
$rodlagdowego i turystyki wodnej.

Wdrozenie postanowien dokumentu bedzie komplementarne z dziataniami przewidzianymi w ramach
realizacji KPZ2030, tj. eliminacji miejsc limitujgcych na Dolnej Wisle? i dalszy rozwdj warunkéw
zeglugowych na zapleczu portéw morskich zlokalizowanych u ujscia Wisty.

Dokument wypetnia réwniez zobowigzania wskazane w kamieniu milowym KPZ2030 (Cel szczegbtowy
3) 3f — opracowanie systemu i instrumentéw finansowania dziatalnosci utrzymaniowej i inwestycyjnej
na srodladowych drogach wodnych (termin realizacji: 2028 r.).

Organem odpowiedzialnym za realizacje powyzszych dziatan jest minister wtasciwy do spraw zeglugi
srédlgdowej.

Celem glédwnym realizacji Programu jest zagospodarowanie Drogi Wodnej Dolnej Wisty,
uwzgledniajgce polityke wodng i transportowa. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez zapewnienie
warunkow zeglugowych na drogach wodnych pozwalajacych na zwiekszenie dynamiki rozwoju
transportu wodnego srodlagdowego, podniesienie poziomu ochrony przeciwpowodziowej w rejonie
Dolnej Wisty, zwiekszenie poziomu retencji, rozwdj hydroenergetyki i zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

YZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872).

2 W KPZ2030 dziatania na Wisle polegaty na odbudowie lub modernizacji istniejacej infrastruktury liniowej (zabudowy regulacyjnej w km
933-847, 847-772 i 772-718 Wisty — projekty z nr 6,7,8 z zatgcznika nr 1 do KPZ2030 Indykatywna lista projektéw inwestycyjnych do realizacji
w ramach Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030).



2. Ramy prawne i powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

2.1 Ramy prawne

Dokument stanowi program wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji
strategii przyjetych przez Rade Ministréw. Ustanawiajgc program wskazuje sie jego wykonawce.

Jednoczesnie, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parnstwa (Dz. U. poz. 1579),
inwestycje wskazane w Programie finansowane z budzetu panstwa muszg spetnia¢ wymogi okreslone
w tym rozporzadzeniu. Nalezy wskaza¢ konieczno$¢ szczegdlnego uwzglednienia zasady, ze tgczna
kwota sSrodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢ kosztorysowa inwestycji okreslona
przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujgca koszty przygotowania do realizacji, koszty robét
budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robdét budowlanych i koszty pierwszego
wyposazenia, oraz z uwzglednieniem warunkédw dokonywania wydatkéw przez panstwowe jednostki
budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacje inwestycji innym jednostkom.

ZDW przygotowywany jest zgodnie z:

— art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédlgdowej — zgodnie z ktérym
minister wtasciwy do spraw zeglugi srodlgdowej jest organem naczelnym administracji zeglugi
srédlgdowej odpowiadajgcym za dziat administracji rzadowej: zegluga $rédlgdowa,

— art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze sréodlgdowej — zgodnie z ktérym
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
srédlgdowych drég wodnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1170) okreslajg: szczegétowy sposéb
klasyfikacji srodlagdowych drdg wodnych, podziat $srédlgdowych drég wodnych na klasy,
podziat na $srédlagdowe drogi wodne o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym, warunki
eksploatacyjne i projektowe dla poszczegdlnych klas srodlgdowych drég wodnych,

— art. 42a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze Srédlgdowej — zgodnie, z ktérym
minister wiasciwy do spraw zeglugi sSrédlagdowe] jest odpowiedzialny za opracowanie
programoéw rozwoju drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, kierujgc sie
potrzeba do zapewnienia warunkédw do zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego
kraju,

— art. 166 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,
1688, 1890, 1963 i 2029) — zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw zeglugi srodlagdowe;j
uzgadnia i opiniuje strategie, dokumenty planistyczne oraz inwestycje zwigzane z drogami
wodnymi i ich parametrami nawigacyjnymi,

— ustawaq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz.
1259 i 1273) — zgodnie, z ktorg programy wieloletnie, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych sg programami rozwoju.



2.2 Zgodnos$¢ z dokumentami Unii Europejskiej oraz miedzynarodowymi

Europejskie porozumienie w sprawie gtownych srodlgdowych drog wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN)

W dniu 6 marca 2017 r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisat akt ratyfikacji Europejskiego
porozumienia w sprawie gtownych srédlgdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN).
Na jego mocy Polska wyraza intencje do zapewnienia na wymienionych w Porozumieniu drogach
wodnych warunkéw nawigacyjnych odpowiednich dla $rédlagdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym, tzw. klasy ,,E”, odpowiadajgcej co najmniej IV klasie zeglownosci.

Porozumienie AGN opiera sie na przekonaniu, ze transport wodny $rodlagdowy odgrywa znaczgcg role
W rozwoju transportu miedzynarodowego w Europie, dlatego potrzebne jest zapewnienie jednolitych
standarddéw sieci $rodlgdowych drég wodnych, ktére beda:

— jednorodne, tj. odpowiednie dla standardowych statkéw i zestawdow pchanych (formacja
statkdw, pchacz lub holownik i barka bez napedu),

— zintegrowane pomiedzy réznymi dorzeczami, dzieki sieci kanatéw i szlakdéw przybrzeznych,

— zdolne do przyjecia najwazniejszych strumieni tadunkow, co z kolei zalezy od odpowiedniej
gestosci sieci drog wodnych i ich rwnomiernego rozwoju we wszystkich krajach europejskich.

Porozumienie AGN stanowi skoordynowany plan rozwoju i budowy sieci Srédlgdowych drég wodnych
0 znaczeniu miedzynarodowym, realizowany przez strony tego porozumienia w ramach swoich
programoéw strategicznych dla zeglugi srédlgdowe;j. Sie¢ sktada sie ze srédlagdowych drég wodnych
i szlakdéw przybrzeznych wykorzystywanych przez statki morsko-rzeczne oraz portéw zlokalizowanych
na wymienionych wyzej drogach?.

Drogi wodne klasyfikuje sie w oparciu o wymiary fizyczne — poziome statku, w szczegdlnosci w oparciu
o jego szeroko$¢®. Do drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym zalicza sie szlaki spetniajace
podstawowe kryteria techniczne:

— pozwalajg na zegluge statkdéw o minimalnych wymiarach 80 m x 9,5 m,

— zapewniajg gtebokos¢ tranzytowag (zanurzenie statkdw) co najmniej 2,5 m i przeswit
pod infrastrukturg krzyzujgca sie na poziomie co najmniej 5,25 m, ztym ze dla istniejgcych drdég
wodnych regulacje Porozumienia AGN pozwalajg na wprowadzenie ograniczen w gtebokosci
tranzytowej i wysokosci przeswitu — dopuszczenie mniejszej gtebokosci i nizszego przeswitu.

W przypadku kryteridw operacyjnych Porozumienie AGN wskazuje na koniecznos$¢ dazenia
do zapewnienia jak najdtuzszych sezonéw zeglugowych (okreséw nawigacyjnych). Ewentualne przerwy
sg dopuszczalne w okresie zimowym i na skutek remontéw, napraw i innych prac podejmowanych
na obiektach hydrotechnicznych ($luzach). W okresie niskich stanéw wéd nalezy dazy¢ do utrzymania
gtebokosci tranzytowej na poziomie 1,2 m. Dodatkowo nalezy zapewni¢ jak najdfuzszg obstuge $luz —
celem jest zapewnienie 24-godzinnej pracy w tygodniu roboczym.

Jedna z trzech drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym ujetych w Porozumieniu AGN jest MDW
E40 taczgca Morze Battyckie w Gdansku z Dnieprem w rejonie Czarnobyla i dalej przez Kijéw, Nowg
Kachowke i Cherson z Morzem Czarnym. Na terenie Polski obejmuje rzeke Wiste od Gdariska
do Warszawy oraz potgczenie do Brzescia. Dokument ten wskazuje réwniez lokalizacje 12 portéw

3) Art. 1 Europejskiego porozumienia w sprawie gtéwnych srédlgdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN).
4) Zatgcznik nr 3 do Europejskiego porozumienia w sprawie gtéwnych srédlgdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN).



$rodlgdowych o znaczeniu miedzynarodowym, w dziesieciu miastach w Polsce. Szes¢ z nich znajduje
sie na MDW E40, tj. w Gdansku, Elblggu, dwa porty w Bydgoszczy oraz dwa porty w Warszawie.

Konkluzje Rady UE z dnia 3 grudnia 2018 r. pn. Transport wodny srédigdowy — dostrzezmy
jego potencjat i promujmy go!

Przyjete konkluzje podkreslajg, ze zegluga $rédlgdowa powinna — tam, gdzie jest to wykonalne
ze wzgledow geograficznych — znaczaco przyczynia¢ sie do wydajnego systemu transportu
multimodalnego w Unii. Jednak jej petny potencjat nie jest obecnie wykorzystywany. Konkluzje Rady
UE wskazuja na znaczenie zeglugi $rédladowej dla pofaczen lgdowych z portami morskimi,
dla zaopatrzenia waznych osrodkéw przemystowych i aglomeracji miejskich, a takze dla miejskiego
transportu pasazerskiego.

Program dziatan NAIADES Ill na lata 2021-2027 — Przyspieszenie budowy odpornego sektora
transportu wodnego srodlgdowego

Celem NAIADES lll jest kontynuacja dziatan majgcych na celu wzrost transportu srédlgdowymi drogami
wodnymi i tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju zeglugi srédlgdowej. W ramach programu
podkreslane s3 dwa kluczowe cele: dalsza integracja zeglugi srédlgdowej z multimodalng siecig
transportowg i zwiekszenie jej udziatu w systemie przewozéw ogdtem oraz stopniowe przechodzenie
na statki srodladowe o zerowej emisji poprzez koordynacje polityki transportowej, srodowiskowej
i energetycznej. Zadania te mogg zostac osiggniete poprzez inwestycje w kapitat ludzki, infrastrukture,
flote i digitalizacje zeglugi Srédlgdowej.

Strategia Zréwnowazonej i Inteligentnej Mobilnosci (Sustainable and Smart Mobility Strategy)
do roku 2050 (Inicjatywa Nowego Zielonego tadu)

Celem strategii jest znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. oraz przeniesienie
znaczacej czesci transportu na gatezie niskoemisyjne. Srédladowe drogi wodne i porty wspieraja
zielong logistyke i zmieniajg obraz sektora transportu m.in. poprzez rozwijanie infrastruktury paliw
alternatywnych. Wedtug strategii ograniczeniu ma ulec 90% emisji gazow cieplarnianych (GHG)
zwigzanych z transportem.

Strategia okre$la jeden z celéw dla transportu wodnego srddlagdowego: Transport z wykorzystaniem
Srodlgdowych drég wodnych i Zzeglugi morskiej bliskiego zasiegu zwiekszy sie do 2030 r. o 25%,
a do 2050 r. — 0 50%".

2.3 Zgodnos$¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)® — dokument
przyjety uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), (M.P. poz. 260)

) W stosunku do roku bazowego 2015.

6 Realizacja Programu Zagospodarowanie Dolnej Wisty wykracza poza horyzont czasowy obowigzywania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) z przyczyn obiektywnych. Pierwsze trzy lata realizacji Programu wykonawca przeznaczy na
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z opracowaniami towarzyszgcymi, dokumentacji projektowej, a takze uzyskanie
pozwolenia na realizacje inwestycji. W kolejnych latach zaplanowano realizacje prac budowlanych, ktére w przypadku tego typu inwestycji
majg ztozony i czasochtonny charakter obejmujacy m. in. budowe jazu, zapdr bocznych przy stopniu wodnym, elektrowni wodnej, $luzy
zeglugowej, prze ptawki dla ryb, koryta obejscia stopnia, ktadki pieszo-rowerowej, przeprawy drogowo-mostowej, przytagcza energetycznego
i infrastruktury technicznej, czaszy zbiornika i toru wodnego, zapdr bocznych, watéw przeciwpowodziowych, pomp owni odwadniajgcych,
drég dojazdowych do obiektdw zbiornika.



Rozwdj infrastruktury transportowej, jako element dostepnosci transportowej, wptywa
na konkurencyjnos¢ Polski i jej regiondw, a takze catych sektoréw gospodarki czy poszczegdinych
przedsiebiorstw. Réwnolegle do budowy i modernizacji materialnej na rozwdj infrastruktury wptywa
tez sposéb jej wykorzystania.

Do roku 2030 zaktada sie podjecie dziatan w zakresie odbudowy mozliwosci transportowych polskich
szlakéw wodnych (zwfaszcza Odry oraz Dolnej Wisty). Transport rzeczny bedzie promowany jako
konkurencyjny i niskoemisyjny srodek transportu, m.in. w tzw. logistyce miejskie;.

Jednym z projektéw strategicznych stuzgcych realizacji celdw SOR jest projekt Rozwdj sektora zeglugi
Srodlgdowej, ktérego gtdowng intencjg jest rozwdj zeglugi srodlagdowej jako integralnej gatezi
zrownowazonego multimodalnego systemu transportowego w celu wzrostu udziatu zeglugi
srodlagdowej w przewozach tadunkéw w Polsce oraz spoteczny i gospodarczy rozwéj miejscowosci
i regionow lezacych nad drogami wodnymi o istotnym znaczeniu transportowym. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢, ze zakres ZDW dotyczy inwestycji zlokalizowanych na DWW.

Ponadto kolejnym z celdow okreslonych w SOR jest zapewnienie powszechnego dostepu do energii
pochodzacej z réinych irédet — poprzez inwestycje wykorzystujgce lokalnie dostepne surowce
energetyczne i inne zasoby zgodne z potencjatem regionu — w tym z elektrowni wodnych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku — dokument przyjety uchwatg nr 105
Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku” (M.P. poz. 1054)

Utworzenie zintegrowanego systemu transportowego wymaga ustalenia priorytetéw w realizacji prac
inwestycyjnych i modernizacyjnych. W pierwszej kolejnosci wysitki inwestycyjne bedg skoncentrowane
gtéwnie na nadrobieniu zalegtosci infrastrukturalnych w zakresie zwiekszenia dostepnosci
transportowej w Polsce (drogi, koleje, lotniska, srodlgdowe drogi wodne, porty morskie i Srodlgdowe)
oraz na zorganizowaniu podstawowej infrastruktury zintegrowanego systemu transportowego.

W transporcie wodnym $rédlgdowym celem dziatan bedzie kompleksowy rozwdéj srédlgdowych drég
wodnych o znaczeniu transportowym i wzmocnienie integracji portdw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej z zapleczem lgdowym.

W Prognozie do Strategii wskazano, ze zaleca sie skonfrontowanie rozwigzan projektowanych
dla transportu wodnego $rédlgdowego z dokumentem pn. Wytyczne w sprawie transportu
Srodlgdowego i sieci Natura 2000. Zrdwnowazony rozwdj srédlgdowych drég wodnych i zarzqdzanie
nimi w kontekscie dyrektywy ptasiej i siedliskowej UE (Komisja Europejska, 2012 r.).

Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030

Gtownym celem KPZ2030 jest zwiekszenie roli sektora zeglugi $rédlgdowej w wymiarze krajowym
i lokalnym. Realizacja Programu wpisuje sie w realizacje Celu szczegétowego 3 — rozwdj partnerstwa
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju drég wodnych.

Wsrdod kamieni milowych powyzszego celu wskazane zostato dziatanie 3f — Opracowanie systemu i
instrumentdow finansowania dziatalnosci utrzymaniowej i inwestycyjnej na srodlgdowych drogach
wodnych.

Tym samym przyjecie i realizacja ZDW bedg stanowity jeden z elementéw pozwalajgcych na realizacje
kamienia milowego wskazanego w KPZ2030.



Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — dokument przyjety uchwatg nr 102 Rady Ministréw
zdnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(M.P. poz. 1060)

Brak spdjnej sieci $rédlgdowych drég wodnych stanowi jedno z wyzwan w zakresie rozwoju
sieci transportowej w Polsce. Wymagania stawiane drogom o znaczeniu miedzynarodowym w 2020 r.
spetniato zaledwie 5,5% dfugosci drég wodnych. Rozwdj tej gatezi transportu wymaga realizacji
wieloletniego planu inwestycji infrastrukturalnych, a takze wsparcia powigzan o charakterze
multimodalnym z pozostatymi gateziami transportu (w szczegdlnosci z koleja).

Niedostateczne zagospodarowanie drég wodnych w Polsce zardwno pod wzgledem charakteru (rzeki
skanalizowane, swobodnie ptynace, kanaty), jak i parametrow zeglugowych (wymiary $luz, gtebokos¢
i szerokosc¢ szlaku, wysokosci mostéw) wptywa na specyfike zeglugi srédlgdowe;j i sprawia, ze odgrywa
ona marginalng role w polskim systemie transportowym.

ZDW pozwoli na wzmocnienie funkgji transportowych srédlagdowych dréog wodnych w obszarze dolnej
Wisty oraz wzmocni potgczenie portéw morskich w Gdyni i Gdansku z zapleczem lgdowym.
Zmodernizowana sie¢ szlakéw wodnych wptynie na poprawe dostepnosci przestrzennej regionoéw
oraz na aktywizacje gospodarczg miast, tym samym zwiekszajgc spdjnosé rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku — dokument przyjety uchwatg nr 100 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwgq ,,Program rozwoju
polskich portéw morskich do 2030 roku” (M.P. poz. 1016)

W programie w sposéb szczegblny podkresla sie znaczenie integracji portow morskich z zeglugy
srédladowaq. Zgodnie z zatozeniami krajowej i europejskiej polityki w zakresie transportu wspomagany
bedzie rozwdj transportu wodnego srodladowego, ktéry wraz z przewozem drogowym oraz kolejowym
moze stanowi¢ efektywne potgczenie portdw z zapleczem lgdowym. Konieczna jest priorytetyzacja
wydatkowanych srodkow dla rozwoju funkcji transportowych polskich rzek, ktére zapewnia spdjnosc
krajowych szlakéw wodnych z europejskim systemem transportowym. Z tego powodu priorytetem
bedzie zapewnienie mozliwie najwyzszej klasy zeglugowej na DWW.

Dla zwiekszenia efektywnosci potgczenia z zapleczem portéw morskich w Gdansku oraz w Gdyni
istotne znaczenie maja dziatania na rzecz modernizacji drogi wodnej Wisty na odcinku od Warszawy
do Gdanska.

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

Dokument przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji pieciu wymiaréw unii
energetycznej, tj. bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci
energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych, innowac;ji i konkurencyjnosci.

Realizacja Programu przyczyni sie do wypetnienia celdow KPEiK poprzez rozwdj i rozwoju transportu
przyjaznego srodowisku jakim jest zegluga srdédlgdowa.

W dokumencie wskazano, ze zasadne jest zwiekszenie wykorzystania energii wdd pfyngcych.
W horyzoncie dtugoterminowym na rozwdj energetyki wodnej moze wplyngc rozwdj srodlgdowych
drég wodnych oraz rewitalizacja pietrzeri wodnych, ktdre sq istotne z punktu widzenia requlacji ciekow
i racjonalnego gospodarowania wodami (przeciwdziatanie powodziom i suszom, zwiekszenie retencji).
Nalezy zauwazyé, ze praca elektrowni przeptywowych moze byc¢ regulowana, cho¢ w ograniczonym



zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sq zaliczane do OZE, ale petnig funkcje
regulacyjng dla KSE. Majgc na uwadze potencjat regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwac¢ nowych
sposobdw jej wykorzystania, takze w matej skali.

Program przyczynisie posrednio do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki) poprzez budowe elektrowni wodnych na stopniach wodnych. Wykorzystanie wody, jako
Zrédta energii odnawialnej, pomoze w osiggnieciu celu neutralnosci klimatycznej.

Polityka Ekologiczna Paristwa 2030

Cel: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk
zywiotowych: Dziatania adaptacyjne bedq polegaty na opracowaniu i wdrozeniu dokumentéw
strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania wodami, wsparciu opracowania i wdrazania
plandw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw zurbanizowanych, budowie niezbednej infrastruktury
przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji (...).

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r

Cel szczegétowy 6: Rozwdj odnawialnych Zrédet energii: hydroenergia — wykorzystanie potencjafu
hydroenergetycznego, ma zapewnic rozwdj gospodarowaniem zasobami wodnymi, zwiekszyc role
retencji, Srodlgdowych drég wodnych oraz rewitalizacje pietrzern wodnych, doprowadzic¢ do zwiekszenia
liczby progéw wodnych, ktore sq istotne z punktu widzenia regulacji ciekow. Realizacja tych dziatan
bedzie miata wptyw na rozwdj energetyki wodnej (...).

2.4 Inne dokumenty planistyczne

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

PZRP stanowig podstawowy dokument planistyczny majgcy na celu ograniczenie ryzyka powodziowego
i zarzadzanie nim. Zgodnie z art. 173 ust. 19 obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne PZRP podlegajg przeglagdowi co 6 lat oraz w razie potrzeby ich aktualizacji.

Realizacja inwestycji ujetych w PZRP obnizy poziom ryzyka powodziowego, w szczegdlnosci poprzez
zmiane warunkéw przeptywu wod. Ocenia sie, ze dziatania podejmowane w ramach PZRP bedg miaty
rowniez przetozenie na warunki funkcjonowania drég wodnych.

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy - przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615)

PPSS jest studium dotyczgcym zjawiska suszy w Polsce. Zawiera katalog dziatan, ktérych celem
jest obnizenie strat spowodowanych przez susze i zapewnienie skutecznego monitorowania zasobéw
wodnych oraz gospodarowania wodg. CzesScig PPSS jest analiza mozliwosci powiekszenia
dyspozycyjnych zasobdw wodnych. Propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji wskazujg m.in. koniecznos¢ realizacji inwestyc;ji
zwigzanych z budowg lub przebudowg urzadzen wodnych w celu przeciwdziatania skutkom suszy,
wsrdd dziatan tych wymienia sie m.in. budowe stopni wodnych (w tym stopier wodny Siarzewo).

Ocenia sie, ze czes¢ dziatan przewidzianych do realizacji w ramach PPSS moze mie¢ pozytywnie skutki
takze w obszarze istotnym dla transportu wodnego srédlgdowego i przekfadac sie np. na kwestie
zaopatrzenia w wode réwniez na potrzeby prowadzenia zeglugi.
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Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywq do roku 2030

PPNW to pierwszy dokument o charakterze strategicznym kompleksowo omawiajgcym mozliwosci
i niezbedne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej. Celem PPNW jest zebranie w jednym
dokumencie wszystkich dziatan stuzgcych zwiekszeniu retencji wodnej. Realizacja dziatan ujetych w
PPNW pozwoli na wzmocnienie i utrzymanie zasobdw wodnych kraju w wielkosci pozwalajgcej na
zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa i gospodarki, majgc na uwadze stan Srodowiska naturalnego.
Wdrozenie dziatan wskazanych w PPNW przyczyni sie takze znaczgco do zwiekszenia stopnia adaptacji
do zmian klimatu gospodarki wodnej oraz, posrednio, uzytkownikéw waéd.
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3. Diagnoza

Realizacja Programu zakfada budowe inwestycji na wysokosci wsi Siarzewo w km 706 — 707 Wisty.
Planowana lokalizacja samego stopnia wodnego znajduje sie w przyblizeniu w potowie odlegtosci
pomiedzy miejscowosciami Nieszawa i Ciechocinek, na lewym brzegu rzeki, zas prawy przyczétek
planuje sie zlokalizowaé powyzej wyspy Zielona Kepa.

Analizowany obszar zlokalizowany jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w obrebie 5 powiatéw:
torunskiego, aleksandrowskiego, lipnowskiego, wfoctawskiego i Wioctawka bedgcego miastem
na prawach powiatu, co wskazuje na ujecie terytorialne Programu znajduje sie w granicach dziatania
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie i Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku. Na prawym brzegu przedmiotowy obszar obejmuje gminy: Fabianki, Bobrowniki,
Czernikowo, Obrowo, na lewym brzegu natomiast: Wtoctawek, Miasto Wtoctawek, Lubanie, Waganiec,
Nieszawa, Racigzek, Ciechocinek, Aleksandréw Kujawski.

Mapa 1. Proponowana lokalizacja inwestycji objetej zakresem Programu
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3.1 Diagnoza transportowa — zegluga srédlagdowa

Srédladowe drogi wodne w Polsce

Istniejgca infrastruktura liniowa transportu wodnego $rédlagdowego w Polsce jest znacznie mniej
rozwinieta od infrastruktury liniowej transportu kolejowego czy drogowego. Gtéwng przyczyng tego
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stanu jest jakos¢ dréog wodnych w Polsce, ktdra jest nieadekwatna do potrzeb prowadzenia
optacalnego ekonomicznie transportu.

Udziat transportu wodnego $rddlgdowego w Polsce wobec transportu drogowego i kolejowego
jest nieproporcjonalnie niski w stosunku do jego potencjatu. Barkami przewozi sie okoto 0,2%
tadunkdéw, podczas gdy w UE udziat ten wynosi $Srednio okoto 6%.

Wedtug GUS dtugosc sieci drog wodnych w Polsce w 2020 r. wynosita 3 768 km, z czego 2 524 km
stanowity uregulowane rzeki zeglowne, 655 km — skanalizowane odcinki rzek, 335 km — kanaty, a 255
km — jeziora zeglowne. W 2020 r. tgczna dtugosc sieci drog wodnych eksploatowanych przez zegluge
wyniosta 3 549 km (94,2%).

Wykres 1. Eksploatowane Srodlgdowe drogi wodne w Polsce 2020 r.
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Zrédto: Transport wodny $rédlgdowy w Polsce w 2020 roku (GUS), https://stat.gov. pl/obszary-tematyczne/transport-i-
lacznosc/transport/transport-wodny-srodladowy-w-polsce-w-2020-roku,4,11.html.

W ramach europejskiego systemu srdodlagdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym
na terytorium Polski znajdujg sie odcinki trzech gtéwnych szlakéw wodnych wskazanych
w Porozumieniu AGN. Przedmiotowy Program dotyczy odcinka E40 tgczacego Morze Battyckie w
Gdansku z Morzem Czarnym w Odessie. Pozostate miedzynarodowe drogi wodne wskazane
w Porozumieniu AGN to MDW E30 (biegngca ODW i tgczgca Morze Battyckie w Swinoujéciu z Dunajem
w Bratystawie), MDW E70 (t3czgca Odre z Zalewem Wislanym i stanowigca cze$¢ europejskiego szlaku
komunikacyjnego wschéd-zachéd taczacego Kiajpede z Rotterdamem)?).

W Porozumieniu AGN ujeto réwniez dwanascie portédw $rédlgdowych i morskich o miedzynarodowym
znaczeniu zlokalizowanych w dziesieciu polskich miastach, s to: Swinoujécie, Szczecin, Kostrzyn,
Wroctaw, Kedzierzyn-Kozle, Gliwice, Gdansk, Bydgoszcz, Warszawa, Elblag.

Istotne jest réwniez geostrategiczne potgczenie dwdéch najwiekszych szlakéw zeglownych. ODW
i DWW {3czg z zapleczem lgdowym porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, tj. port morski w Gdanisku i zespét portéw morskich Szczecin-Swinoujécie. Jednak zaréwno
ODW, jak i DWW nie przyczyniajg sie obecnie do poprawy konkurencyjnosci portdow w sposdb
odpowiadajgcy swojemu potencjatowi transportowemu.

7 W Porozumieniu AGN wykazana jest réwniez MDW E60, ktéra taczy Gibraltar wzdtuz wybrzezy parstw europejskich z drogg wodng Sankt-
Peterburg-Wotga-Battyk i wzdtuz wybrzeza Morza Biatego do Archangielska. MDW E60 nie jest wskazywana w programach rozwoju
$rédlgdowych drég wodnych jako gtéwny srédladowy szlak wodny. Dla rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce w pierwszej
kolejnosci najistotniejsze jest wzmocnienie roli transportowej drég wodnych w poszczegdlnyc h korytarzach transportowych taczacych
porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej z zapleczem lagdowym.
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Droga Wodna Dolnej Wisty

Objety zakresem interwenciji szlak dolnej Wisty na odcinku od Wtoctawka do Gdarska stanowi polski
fragment miedzynarodowe] drogi wodnej E40 (dalej okreslana jako ,Droga Wodna Dolnej Wisty”).
Jej potencjat jest wykorzystany tylko w niewielkiej czesci, w sposéb nieusystematyzowany, co przez
dziesieciolecia doprowadzito do obecnego jej stanu charakteryzujgcego sie fragmentaryczng
i chaotyczng zabudowa.

DWW nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych prowadzenie regularnej i optacalnej ekonomicznie
zeglugi srédlgdowej, w tym na zapleczu portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Obecna sytuacja wynika przede wszystkim z niskiej jakosci istniejgcej infrastruktury
hydrotechnicznej lub zupetnego jej braku. Jakos¢ srédlgdowych drég wodnych bezposrednio przekfada
sie na optacalnos¢ prowadzenia transportu wodnego $réddladowego. Obecnie kryteria wtasciwe
dla drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym na polskim odcinku E40 spetnia jedynie okoto 66,5
km DWW (catkowita dtugos¢ E40 w polskim przebiegu to 760 km), przy czym wartos¢ ta jest suma
krétkich odcinkdw, a nie spéjnym fragmentem rzeki, na ktérym moze odbywaé sie regularna zegluga.

Na DWW tylko na odcinku Martwej Wisty od rzeki Wisty w miejscowosci Przegalina do granicy
z morskimi wodami wewnetrznymi na 11,5 km drogi wodnej spetnia ona miedzynarodowg klase
okreslong Vb. Od stopnia wodnego Witoctawek do potaczenia z Martwg Wistg droga wodna ma
znaczenie regionalne.

Tabela 1. Klasyfikacja odcinkéw Drogi Wodnej Dolnej Wisty (2022 r.)

Nazwa srodladowej drogi wodnej Dtugosc (km) | Klasa drogi
wodnej®

Rzeka Szkarpawa 23,76 1
Martwa Wista - od rzeki Wisty w miejscowosci Przegalina do granicy z morskimi 11,5 Vb
wodami wewnetrznymi
Rzeka Wista od stopnia wodnego Wioctawek do ujscia rzeki Tgzyny 43 b

od ujscia rzeki Tgzyny do miejscowosci Tczew 190,5 1

od miejscowosci Tczew do potgczenia z Martwg Wista 28 1

Zrédto: Studium wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisty na odcinku
od Gdariska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska-Biatorus (Brzes¢) oraz E-70 na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego
(Elblgg).

Porozumienie AGN wskazuje na DWW 6 portédw s$rédlgdowych o znaczeniu miedzynarodowym
zlokalizowanych w czterech miastach, tj. Gdansk, Bydgoszcz (2), Warszawa (2) oraz Elblagg. Na DWW
funkcjonuje jeden stopien wodny we Wtoctawku oraz zlokalizowane sg 3 sluzy zeglugowe, tj. $luza
Przegalina na Martwej Wisle, sluza Wtoctawek na Dolnej Wisle oraz $luza Gdanska Gtowa na rzece
Szkarpawie.

Podstawowym parametrem majgcym wptyw na mozliwos¢ prowadzenia operacji transportowych
jest gtebokos$¢ tranzytowa. Dla klasy IV gtebokos¢ tranzytowa to co najmniej 2,5 m. Na wskazanym
odcinku drogi w sezonie 2022 (czerwiec-lipiec) gtebokos¢ tranzytowa ksztattuje sie na poziomie 50-80
cm, uniemozliwiajac efektywny przewdz tadunkodw.

8 Srédlgdowe drogi wodne klasyfikuje sie wedtug wielkoéci statkéw lub zestawéw pchanych, jakie moga byé dopuszczone do zeglugi
na okreslonej drodze wodnej. Najwazniejszymi parametrami klasyfikacyjnymi (stuzgcymi do okreslenia klasy drogi wodnej) s najwieks za
dtugos¢ i najwieksza szeroko$¢ statku lub zestawu pchanego oraz minimalny przeswit pod mostami, rurociggami i innymi urzgdzeniami
krzyzujacymi sie z drogg wodng . Parametry eksploatacyjne srédlgdowych drég wodnych okreslone sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rédlagdowych drég wodnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1170).
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Analiza dostepnosci infrastruktury oraz transportu

Ogdtem, na wszystkich srédlgdowych drogach wodnych w Polsce, w 2020 r. zeglugg $rédladowa
przetransportowano 3,99 min ton tadunkdw, wykonano prace przewozowg o wielkosci 516,3 min t-
km. Srednia odlegtoéé¢ przewozu 1 tony w transporcie miedzynarodowym wyniosta 241,3 km,
a w transporcie krajowym — 28,8 km. Przewozy zeglugg srédlgdowa w wiekszosci realizowane byty
w ramach transportu miedzynarodowego i wynosity 47,3%. W 2020 r. eksport stanowit 14,8% ogétu
przewozow miedzynarodowych, a gtéwnym kierunkiem byta Republika Federalna Niemiec. Udziat
przewozéw w tej relacji wyniést 90,7% catego eksportu towaréw drogami $rédlgdowymi®.

Wskaznikiem obrazujgcym zmniejszajgcy sie role drég wodnych w sieci transportowej kraju jest ilos¢
tadunkéw przewozonych zeglugg srédlgdowg w transporcie krajowym. Udziat transportu wodnego
w przewozie fadunkéw ogdtem w Polsce’® zmniejszyt sie z 0,8% w 2000 r. do 0,15% w roku 2020

Najwazniejszymidrogami wodnymi wykorzystywanymi transportowo w Polsce sg jest ODW oraz Wista.
W 2020 r. ODW przetransportowano okoto 2,4 min ton tadunkdéw (najwiecej przewozdéw realizowanych
jest na odcinku od portu morskiego w Szczecinie do Niemiec oraz pomiedzy portem $rédlgdowym
w Gliwicach a aglomeracjg wroctawskg (transport wegla do Elektrowni Wroctaw). Natomiast Wistg
w 2020 r. przetransportowano okofo 84 tys. ton. Najwazniejszymi odcinkami wykorzystywanymi w
celach transportowych sg Bydgoski Wezet Wodny oraz odcinki dostepowe do portéw morskich Gdansk
i Elblag (obstuga portéw morskich i transport tadunkéw przez Zalew Wislany)*?.

W 2019 r. na Widle wykonano prace przewozowg wynoszacg 4 639 tys. tkm. Wynik ten stanowi
znacznie mniejszg warto$¢ w porownaniu do ODW, ktdra posiada znacznie wyzisze parametry
nawigacyjne, zapewniajgce ciggtos¢ komunikacyjng pomiedzy poszczegdlnymi odcinkami. Wiekszos$¢
przewozow realizowanych Wistg (90%) stanowit transport krotkodystansowy, zwigzany z obstugg
portdw morskich (przewdéz miedzy nabrzezami) oraz spedycja wydobywanych surowcéw
lub wytworzonych produktéw do miejsca przefadunku. Dodatkowo na Dolnej Wisle zauwazalny
jest okazjonalny transport tadunkéw ponadgabarytowych.

Tabela 2. Kierunki przewozdw towardw Wistq w roku 2019 r. (1000 t)

8 I
Kierunek przewozu | & x © 3
@ e U] U] & -9 o &
Bydgoszcz 0,672 | - - - - - - - 0,672
Elblag - 0,120 | 0,810 | 0,010 | - - 33,316 | - 34,256
o | Gdansk - - 0,213 | - - - - - 0,213
:§ Gdynia - - - - - - - - -
‘N Krakéw - - - - - - - - -
Ptock - - 0,400 | - - - - - 0,400
Rosja - 7,135 | - - - - - - 7,135

9 GUS, Transport wodny srédlgdowy w Polsce w 2020 roku.

10 7godnie z badaniami korytarzowymi wykonanymi na potrzeby przygotowania dokumentu Analiza sektora transportu wodnego
srédlgdowego w zakresie wynikajgcym z modernizacji Odrzariskiej Drogi Wodnej oraz Drogi Wodnej Rzeki Wisty w 2016 r. udziat zeglugi
$rédlgdowej w przewozach tadunkéw w korytarzu transportowym Odry wynidst 0,12% (transport kolejowy - 24,41%, drogowy - 75,42%),
przy czym udziat transportu wodnego na odcinku Dolnej Odry, potgczenie z RFN, wynidst 4,29%. W przypadku korytarza Wisty udziat zeglugi
$rédlgdowej w 2016 r. wynidst 0,41% (transport kolejowy - 19,04%, drogowy - 80,54%), przy czym na odcinku obstugujacym porty morskie
w tym korytarzu udziat zeglugi Srédlagdowe]j wynidst 0,13%).

1) por, GUS, Transport wodny $rédigdowy w Polsce w 2019 roku i GUS, Transport wodny $rédlgdowy w Polsce w 2020 roku.

12) GUS, Przewozy tadunkéw taborem zeglugi $rédladowej na Odrze i Wisle w 2020 .
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Sandomierz - - - - - - - 5,400 | 5,400
Suma 0,672 | 7,255 | 1.423 | 0,01 0 0 33,316 | 5,4 48,076

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Tabela 3. Praca przewozowa wykonana na Wisle w 2019 r. (1000 tkm)

Kierunek g x o 3 £
przewozu s & e € 2 | x © S ©
i3 S S 5 | 8|9 2 < £
2] w © L) X o o n (7]
Bydgoszcz 3,36 | - - - - - - - 3,36
Elblag - 5,280 72,449 | 1,04 | - - 362544 | - 3 704,209
Gdansk - - 6,39 - - - - 6,39
o | Gdynia - - - - - - - - -
S | Krakéw - - - - - - - - 0
N | prock - - 120 - T - | 120
Rosja - 749,175 | - - - - - - 749,175
Sandomierz | - - - - - - - 43,2 | 43,2
Suma 3,36 | 754,455 | 198,839 | 1,04 | 0 0 3625,44 | 43,2 | 46 26,334

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Obecnie Wista, poza przewozami na krétkich odlegtosciach w ramach obstugi portéw morskich
i okazjonalnego przewozu tadunkdw, odgrywa marginalne znaczenie w systemie transportowym kraju.
Analiza powyiszych tabel wskazuje, ze przewdz tadunkéw odbywa sie gtdwnie w ramach wsparcia
obrotéw w handlu zagranicznym, z wykorzystaniem portéw morskich.

Wykres 2. Koncentracja przewozow na DWW (t-km w tys.)

1400
1200
1000
800
600
400

200 l
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Kujawsko-pomorskie 1069 939 970 285
Pomorskie 1161 1108

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Analizujgc dane historyczne dotyczgce wykonywanej pracy przewozowej nalezy zauwazy¢, ze ruch
tadunkéw generowany przez transport wodny koncentrowat sie na regionach stanowigcych zaplecze
dla portu morskiego w Gdansku. Niemniej wielkos¢ realizowanych operacji transportowych jest
znikoma w stosunku do petnego potencjatu, jaki moze osiggngé transport wodny srédlgdowy na Wisle.

Gtéwna przyczyng marginalnego udziatu zeglugi srédlagdowej jest brak zapewnienia odpowiednich
warunkéw na drodze wodnej w celu stworzenia wydajnego korytarza transportowego zapewniajgcej
integracje portu morskiego z zapleczem lgdowym.
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Dostepnosc transportowa portéw morskich

Porty morskie stanowig duze multimodalne wezty logistyczne tworzgc wielogateziowe taricuchy
transportowe. Konkurencyjnos¢ portéw zalezy m.in. od jakosci pofgczen transportowych na ich
zapleczu. Jako$¢ te nalezy ocenia¢ zarowno w wymiarze sprawnosci kazdej z gafezi transportu
osobno, jak réowniez w wymiarze wzajemnych powigzan miedzygateziowych oraz kombinacji
intermodalnych i multimodalnych.

Sprawnie i komplementarnie dziafajgcy system transportowy, ktéry charakteryzuje sie m.in.
wysokimi zdolnoSciami przewozowymi oraz brakiem tzw. wgskich gardet (w tym takze na odcinkach
ostatniej mili) sprzyja wiekszym przetadunkom w portach. Z pespektywy krajowej sieci zapewnienie
jak najwyzszego poziomu sprawnosci logistyki obstugi portow przektada sie na tworzenie taricucha
wartosci gospodarki narodowej oraz determinuje catkowite koszty zwigzane z obstugg tadunkéw,
co z kolei przektada sie na decyzje o wyborze danego portu dla eksportu lub importu produktow.

W Polsce funkcjonujg 4 porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (tj. Port

Gdansk, Port Gdynia oraz porty w Szczecinie i Swinoujéciu), w ktérych dokonywana jest

zdecydowana wiekszos¢ przetadunkéw. Lezgcy w obszarze oddziatywania Programu Port Morski
Gdansk odpowiada za okoto 48% obrotu tadunkdéw wszystkich polskich portéw morskich. W 2019 r.
zanotowat on wynik ponad 52 min ton tadunkéw, tj. ponad 45% wiecej niz w roku 2015. Jest to 4.
pod wzgledem wielkosci port przetadunkowy na Morzu Battyckim, a 15. tego typu obiekt w Europie
(dane udostepnione przez zarzad portu morskiego w Gdansku).

W obszarze dostepu do portéw morskich zlokalizowanych u ujscia Wisty wyraznie dominuje
transport kotowy. Dojazd na odcinku tzw. ostatniej mili odbywa sie silnie obcigzong siecig drég
miejskich. Dominacja transportu drogowego wynika z jego dostepnosci i elastycznosci. Gestosc
i jakosc¢ sieci drogowej umozliwiajgca szybka dostawe door-to-door jest podstawowym zrddtem tej
przewagi. Analiza wynikow Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021 wykazuje, ze w stosunku do
roku 2015 ruch na drogach krajowych wzrdést o 21%. W przypadku transportu gospodarczego ruch
lekkich samochoddéw ciezarowych wzrést o 42%, pojazdéw ciezarowych z przyczepami
lub naczepami wzrdst o 18%, a dla samochoddw ciezarowych bez naczep wzrdst o 17%.

W przypadku ruchu kolejowego nalezy podkresli¢ wyczerpujacg sie przepustowos¢ w obszarze
Tréjmiejskiego Wezta Kolejowego, ktora jest kluczowym problemem w zapewnieniu sprawnych
potgczen portéow z ich zapleczem w gtebi kraju. Prace inwestycyjne w siec¢ kolejowa dedykowang
przewozom towarowym przyczynig sie do poprawy Swiadczenia ustug przez kolejowych
przewoznikow towarowych. Jednak kluczowym czynnikiem wptywajgcych na niskg konkurencyjnos¢
przewozow kolejowych wzgledem przewozéw drogowych sg ograniczenia w przepustowosci linii
kolejowych. Wynikajg one z faktu, ze aktualnie realizowane projekty modernizacyjne nie eliminuja
kluczowego problemu sieci kolejowej w Polsce, jakim jest brak toréw wydzielonych dla ruchu
pasazerskiego i towarowego. Deficyt ten wskazywany jest przez Komisje Europejska jako gtéwny
problem kolejowej sieci TEN-T w Polsce. Mimo licznych inwestycji, problem braku dostepnosci linii
dla sktadéw towarowych jest nierozwigzywalny.

Przy konstruowaniu rozktadu jazdy na liniach z ruchem mieszanym (pasazerskim i towarowym)
obowigzuje priorytet dla pociggéw pasazerskich, co przekfada sie na bardzo niekorzystnie godziny
kursowania i czas przejazdu pociggéw towarowych. Zgodnie z danymi Urzedu Transportu




Kolejowego za IV kwartat 2020 r., sredni czas opdznienia pociggu towarowego w Polsce wynosit
ponad 10 godzin (637 minut).

Brak mozliwosci dalszego zwiekszania przepustowosci drég szybkiego ruchu i linii kolejowych

w stopniu proporcjonalnym do przyrostu fadunkéw spowoduje, ze zaréwno porty, jak i siec

transportowa faczaca go z resztg kraju bedzie sie borykac z problemem narastajgcej kongestii.

3.2 Stan infrastruktury hydroenergetycznej

Hydroenergetyka stanowi jedno ze Zrdodet ekologicznie czystej energii elektrycznej. Ten sposob
wytwarzania energii niesie za sobg wiele korzysci, do ktdrych zaliczy¢ nalezy m.in. zmniejszenie
zanieczyszczenia Srodowiska (energia elektryczna nie wydziela do atmosfery pytéw i gazow
cieplarnianych, nie zanieczyszcza gruntéw i wéd oraz nie emituje hatasu), zmniejszenie zuzycia innych
surowcow (wegla i ropy), czy zapewnienie dostepnosci energii elektrycznej bez wzgledu na panujace

warunki atmosferyczne?®®.

W Polsce znajduje sie 15 elektrowni wodnych o mocy powyzej 5 MW, Ogétem najwiecej elektrowni
wodnych w Polsce, zlokalizowanych jest na Pomorzu i Dolnym Slasku, a takze na Warmii i Mazurach
oraz Pomorzu Zachodnim. Moc zainstalowana wykorzystujgca hydroenergie w Polsce w 2019 r.
wynosita 973,095 MW, z czego 720,55 MW przypada na wymienione wyzej 15 elektrowni wodnych,
ktérych moc zainstalowana wynosi powyzej 5 MW. llo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z instalacji
wykorzystujgcych hydroenergie w 2019 r. byfa na poziomie 466 697,556 MWh?®,

Dolna Wista ma duzy potencjat hydroenergetyczny oceniany na okofo 30% catego potencjatu Polski.
Najwiekszg elektrownig wodng w tym rejonie i jednoczesnie jedyng na Dolnej Wisle jest elektrownia
znajdujgca sie przy stopniu wodnym Wtioctawek, o mocy instalowanej 160,2 MW, oddana
do eksploatacji w 1970 r. Jest to jednoczesnie najwieksza elektrownia przeptywowa w Polsce.

Wedtug danych GUS w okresie (2016—2020) produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych
utrzymywata sie na zblizonym, niezbyt wysokim poziomie. W 2020 r. nastgpit jej spadek w porédwnaniu
do 2016 r. 0 1,0%, cho¢ w stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost o 8,2%.

3.3 Diagnoza zasobow wodnych

Polska jest krajem o ubogich zasobach w wode i zapewnienie jej odpowiedniejilosci dla spoteczenstwa,
gospodarki i Srodowiska jest najwazniejszym celem gospodarki wodnej. Dorzecze Wisty (pomijajac
obszar delty), zajmuje teren o powierzchni okoto 194,0 tys. km?, w tym na terytorium Polski okoto
168,9 km?, co stanowi 54% powierzchni kraju. Dtugo$é Wisty wynosi 1022 km, a $redni przeptyw 1080
m?3/s (dla poréwnania taba — 860 m3/s, Odra 570m?3/s.)'”). Srednie natezenie przeptywu przy jej ujiciu
wynosi 1055 m?/s, a $redni roczny odptyw catkowity do Battyku to 34 km3 wody. Natomiast dtugosé
dolnej Wisty wynosi okofo 400 km, przy czym érednie natezenie przeptywu w Tczewie to 1030m3/s,
a w Warszawie 541m3/s przy spadzie pomiedzy nimi wynoszagcym okoto74 m.

13) Wojewddzka-Krét K., Rolbiecki R, Spofeczno-ekonomiczne skutki zagospodarowania dolnej Wisty, Gdarsk 2017, str. 51.

14) Dane Urzad Regulacji Energetyki, Instalacje odnawialne zrédta energii wg stanu na dzieri 31 grudnia 2019 r.

15) Raport Urzedu Regulacji Energetyki , stan na 31.12.2019 r. Moc zainstalowana OZE.

16) Raport Urzedu Regulacji Energetyki, llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005 - 2020, potwierdzonej swiadectwami
pochodzenia, wydanymi do dnia 31.12.2020 r.

17) GUS, Ochrona $rodowiska 2019 oraz GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018.
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Odcinek rzeki ponizej Wtoctawka dodatkowo obcigzony jest postepujgcymi procesami erozyjnymi,
a w konsekwencji wynikajgcym z nich obnizeniem dna Wisty ponizej istniejgcego stopnia wodnego
Wioctawek o okoto 4 m oraz w Toruniu o ponad 0,5 m oraz systematycznym obnizaniem poziomu wéd
gruntowych. Procesy te wynikajg gtownie z braku podparcia dla stopnia wodnego Wtoctawek oraz
wieloletniej pracy elektrowni wodnej w trybie szczytowej mocy.

Budowa stopnia wodnego w Siarzewie pozwoli na zwiekszenie wykorzystania potencjatu Dolnej Wisty
i redukcje zagrozen. Dodatkowo wstepne analizy pokazujg, ze okreslona inwestycja bedzie realizowana
na odcinku jednolitych cze$ci wod powierzchniowych silnie zmienionych wskutek fizycznego
oddziatywania cztowieka (od ujscia do stopnia wodnego Wtoctawek).

Susza

O spodziewanym wzroscie intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz $wiadczy wzrost
dobowych temperatur, ktéremu bedzie towarzyszy¢ wzrost sum opaddw o charakterze nawalnym.
Wysokie sumy dobowe z opaddéw nawalnych, przy wskazywanym wzroscie temperatury nie
zrownowazg intensywnej letniej wielkosci parowania. Opisane kierunki mozliwych zmian wskazujg
na pogorszenie klimatycznego bilansu wodnego dla sezonu letniego i jesiennego. W ujeciu
przestrzennym w skali kraju nalezy spodziewac sie zmniejszenia stopnia zagrozenia suszg
atmosferyczng i rolnicza dla czesci terendw gorskich oraz wzrostu zagrozenia suszg na pozostatych
obszarach kraju. Jednoczesnie wzrost intensywnosci opadéw moze skutkowaé wzrostem ryzyka
wystapienia powodzi.

Typy susz

Susza atmosferyczna — powstaje bezposrednio na skutek sytuacji meteorologicznej — braku opadéw
lub ich dtugotrwatego niedoboru w relacji do warunkéw normalnych w wieloleciu w analizowanym
obszarze. Bezposrednim skutkiem niedoboru opaddw jest narastajacy w czasie niedosyt wilgotnosci,
ujawniajacy sie szczegdlnie intensywnie w cieptej porze roku, wzmagajacy intensywne parowanie
oraz ewapotranspiracje, prowadzgce do naruszenia zasobdw waéd glebowych i powierzchniowych.
W zaleznosci od warunkdow Srodowiska przyrodniczego jego zmiennosci przestrzennej
oraz zagospodarowania i zapotrzebowania na wode, susza atmosferyczna moze aktywowac kolejno
susze rolniczg, hydrologiczng oraz hydrogeologiczna.

Susza rolnicza (glebowa) — susza rolnicza jest typowym nastepstwem suszy atmosferycznej
(gdy zmniejsza sie ilos¢ opaddow). Z kolei dtugotrwata susza, w zaleznosci od panujgcych w glebie
stosunkéw wodnych, zwykle prowadzi do ubytkéw (wypadow) w uprawach, ktére skutkujg

zmniejszeniem plonéw. Ten rodzaj suszy nie zalezy jedynie od ilosci opadu, ale takze
od odpowiedniego gospodarowania wodg. Przy niewielkich opadach i ztym wykorzystaniu wody
do nawadniania i innych celéw, problem suszy staje sie znacznie powazniejszy. Podobnie w sytuacji
utrzymywania sie suszy, ktéra jest wynikiem wysokiej temperatury powietrza, w zbiornikach
wodnych zmniejsza sie ilos¢ wody, mogg wystepowac zakwity glondéw i inne niekorzystne zjawiska.

Susza hydrologiczna — susza hydrologiczna jest z reguty kolejnym etapem pogtebiajgcej sie suszy
atmosferycznej i rolniczej, ale moze réwniez ujawnic sie i przebiegac jeszcze po zakorniczeniu okresu
bezopadowego. Jej identyfikacja sprowadza sie do zdefiniowania wartosci granicznej przeptywu,
ponizej ktérej rozpoczyna sie zjawisko suszy hydrogeologicznej. Jest to okres obnizonych zasobéw
wod powierzchniowych w stosunku do sytuacji przecietnej w wieloleciu.

Susza hydrogeologiczna — dtugotrwate obnizenie zasobéw wéd podziemnych w relacji do warunkéw
normalnych w wieloleciu. O suszy hydrogeologicznej méwimy wéwczas, gdy obnizenie zasobow wéd
podziemnych ma wptyw na uzytkowanie wdd podziemnych, w tym na pogorszenie stanu
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ekosystemow zaleznych od wéd podziemnych i spadkiem dostepnosci zasobéw waéd dla ludnosci
i gospodarki.

Statystycznie w Polsce susza atmosferyczna zdarza sie raz na 23 lata. Susze: atmosferyczna i glebowa

zanikajg stosunkowo szybko, natomiast susza hydrologiczna i hydrogeologiczna trwajg na ogot
dtugo, nawet kilka sezondw, gdyz odbudowa zasobow wodnych wymaga obfitych
oraz dtugotrwatych opaddw deszczu i $niegu.

Przewidywane kierunki zmian klimatu, skutkujgce wzrostem zagrozenia wystepowania zjawiska suszy
oraz powodzi w wyniku wystgpienia intensywnych deszczy, majq istotne znaczenie przy okreslaniu
kierunkéw adaptacji do tych zmian, w tym ustalaniu dziatan stuzgcych ochronie przed powodzig
i przeciwdziatajgcym skutkom suszy. Zgodnie z ugruntowang metodyka tworzenia planéw w dziedzinie
gospodarki wodnej, przeciwdziatanie skutkom zjawisk ekstremalnych powinno by¢ nakierowane
na dziatania proaktywne, tj.: na dziatania zapobiegajace wystapieniu oraz zmniejszajgce
prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych skutkéw powodzi i suszy, realizowane niezaleznie
od faktycznego wystgpienia tych zjawisk. Podejscie adaptacyjne (proaktywne) ma w konsekwenc;ji
promowac przede wszystkim dziatania stuzgce wzmacnianiu witasciwosci i procesow ksztattujgcych
zasoby wodne w zlewniach, dla obnizenia strat w razie mozliwego wystgpienia powodzi czy suszy. Stad
tez niezbedne jest komplementarne wdrazanie, w skali zlewni oraz obszaru dorzecza, zaréwno dziatan
technicznych, jak i nietechnicznych stuzgcych ksztaftowaniu zasobéw wodnych, wspartych
instrumentami planowania przestrzennego, gospodarowania gruntami i wodami, ochrony
ekosysteméw wodnych i od wdd zaleznych oraz terendw podmokiych, a takze instrumentami
stuzgcymi osigganiu celéw $rodowiskowych'®.

W okolicy stopnia wodnego Wtoctawek, zgodnie z danymi IMGW PIB, w lipcu 2022 r. panowafa susza
hydrologiczna. Stan wody na dzien 8 lipca 2022 r. (podawany na podstawie stanu operacyjnego wody)
wynosit 106 cm (przy czym stan alarmowy to 650 cm).

Ochrona przeciwpowodziowa

Istnienie pokrywy lodowej na rzece mozie w niesprzyjajgcych okolicznosciach prowadzié
do niekontrolowanego zatrzymywania sptywu réznych form lodu wywotujgc zatory. Najczesciej majg
one zasieg lokalny, jednak poprzez swg wysoka dynamike moga prowadzi¢ do duzych strat w sytuacji
wystepowania rzeki z brzegow.

Zapewnienie sprawnej akcji lodofamania jest niezbednym elementem ochrony przed powodzig. Akcje
lodotamania w warunkach geograficznych Polski s3 najskuteczniejszg metodg zapobiegania
powodziom zatorowym na duzych rzekach.

Stopien wodny, dzieki regulacji przeptywu wdd, pomaga redukowac fale powodziowg w okresie
wiosenno-letnich i jesiennych wezbran. Z kolei zimg ogranicza do minimum tworzenie $ryzu, ktory
przyczynia sie do powstawania, wspominanych wyzej, powodzi zatorowych. Realizacja Programu
przyczyni sie do mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania (do ktérej prowadzenia konieczna jest
gtebokos¢ tranzytowa na poziomie 1,8 m).

Wyniki analiz kosztéw i korzysci spotecznych, dla dziatan majgcych na celu unikniecie powodzi
zatorowych wskazujg, ze realizacja wskazanych dziatan przyczyniajacych sie do ochrony
przeciwlodowej uzasadniona jest nadrzednym interesem publicznym, a pozytywne efekty

18) plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy — przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy.
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dla spoteczenstwa zwigzane z ochrong zdrowia i utrzymaniem bezpieczenstwa przewazajg nad
utraconymi korzysciami w nastepstwie zaniechania tych dziafan.

Akcja lodotamania jest prowadzona w celu ochrony kluczowych débr materialnych i ma na celu
umozliwienie funkcjonowania urzadzen wodnych, obiektéw mostowych, rurociggdéw, linii
energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen.

Zaktada sie, ze dzieki realizacji Programu mozliwa bedzie ochrona przeciwpowodziowa okoto 100 tys.
mieszkaricéw, 13 tys. budynkéw mieszkalnych, 726 spotecznych oraz 183 zabytkowych. W przypadku
powodzi ewentualne straty szacowane sg na 9,5 mld zt.

3.4 Wnhnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej

Ze wzgledu na kompletno$¢ danych diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej opracowano
(z wyjatkami) dla roku 2021. W 2021 roku obszar oddziatywania Programu zamieszkiwato blisko 422,2
tys. 0sob co stanowito 20,6% mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Udziat ludnosci
wedfug ekonomicznych grup wieku najkorzystniej ksztattuje sie w powiecie toruiskim, w ktdrym
ponad 21% mieszkaricdw stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym zas w wieku poprodukcyjnym
jest 16,7% mieszkancow.

Wykres 3. Udziat ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku w % w ludnosci ogétem

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
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0%

19,4 16,7 21,2 267

B Wiek przedprodukcyjny B Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Powiat torunski jest takze jedynym z analizowanych, w ktérym wedtug prognoz do 2030 r. zwiekszy
sie liczba ludnosci. Analiza liczby pracujgcych na 1 000 oséb w wieku produkcyjnym wykazafta,
ze jedynie w powiecie m. Wioctawek wskaznik ten przekroczyt w 2020 r. S$rednig dla catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wynidst 487 osdb przy sredniej w regionie wynoszgcej 382
osoby. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto od 4 106 zt w powiecie lipnowskim
do 4 889 zt w powiecie m. Wtoctawek, co stanowito od 74,4% do 88,5% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w relacji do $redniej krajowej (5 523 zt). Powiaty poddane analizie wykazuja znaczace
zréznicowanie w zakresie poziomu bezrobocia rejestrowanego. Do $redniej w wojewddztwie (7,7%)
zblizony poziom bezrobocia obserwowany jest jedynie w powiecie m. Wtoctawek (8,6%).
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Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2021 r. (%)

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0

13,0 12,8

2,0

0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage wskazniki dotyczgce nasycenia przedsiebiorczoscig wsrdd analizowanych powiatéw
zauwazy¢ mozna dwie grupy. W pierwszej, w ktérej wskaznik podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym przewyzsza lub oscyluje
w okolicy sredniej dla wojewddztwa (m. Wioctawek, torunski i aleksandrowski) oraz ze zdecydowanie
nizszymi wartosciami (lipnowski i wioctawski).

Wykres 5. Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Nie odnotowano znaczgcych réznic zwigzanych z rodzajem prowadzonych dziatalnosci gospodarczych.
W wiekszosci powiatéw dziatalno$¢ zwigzana z rolnictwem, towiectwem i rybactwem odpowiada
za $rednio 2,5% zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych, przemyst i budownictwo za $rednio
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27,7% zas pozostata dziatalnosé¢, w tym ustugi za srednio 69,6% podmiotéw. Wyjatkiem jest jedyne
miasto na prawach powiatu w tym zestawieniu, tj. Wtoctawek, w ktérym zdecydowanie przewaza
dziatalnosc¢ ustugowa (79,6% podmiotdw), kosztem przedsiebiorstw z grupy przemystu i budownictwa
(19,7%) oraz dziatalnosci rolniczej (0,7%).

Analizujgc procentowy udziat ludnosci korzystajgcej z urzadzen sieciowych wskaza¢ nalezy
na niewielkie réznice w zakresie osob korzystajagcych z wodociggu (od 93,9% w powiecie
aleksandrowskim do 97% w powiecie m. Wioctawek. Odmienna sytuacja wystepuje w zakresie udziatu
ludnosci korzystajgcej z kanalizacji (od 36,3% w powiecie lipnowskim do 92,5% w m. Wtoctawek)
oraz w szczegolnosci ludnosci korzystajacej z instalacji gazowej (od 0,4% w powiecie lipnowskim
do 75,3% w m. Wtoctawek).

Wykres 6. Korzystajgcy z instalacji w % ogdtu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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4. Cel i zakres interwencji
4.1 Cel gtowny i logika interwencji

Rysunek 1. Cele i logika interwencji Programu

Cel gtéwny: zagospodarowanie Drogi Wodnej Dolnej Wisty uwzgledniajgce cele polityki
transportowej i wodnej

Cel szczegétowy 1 Cel szczegétowy 2 Cel szczegétowy 3

wzmocnienie integracji produkcja energii ze Zrodet poprawa funkcjonowania
portu morskiego Gdansk odnawialnych i zwiekszenie gospodarki wodnej
z zapleczem lagdowym poziomu bezpieczenstwa W ujeciu regionalnym
krajowego systemu
energetycznego

Gtéwnym celem realizacji Programu jest zagospodarowanie Drogi Wodnej Dolnej Wisty w sposéb
uwzgledniajacy cele polityki transportowej i wodnej. Realizacja Programu pozwoli na rozwdj
warunkéw do prowadzenia zeglugi s$rddlagdowej ihydroenergetyki. Przyczyni sie réwniez
do uspdjnienia catego systemu transportowego poprzez eliminacje wgskiego gardfa — budowe stopnia
wodnego w Siarzewie. Powstanie nowej infrastruktury hydrotechnicznej zwiekszy poziom ochrony
przeciwpowodziowej obszaréw potozonych wzdtuz dolnej Wisty i przyczyni sie do wzrostu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz zwiekszy poziom retencji w ujeciu regionalnym.

Tabela 4. Podstawowe informacje o inwestycji realizowanej w ramach Programu

Nazwa projektu Okres realizacji Opis projektu Wartos¢ (min zi)
Budowa stopnia

wodnego na Budowa stopnia wodnego Siarzewo wraz ze

Wisle ponizej 2023-2032 zbiornikiem wodnym oraz hydroelektrownig | 7 556,40
Wrtoctawka — SW i obiektami towarzyszgcymi.

Siarzewo.

4.1.1 Cele szczegodtowe i zakres interwencji

Uwzgledniajgc obowigzujgce regulacje w zakresie polityki rozwoju oraz wieloletnich programéw
inwestycyjnych, w Programie — oprécz celu gidwnego — wyodrebniono powigzane z nim cele
szczegotowe. Dlatego tez zaktada sie, ze do osiggniecia Celu gtdwnego Programu konieczna jest
realizacja nastepujacych celéw szczegdtowych:

— Cel szczegétowy 1 —wzmocnienie integracji portu morskiego Gdansk z zapleczem lgdowym,

— Cel szczegétowy 2 — produkcja energii ze zrédet odnawialnych izwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa krajowego systemu energetycznego,

— Cel szczegotowy 3 — poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.

Zakres interwencji ZDW odnosi sie do miedzynarodowe] drogi wodnej E40 na odcinku rzeki miedzy
miejscowosciami Nieszawa a Ciechocinek —na wysokosci wsi Siarzewo.
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Mapa 2. Inwestycje zaplanowane do realizacji na Drodze Wodnej Dolnej Wisty do 2032 r.

[ P
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Porty morskie
® Planowany do budowy SW Siarzewo
+ Kilometraz drég wodnych
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w |nwestycje infrastrukturalne na Drodze Wodnej rzeki Wisty w ramach KPZ2030
— Src')dla_dowe drogi wodne o znaczeniu migdzynarodowym
—— Trasa po Zalewie Wislanym

Wik,
SETEar

Zrédto: Studium wykonalnosci (...).
4.1.2 Kierunek interwencji i priorytety

W ramach Programu szczegétowego zrealizowana zostanie budowa stopnia wodnego ponizej
Wioctawka w miejscowosci Siarzewo na 706,38 km rzeki Wisty. Stopien wodny, wraz ze zbiornikiem,
pofozony bedzie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, na terenie gmin: Racigzek, Czernikowo,
Nieszawa, Waganiec, Bobrowniki, Lubanie, Fabianki i Wioctawek.

Stopien wodny bedzie progiem pietrzgcym, co oznacza, ze nie bedzie tamowat przeptywu wody
w Wisle. Zbiornik zostanie utworzony tylko w ramach naturalnego koryta rzecznego, z obwatowaniami
zabezpieczajgcymi mieszkaricéw gmin potozonych nad Wista.

Budowa stopnia wodnego wraz z infrastrukturg techniczng i srodowiskowg obejmowac bedzie
powstanie m.in. nastepujgcych obiektow:

zapory bocznej Siarzewo (lewy brzeg) oraz zapory bocznej Nowogrdodek (prawy brzeg),

— jazu,

— elektrowni wodnej,

— Sluzy blizniaczej, wyposazonej we wrota posrednie wraz z awanportami gérnym i dolnym,
— przeptawki dla ryb tososiowatych, ryb jesiotrowatych, wegorzy,

— koryto obejscia — przeptawka o charakterze naturalnym,

— przeprawy mostowej petnigcej funkcje drogi technologicznej,

— ktadki pieszo-rowerowe;j.
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Dodatkowo powstang tymczasowe drogi technologiczne i drogi dojazdowe do urzadzen oraz nowe
przytgcza energetyczne wraz z wyprowadzeniami energii elektrycznej liniami podziemnymi
i napowietrznymi. Budowa stopnia wodnego wraz ze wszystkimi elementami towarzyszgcymi bedzie
skutkowata podniesieniem lustra wody na rzece Wisle, co spowoduje powiekszenia szerokosci koryta
rzeki do szerokosci miedzywala oraz podniesienia poziomu wdd gruntowych. Pracami towarzyszgcymi
bedg m.in. budowa i nadbudowa watéw przeciwpowodziowych, kompensacje przyrodnicze tegdéw
realizowane poprzez nowe nasadzenia, budowa wysp kompensacyjnych oraz zabezpieczenie i trwate
zachowanie ruin zamku w Bobrownikach.

Podstawowe funkcje budowli to:

— ograniczanie skutkdw suszy i powodzi,

— zwiekszenie bezpieczenstwa istniejgcego stopnia wodnego we Wtoctawku,

— rozwdj energetyki wodnej poprzez uruchomienie nowej elektrowni wodnej zlokalizowanej
przy stopniu wodnym.

Obecnie prowadzone kontrole i oceny stanu technicznego stopnia wodnego Wtoctawek okreslajg jego
stan jako dostateczny. Ocena ta nie zostanie podwyzszona do poziomu dobrejbez wykonania kolejnego
podpietrzenia zapewniajgcego stabilizacje i osiggniecia projektowych parametrow pracy obiektu.
Nie nalezy tgczy¢ ze sobg poje¢ obecnego stanu technicznego obiektu oraz koniecznosci jego
podparcia. Konstrukcja istniejgcego stopnia byta projektowana jako jeden z wielu obiektow systemu
kaskadowego, tj. byta $cisle zwigzana z kolejnymi stopniami wodnymi, ktére do dzisiaj nie powstaty.
Postepujgca od kilkudziesieciu lat erozja wgtebna ponizej stopnia wodnego spowodowata obnizenie
rzednej zwierciadta wody i stanowi istotny problem na przedmiotowym odcinku Wisty. Najwieksze
zagrozenie wystepuje w okresach suszy hydrologicznej, kiedy konstrukcja obiektu odstania sie
od strony wody dolnej, natomiast w tym samym czasie od strony gérnej nastepuje napoér poprzez
pietrzenie wody. Realizacja inwestycji przyczyni sie do likwidacji stanu zagrozenia katastrofg
budowlang zapory, szczegdlnie w okresie suszy, poprzez zapewnienie jej odpowiedniego podparcia
hydraulicznego.

PGW WP rozpoczeto prace przygotowawcze do realizacji inwestycji. W dniu 29 grudnia 2017 r.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wydata decyzje ustalajgcg $rodowiskowe
uwarunkowania dla wariantu Siarzewo, tj. przedsiewziecia pn. Budowa stopnia wodnego na Wisle
ponizej Wtoctawka. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Inwestycja zostata ujeta
w Planie Gospodarowania Wodami dla obszaru dorzecza Wisty, ktdrej celami sg zwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego w dolinie Wtoctawsko-Ciechocinskiej, w tym ochrona ludzkiego
zdrowia i mienia przed powodzig i suszg oraz ochrona $rodowiska i zréwnowazony rozwdj poprzez
racjonalne gospodarowanie wodami.

Rysunek 2. Ogdlny harmonogram prac zwigzanych z budowq stopnia wodnego Siarzewo

2026 - 2032

prace budowlanei
odbiorowe

2019 - 2021 2021 - 2026

prace przedprojektowe prace projektowe
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Program zakfada realizacje celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych poprzez realizacje jednej
inwestycji — budowe stopnia wodnego na wysokosci miejscowosci Siarzewo. Istota kompleksowosci
Programu zaktada, ze przedmiotowe zadanie uzupetni projekty zrealizowane na podstawie
dokumentéw: Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 oraz programu wieloletniego
Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce. Bez budowy nowej infrastruktury hydrotechnicznej —
stopnia wodnego Siarzewo — sama rewitalizacja istniejgcej zabudowy regulacyjnej uwzgledniona
w wyzej wymienionych dokumentach nie przetozy sie na osiggniecie zagospodarowania Dolnej Wisty.
Holistyczne podejscie do gospodarowania wodami wymaga realizacji celéw o charakterze
przeciwpowodziowym, retencyjnym oraz transportowym.

4.1.3 Cel szczegdtowy 1 — wzmocnienie integracji portu morskiego Gdansk z zapleczem
lgdowym

Planowany projekt inwestycyjny pozwoli na zwiekszenie dostepnosci transportowej DWW poprzez
znaczace polepszenie parametréw eksploatacyjnych na kluczowym odcinku MDW E40 stanowigcej
odcinek dostepowy do Portu Morskiego w Gdansku (Ptock-Wtoctawek-Bydgoszcz-Gdanisk).

Obecne warunki nawigacyjne i dostepne parametry eksploatacyjne sprawiajg, ze wskazany fragment
drogi wodnej stanowig istotne wgskie gardfo warunkujgce dostepnosc¢ transportowgq dla prowadzenia
przewozu fadunkdéw, pasazerdw i turystyki wodne;j.

Znaczgca poprawa tych parametréw poprzez osiggniecie, tam gdzie to mozliwie, co najmniej IV klasy
zeglownosci (tj. osiggniecie miedzynarodowych klas zeglownosci) lub klasy I, w rozumieniu gtebokosci
tranzytowych na poziomie 1,8 m do 2,5 m, pozwoli na ich transportowe i turystyczne wykorzystanie.

W kontekscie transportowym stopier wodny przyczyni sie do:

— rozwoju transportu wodnego $rodlgdowego,

— zwiekszenia konkurencyjnosci portéw morskich poprzez potgczenie ich srodlgdowymidrogami
wodnymi z zapleczem gospodarczym powstania drogi wodnej klasy co najmniej IV na dfugosci
nowego zbiornika wraz z budowa sluzy zeglugowej odpowiadajacej klasie Va (co oznacza,
Ze nastgpi poprawa mozliwosci dotarcia lodotamaczy do zbiornika wtoctawskiego),

— zabezpieczenia zasobdw wodnych na cele zeglugowe i poza zeglugowe poprzez zwiekszenie
zasobow dyspozycyjnych w zbiorniku wodnym utworzonych przy stopniu wodnym Siarzewo,

— udroznienia $luzy zeglugowej na stopniu Wtoctawek.

Biorgc pod uwage cel Programu istotne jest, ze realizacja inwestycji przyczyni sie do poprawienia
warunkéw nawigacyjnych na MDW E40, na odcinku Dolnej Wisty (od Wtoctawka do Martwej Wisty).
Natomiast na odcinku od Wifoctawka do Siarzewa, tj. na odcinku drogi wodnej liczacym 31,53 km,
zostang zapewnione warunki co najmniej IV klasy zeglownosci (obecnie 40 km odcinka drogi wodnej
przy zbiorniku Wtoctawek posiada parametry odpowiadajgcej V klasie).

Tabela 5. Prognozowane zmiany w klasyfikacji Drogi Wodnej Dolnej Wisty w wyniku kompleksowego
zagospodarowania

.. Zaktadana
. . . . Dtugosé ]
Nazwa s$rédlagdowej drogi wodnej (km) klasa drogi
wodnej
Rzeka Szkarpawa 23,76 1]
Martwa Wista — od rzeki Wisty w miejscowosci Przegalina do granicy 15 Vb
z morskimi wodami wewnetrznymi ’
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| od stopnia wodnego Wtoctawek do stopnia wodnego 315 Vb
Siarzewo ’

- Rzeka Wista od stopnia wodnego Siarzewo do ujécia rzeki Tgzyny 11,5 Ib
od ujscia rzeki Tgzyny do miejscowosci Tczew 190,5 1]

| od miejscowosci Tczew do potgczenia z Martwg Wisty 28 1l

Podstawowym parametrem eksploatacyjnym wptywajgcym na przepustowo$é drogi wodnej
jest gtebokos$¢ tranzytowa. W wyniku realizacji inwestycji zaktada sie znaczgce zwiekszenie
przepustowosci na odcinku Wisty objetym zakresem ZDW, tj. uzyskanie gtebokosci tranzytowych na
poziomie 1,6 - 2,5 m, pozwalajgcej na transport jednostkami ptywajgcymi o fadownosci od 700 ton do
1500 ton.

Jak wskazano w diagnozie, rosngce przefadunki w portach morskich zlokalizowanych u ujscia Wisty
i intensyfikacja ruchu na drogach wymaga zwiekszenia przepustowosci w innych gateziach transportu
takich jak kolej oraz drogi wodne. Zwiekszenie przepustowosci na odcinku Dolnej Wisty pozwoli
na uzupetnienie i odcigzenie istniejgcej sieci transportowe] tgczgcej port morski w Gdarisku z resztg
kraju. Odcinek Dolnej Wisty przystosowany do realizacji regularnych przewozéw na linii Gdansk —
zaplecze ladowe pozwoli na uzupetnienie regionalnej i ponadregionalnej sieci transportowej i wsparcie
transportu kolejowego w odcigzeniu sieci drogowej z przejazddw o charakterze gospodarczym.

Jest to szczegdlnie widoczne w prognozowanym wolumenie tadunkdéw, po realizacji inwestycji stopnia
wodnego Siarzewo. Dane uzyskane z modelu ruchu, opracowane w ramach prac nad Studium
wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki
Wisty na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska- Biatorus (Brzesc)
oraz E-70 na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego (Elblgg) wykazata, ze realizacji inwestycji
dotyczacej budowy stopnia wodnego Siarzewo wraz z odbudowg zabudowy regulacyjnej umozliwig
Srednioroczny transport fadunkéw przeniesionych gtéwnie z transportu samochodowego na poziomie
okoto 280 tys. ton rocznie, przy wykonywanej pracy przewozowej na poziomie 18 min t-km. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w Polsce dominuje transport drogowy, ktéry odpowiada za 86,6% przewozéw
tadunkdéw (2021 r., dane GUS). W tym kontekscie istotne wydajg sie by¢ badania Centralnej Komisji
Rzecznej na Renie, wedtug ktorych spadki przewozédw na drogach wodnych nie sg przejmowane
przez transport kotowy. Zegluga érédlagdowa i kolej stanowig dwie komplementarne wobec siebie
gatezie. Przesuniecia miedzygateziowe fadunkéw odbywajg sie przede wszystkim pomiedzy
transportem samochodowym a kolejowym i wodnym $rédlgdowym (nie stanowigcym wobec siebie
gatezi konkurencyjnych).
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Wykres 7. Prognozowana masa tadunkdéw w podziale na odcinki drég wodnych w korytarzu Dolnej
Wisty (udziat odcinkow Dolnej Wisty w prognozowanej masie tadunkdéw)

= Martwa Wista - Gniew = Gniew-Solec-Kujawski = Martwa Wista
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych wynikowych z modelu ruchu.

Przedstawione dane wskazujg, ze poprawa warunkow nawigacyjnych bedzie miata pozytywny wptyw
na wzmocnienie transportowego wykorzystania dostepu do portu morskiego w Gdansku. Dzieki
realizacji Programu przewozy transportowe Drogg Wodng Dolnej Wisty wzrosng z 48,076 tys. ton (dane
z 2019 r.) do 280 tys. ton rocznie. Natomiast wykonana praca przewozowa na Wisle po zakorczeniu
budowy stopnia wodnego wyniesie blisko 13,5 min t-km wiecej niz w roku 2019 (wzrost z 4, 64 min t-
km do 18 min t-km). Prognozowana masa tadunkéw odnosi sie, zgodnie z przyjetg metodyka, do
natezenia ruchu rozumianego jako liczba jednostek oraz masa fadunkéw na danym odcinku drogi
wodnej. Najwieksze natezenie ruchu prognozuje sie na odcinku ujsciowym portu morskiego Gdansk —
Martwa Wista. Powyzisze jest zgodne z modelami rozwoju logistyki na zapleczu najwiekszych
europejskich portéw morskich, gdzie zegluga srddlagdowa jest wykorzystywana do zmniejszenia
kongestii na krétkich odcinkach dostepowych.

Powstanie stopnia wodnego przyczyni sie rdwniez do poprawy parametrow S$luzy zeglugowej
na stopniu wodnym Wtoctawek. Obecnie Sluza posiada nastepujace parametry: diugosé¢ uzytkowa
komory wynosi 115 m, szerokos¢ 12,0 m, zas minimalna gteboko$¢ na progu to 1,10 m. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
Srodlgdowych drég wodnych minimalne parametry dla $luz zeglugowych na drodze wodnej klasy 1V
muszg wynosié: dtugos¢ uzytkowa komory — 120 m (przy czym zgodnie z rozporzadzeniem dopuszcza
sie zaliczenie do klasy IV istniejgce $luzy zeglugowe o dtugosci 85 m), szerokos¢ komory — 12 m
i minimalna gtebokos¢ na progu — 3,5 m. Stad tez obecnie obiekt nie odpowiada wymaganiom IV klasy
w jednym parametrze, tj. gtebokosci na progu dolnym. Spietrzenie wody poprzez budowe stopnia
wodnego Siarzewo spowoduje podwyzszenie poziomu wody na dolnym stanowisku zapory
we Wtoctawku. W konsekwencji umozliwi osiggniecie wymaganego parametru, co przyczyni sie
do bezproblemowego korzystania ze $luzy przez jednostki.
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4.1.4 Cel szczegdtowy 2 — produkcja energii ze zrodet odnawialnych i zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa krajowego systemu energetycznego

Realizacja Programu przewiduje budowe hydroelektrowni na stopniu wodnym Siarzewo zwiekszajgcej
wykorzystanie Zrédet odnawialnych do produkcji energii elektrycznej. Produkcja zielonej energii
wptynie na zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa i stabilizacje krajowego systemu energetycznego.

Prognozuje sie, ze elektrownia wodna zlokalizowana przy stopniu wodnym Siarzewo pozwoli
na zwiekszenie rocznej produkcji energii elektrycznej o 350 GWh/rok. Planowana moc elektrowni
wodnej wynosi okoto 80 MW, a roczna produkcja siegnie 350 GWh energii elektrycznej.
Produktywno$¢ mocy zainstalowanej wyniesie zatem okofo 5120 MWh/MW, naktady to okoto 8,75
min/MW (przy zatozeniu 1 mld inwestycji).

Nalezy réwniez podkreslié parametry proklimatyczne planowanej elektrowni wodnej. Wartos¢
uniknietej emisji CO, mozna obecnie szacowa¢ na okoto 26,5 min zt rocznie. Jest to jednoczesnie
zmniejszenie catkowitej obecnej krajowej emisji z energetyki (wedtug sredniej emisyjnosci obiektow
spalania) 0 0,2151%.

Przyczyni sie to do skuteczniejszej realizacji celéw polityki klimatyczno-energetycznej
przez zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji krajowego systemu energetycznego
ograniczajac emisje CO, pochodzgca ze spalania wegla. Prognozuje sie, ze inwestycja petnita bedzie
funkcje zabezpieczenia mocy startowych dla krajowego systemu energetycznego na wypadek awarii
zasilania.

Zakres projektu uchwaty obejmuje wszystkie fazy procesu inwestycyjnego, tj. prace przedprojektowe i
studialne (w wiekszosci zakoriczone), projektowanie, wykonawstwo oraz rozruch.

4.1.5 Celszczegdtowy 3 — poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym

Realizacja celu szczegdtowego, tj. osiggniecie korzystnego bilansu wodnego (ochrona przed suszg
i retencja wodna) zostanie osiggnieta dzieki powstaniu zbiornika wodnego przeptywowego,
zlokalizowanego przy stopniu wodnym Siarzewo, o nastepujacych parametrach:

— pojemnosci catkowitej réwnej 135 min m?3 przy normalnym poziomie pietrzenia,

— retencji wyréwnawczej miedzy normalnym i minimalnym poziomami pietrzenia réwnej
20 min m3,

— rezerwie powodziowej miedzy minimalnym i maksymalnym poziomami pietrzenia réwnej
36 min m3.

Nalezy podkreslié, ze powstanie zbiornika przyczyni sie do zwiekszenia poziomu ochrony
przeciwpowodziowej poprzez wzmochienie zbiornika wodnego, zlokalizowanego przy stopniu
wodnym Wioctawek oraz zapewnienia odpowiedniej gtebokosci wody dla pracy lodotamaczy.

Stopien wodny, dzieki mozliwosci regulacji przeptywu wdd, pomoze redukowac fale powodziowg
w okresie wezbran, a zimg ograniczy do minimum powstawanie powodzi zatorowych. Praca dwdch
zbiornikéw (we Wtoctawku i Siarzewie) zmniejszy zagrozenie powodziowe, a niekiedy je catkowicie
wyeliminuje. Przyczyni sie do ponad 50% redukcji fal o parametrach dotychczasowych wylewéw wéd
w Toruniu (przy pojedynczym zbiorniku tylko do 38%) i dalszego ich ztagodzenia w formie retencji
dolinnej w dét rzeki. Stopien wodny Siarzewo bedzie regulowat poziom wody w przypadku pojawienia
sie nizéwki spowodowanej suszg. Zapewnienie wody w tych okresach ma kluczowe znaczenie dla zycia
biologicznego w Wisle.
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Wptyw pietrzenia zbiornika wodnego przy stopniu Siarzewo przetozy sie na trwate i stabilne
podniesienie zwierciadfa wdd gruntowych w dolinie Wisty do stanu z lat 70 ubiegtego wieku. Efektem
bedzie fagodzenie skutkéw suszy w dolinie rzeki oraz powstanie dogodnych warunkéw do
wykorzystania zasobéw wody w zbiorniku do nawodnien rolniczych oraz dla przemystu. Nastgpi
poprawa stosunkéw wodnych i ograniczone zostang skutki wystepowania suszy na terenach
przyleglych, zwtaszcza na obszarze Kujaw, ktdre sg jednym z obszaréw szczegdlnie dotknietych susza.
W wyniku pietrzenia wody nastepuje spowolnienie odptywu, co moze przyczyni¢ sie do podniesienia
poziomu wéd gruntowych w obszarze oddziatywania inwestycji.
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5. Wptyw realizacji Programu na Srodowisko

Planowane w ramach Programu przedsiewziecie pn. Budowa stopnia na Wisle ponizej Wtoctawka
posiada decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 124/2017 wydang w dniu 29 grudnia 2017 r.
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Decyzja zostata wydana
na podstawie art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6in.*¥), w mysl ktdrego realizacja planowanego
przedsiewziecia moggcego zawsze znaczaco i potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko jest
dopuszczalna wyfgcznie po uzyskaniu niniejszej decyzji.

Analiza wariantow lokalizacyjnych

PGW WP, jako inwestor przedsiewziecia, przeprowadzit petng wielokryterialng analize wariantéw
lokalizacyjnych uwzgledniajac pordwnanie poszczegdlnych wariantdw lokalizacyjnych pod katem
odziatywania na Srodowisko (w tym m.in. oddziatywania na ksztatt koryta, wody podziemne
i powierzchniowe, korytarz ekologiczny Wisty, uzytek ekologiczny ,Zielona Kepa” oraz flore i faune
wystepujgcg w obszarze oddziatywania projektu), oddziatywania na przedmioty i cele Natura 2000
(w tym oddziatywanie na specjalny obszar ochrony siedlisk Wtoctawska Dolina Wisty, na specjalny
obszar ochrony siedlisk Nieszawska Dolina Wisty, na obszar specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej
Wisty), oddziatywania na cztowieka i spetnienie innych kryteriow, takich jak m.in. sptawianie lodéw,
zdolno$¢ wyrédwnawcza nowego zbiornika, erozja bezposrednio ponizej nowego stopnia,
przepuszczanie wod budowlanych. Analizie poddana zostata réwniez kwestia wptywu na poziom
ochrony przeciwpowodziowej, retencji dolinowej, likwidacja miejsc sprzyjajacych tworzeniu sie
zatoréow lodowych, drogi wodnej — polepszenie warunkdw, usuniecie waskich gardet na drodze
wodnej, dostepnosci dla lodotamaczy, przejscia drogowego dla ruchu lokalnego oraz produkcji
energii elektrycznej.

W procesie wyboru wariantu lokalizacji uwzglednione zostaty m.in. czynniki dotyczace kwestii
spoteczno-srodowiskowych, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, czy zwigzane z produkcjg
energii z OZE. Wariant Siarzewo najlepiej spetnia wszystkie kwestie brane pod uwage przy wyborze
optymalnej lokalizacji stopnia wodnego.

Przeprowadzone analizy wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia negatywnego wptywu przedmiotowej
inwestycji na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostaty wyznaczone obszary Natura 2000. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688 i 1890), jedynie w przypadku gdy przemawiajg za
tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym
lub gospodarczym oraz wobec braku rozwigzan alternatywnych, mozliwa jest realizacja dziatan
mogacych znaczgco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000. Jak podkreslono w
tresci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w ramach przedmiotowego Programu budowa
stopnia wodnego jest potrzebna i zasadna.

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 124/2017 dla przedsiewziecia znajduje sie lista
warunkéw formalnych, ktére nalezy spetnié w celu zminimalizowania znaczaco negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze realizacja inwestycji prowadzona bedzie przy

)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1113, 1501, 1506, 1668, 1719, 1890, 1906
i 2029.
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zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i wiasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Wymagania okreslone we wspominanej wyzej decyzji zostaty okreslone dla kazdego etapu prac.
Juz na etapie przedrealizacyjnym wskazujg m.in. na konieczno$¢ prowadzenia ciggtego monitoringu
w zakresie wystepujgcych siedlisk przyrodniczych i ornitofauny pozostajacych w zasiegu oddziatywan
przedsiewziecia.

Zadania zostaty zaplanowane w sposdéb majgcy zapewni¢ petng kompensacje potencjalnych strat.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze (zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami projektowania)
przy analizowaniu kwestii oddziatywania projektu na srodowisko przyjeto potencjalnie najgorszy
z mozliwych scenariuszy.

Nalezy podkredli¢, ze oddziatywanie planéw i przedsiewzie¢ nalezy zawsze rozpatrywaé w ujeciu
catosciowym, tj. planowanych dziatan moggcych mie¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko
W powigzaniu z zaplanowanymi dziataniami minimalizujagcymi takie oddziatywanie oraz
kompensujgcymi ewentualne straty w srodowisku, ktdrych nie da sie unikngc.

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy stopnia wodnego zadbano o wiasciwe
zabezpieczenie szlakdw migracji ryb poprzez szereg réinego rodzaju przeptawek w konstrukcji
budowli, jak tez stworzenie koryta obejscia progu pietrzacego zapewniajgcego swobodng migracje
wszelkich organizméw wodnych. Ponadto w ramach dziatan minimalizujgcych i kompensujgcych
dla srodowiska nakazano:

— ciggly monitoring przedrealizacyjny w zakresie wystepujgcych siedlisk przyrodniczych
i ornitofauny oraz analizy fito- i zooplanktonu, pozostajgcych w zakresie oddziatywania
przedsiewziecia, ktéry jest realizowany stale od 2018 r.,

— zapewnienie kompensacji zagrozonych zniszczeniem ptatow tegédw wierzbowych, topolowych,
olszowo-jesionowych — tgcznie 584 ha, w tym: nasadzenia kompensacyjne tegdw ponizej
projektowanego stopnia wodnego na powierzchni 311 ha oraz w obrebie czaszy zbiornika
powyzej stopnia wodnego na powierzchni 273 ha (w tym 127 ha wysp na zbiorniku),
co w strefie brzegowej ma istotne znaczenie dla odtwarzania siedlisk ryb,

— kompensacje zbiornikdéw wodnych, siedliska ptazéw — 8 zbiornikdw zastepczych o powierzchni
ponad 15 ha, co ma znaczenie dla ksztattowania bazy pokarmowej ryb i innych organizmoéw
wodnych i od wéd zaleznych,

— kompensacje siedliska bytowania kozy i rézanki poprzez utworzenie facznie 27 zbiornikéw
zastepczych,

— kompensacje siedliska bytowania minoga rzecznego, polegajacej na udroznieniu pietrzenia
rzeki Mien poprzez wykonanie bystrotoku o zwirowo-kamienistym dnie,

— odfawianie larw minoga rzecznego w ujsciowym odcinku rzeki Mien i przenoszenie ich powyzej
istniejgcego jazu, a takze udroznienie progu na rzece Zgtowigczce,

— kompensacje fososia atlantyckiego polegajacej na prowadzeniu zarybienia (przez okres 5 lat)
smoltami fososia atlantyckiego — co najmniej 25 tys. sztuk rocznie na rzece Drwecy,

a takze wiele innych dziatan majgcych wptyw na tworzenie i rozwéj zasobéw ryb migrujgcych waznych
z punktu widzenia zaréwno potowdw rekreacyjnych, jak i komercyjnych potowdédw morskich.

Po zakonczeniu budowy wymagane jest prowadzenie monitoringu wykonanych dziatan objetych
przedmiotowa decyzj3.
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W odpowiedzi na postulaty organizacji ekologicznych oraz srodowisk wedkarzy i branzy rybackiej
w projekcie stopnia wodnego przewidziano m.in.:

— dwie przeptawki uniwersalne, typu szczelinowego, dostosowane parametrami
do przechodzenia réznych gatunkéw ryb i organizmdéw wodnych,

— podwodng bariere elektryczng zainstalowang w stanowisku gtéwnym, ktdra zabezpieczy ryby
migrujgce w dot rzeki przed dostaniem sie do elektrowni. Bateria bedzie uksztattowana
w planie w taki sposdb, aby ryby naptywajgce przy brzegu draznione lekkim pragdem kierowaty
sie do koryta zlokalizowanego w korpusie przeptawki uniwersalnej, a ryby ze srodkowej partii
zbiornika — do koryta na filarze dziatowym. Takze stanowisko dolne elektrowni zostanie
wyposazone w podobng bariere elektryczng odstraszajgca ryby i naprowadzajgca je do wlotow
przeptawek opisanych powyzej,

— poszerzone lejkowate wloty (oba koryta) — wyloty obu koryt zlokalizowane bedg w poblizu
wylotu przeptawek i wzniesione nieznacznie ponad przecietne poziomy wody w stanowisku
dolnym, co powoduje efekt wabigcy dla ryb wchodzacych do przeptawek,

— przewdd rurowy dla wegorzy poruszajacych sie blisko dna w centralnej czesci zbiornika
z wlotem w lewym przyczétku jazu przy dnie i wylotem w poblizu wylotu przeptawki dla ryb
tososiowatych. Drugi taki przewdd dla wegorzy poruszajgcych sie przy lewym brzegu zostanie
zaprojektowany przy dnie pod wlotem do koryta ryb migrujgcych w doét rzeki zespolonym
z przeptawka uniwersalng. Jego wylot znajduje sie wyzej w poczatkowej czesci przewodu wody
uzupetniajacej,

— koryto obejscia, ktére ma by¢ gtéwnym elementem zabezpieczajgcym ciggtosé ekologiczng
rzeki. Planuje sie utworzenie w dolinie korytarza ekologicznego w postaci koryta rzeki
o parametrach zblizonych do rzeki przynaleznej do krainy brzany lub lipienia, o dnie zwirowym.
Obiekt bedzie miat kilka kilometrow dfugosci, aby osiggnagé odpowiedni dla takiej krainy rybnej
spadek koryta przy réinicy wysokosci zwierciadet wody pomiedzy nowoprojektowanym
zbiornikiem a rzekg Wistg ponizej stopnia wodnego. Przeptyw sredni koryta obejscia bedzie
wynosit okoto 20 m3/s. Budowle planuje sie wykona¢ jako koryto Zzwirowe o parametrach
zblizonych do naturalnych z poziomem zalewowym na obu brzegach.

Nalezy podkresli¢, ze sluza na stopniu wodnym Wioctawek projektowana byta do mozliwosci pracy
w systemie kaskadowym. Jednak obecnie funkcjonuje jako obiekt samodzielny. Oznacza to, ze poprzez
brak statego zapewnienia poziomu rzednej wody dolnej pierwotne zatozenia dla prawidtowego
i bezpiecznego funkcjonowania stopnia zmienity sie. Cofka nowego stopnia wodnego Siarzewo
podeprze stopien Wtioctawek, zmniejszajgc wysoko$é jego pietrzenia — co zmniejszy parcie
hydrostatyczne, wynikajgce z réznicy poziomdw wody gorneji dolnej, na budowle. Podparcie to bedzie
de facto przywrdceniem poziomu wody w Wisle do poziomu przed powstaniem stopnia wodnego
we Wioctawku.
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6. System realizacji

Realizator Programu

Realizatorem, wykonawcg Programu i jednoczesnie inwestorem zadan bedzie PGW WP, ktdre zgodnie
z ustawgq z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne wykonuje prawa wtascicielskie w stosunku do wod
publicznych stanowigcych wtasno$é Skarbu Pafstwa®® oraz jako administracja drogi wodnej utrzymuje
je w sposdb zapewniajacy bezpieczng zegluge?). Tym samym PGW WP wykonuje wszystkie zadania
publiczne zwigzane z zarzgdzaniem/administrowaniem obiektami hydrotechnicznymi umozliwiajgcymi
prowadzenie zeglugi na srédlagdowych drogach wodnych.

PGW WP bedzie odpowiedzialne za wdrozenie dziatan inwestycyjnych opisanych w Programie
w planowanym terminie i zakresie rzeczowym oraz za uzyskanie ostatecznego zamierzonego efektu.
Zadania zwigzane z planowaniem, przygotowaniem projektow i realizacjg inwestycji oraz utrzymaniem
i eksploatacjg obiektéw hydrotechnicznych, a takze eksploatacja i utrzymanie obiektow oraz drog
wodnych sg zadaniami statutowymi PGW WP.

Nalezy podkresli¢, ze PGW WP posiada niezbedne zaplecze merytoryczne i techniczne do realizacji
zadan przewidzianych w ZDW. PGW WP wostatnich latach z powodzeniem realizowato
przedsiewziecia zblizone zakresem prac i poziomem finansowania (np. budowa stopnia wodnego
Malczyce czy zbiornika wodnego Swinna Poreba).

Koordynacja realizacji zadan

Organem odpowiedzialnym za koordynacje realizacji ZDW jest minister wtasciwy do spraw zeglugi
$rodladowej. Do zadan koordynatora naleze¢ bedzie w szczegdlnosci: zapewnienie skutecznego
wdrazania podejmowanych inicjatyw oraz monitorowanie postepédw we wdrazaniu Programu.

Program ma takze charakter programu terytorialnego, tj. opiera sie na analizie elementéw sktadowych
istniejgcego kapitatu terytorialnego obszaru oddziatywania, w tym szansach, barierach rozwojowych
i wyzwaniach, uwzgledniajgc tym samym przestrzenny wymiar interwencji.

Zmiany w tresci Programu

Dokument oraz jego aktualizacje zatwierdzane bedy przez Rade Ministréw w drodze uchwaty.
Przesuniecia dziatan pomiedzy kierunkami interwencji nie wymagajg zmiany Programu.

Wprowadzenie zmian do dokumentu nastepuje z inicjatywy realizatora Programu lub ministra
wiasciwego do spraw zeglugi Srédlgdowej. We wniosku kierowanym do ministra wtasciwego do spraw
zeglugi $rodlgdowej wskazuje sie zakres zmiany wraz z uzasadnieniem.

Wskazane powyzej zmiany niewymagajgce akceptacji Rady Ministrow bedg uwzglednione
w Programie po akceptacji ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodlgdowe;j.

200 7godnie z art. 212 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.
21 Art, 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowe;.
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/. System monitorowania

System monitorowania ma na celu ocene stopnia postepu realizacji inwestycji okreslonych
w Programie, identyfikacje ewentualnych ryzyk i trudnosci pojawiajacych sie podczas jego
wdrazania. Zaproponowane rozwigzanie gwarantuje skuteczng wymiane informacji o postepach prac
oraz mozliwo$¢ reagowania na pojawiajace sie réznice miedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskanymi
efektami. Ocena stopnia postepu realizacji Programu, w tym osiggania celu gtéwnego, bedzie
prowadzona poprzez jego biezgcy monitoring.

Biezgcy monitoring realizacji Programu

Nadzér nad realizacjg Programu w trakcie jego trwania bedzie prowadzit Realizator, to jest PGW WP,
ktory bedzie przekazywat informacje o postepach realizacji inwestycji objetych Programem w ramach:

— kwartalnej sprawozdawczosci PGW WP dotyczacej wykonania Programu planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PP1)??
przekazywanej do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej,

— informacji sprawozdawczej, tj. rocznych raportéw z realizacji inwestycji objetej Programem,

— raportu z zakonczenia realizacji inwestycji, przygotowanego w oparciu o plan dziatan
oraz wskazniki okreslone w Programie.

Zaktada sie takze wprowadzenie Programu do Portfela Projektéw Strategicznych oraz prowadzenie
procesu monitorowania poprzez system teleinformatyczny MonAliZa.

Inwestor bedzie prowadzit biezgcy nadzér nad realizacjg Programu i bedzie przekazywat informacje
o postepach realizacji inwestycji objetych Programem w ramach kwartalnej sprawozdawczosci
z wykonania PPI przekazywanej do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

Jezeli w trakcie realizacji Programu zaistnieje sytuacja, w ktérej minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej i minister wiasciwy do spraw zeglugi srddlgdowej nie bedg obstugiwani przez jeden urzad,
wowczas urzad obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej przekaze przedmiotowe
informacje do urzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw zeglugi srédlgdowej w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia wptyniecia sprawozdania do urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.

W terminie 3 miesiecy po zakonczeniu kazdego roku PGW WP bedzie przygotowywac informacje
sprawozdawczg do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz do ministra wtasciwego do
spraw zeglugi srodlgdowe;.

Sprawozdania bedg zawiera¢ informacje o stanie osiggniecia zatozonych celéw wraz z opisem
pojawiajacych sie ryzyk i trudnosci, techniczny opis wykonania zadan wraz z merytorycznym opisem
uzyskanych efektéw, stan wykonania miernikéw oraz finansowe podsumowanie realizacji Programu.

Informacja sprawozdawcza o realizacji Programu w danym roku, bedzie analizowana przez ministra
wiasciwego do spraw zeglugi srédlgdowej, w szczegdlnosci w zakresie zgodnos$ci wydatkowania

22) pp| to katalog inwestycji realizowanych i planowanych do wykonania w gospodarce wodnej. Zadania w PPl s3 na ogét dziataniami
wieloletnimi — w trakcie realizacji, korczace sie w najblizszym czasie, planowane do realizacji w perspektywie kilku lat lub po zabezpiecze niu
srodkow finansowych na ich rozpoczecie. Dokument aktualizowany jest przez PGW WP raz w roku. Zgodnie z art. 240 ust. 11 i 12 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne PPI w zakresie $rodlgdowych drég wodnych podlega uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zeglugi $rédlgdowej, a w zakresie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej podlegaja zaopiniowaniu przez ministra wtasciwego do
spraw zeglugi srédlgdowe;j.
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Srodkdw dotacji, przyznanych na realizacje Programu z budzetu panstwa, z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi.

Informacja sprawozdawcza powinna zosta¢ zaopiniowana przez ministra wfasciwego do spraw
gospodarki wodnej, a opinia powinna zostaé przekazana do ministra wtasciwego do spraw zeglugi
$rédlgdowej nie pdzniej niz 30 dni od dnia przekazania przez PGW WP informacji sprawozdawczej
do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz do ministra wiasciwego do spraw zeglugi
$rodlagdowej.

Po akceptacji informacji sprawozdawczej minister wtasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej przekaze ja
w celach informacyjnych cztonkom Rady Ministréw. Informacja orealizacji Programu bedzie
przekazywana cztonkom Rady Ministréw nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca w kazdym kolejnym roku
sprawozdawczym.

Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie ZDW przyczyni sie do realizacji dziatania wskazanego w SRT2030, a tym
samym do osiggniecia celdw w nim okreslonych. Program bedzie monitorowany przez ministra
wiasciwego do spraw zeglugi srodlgdowej w ramach systemu monitorowania SRT2030. Monitorowanie
realizacji ZDW przez ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodlagdowej bedzie dotyczy¢ stopnia
osiggania przez realizatora celéw wyznaczonych w Programie.

W przypadku wystgpienia koniecznosci aktualizacji Programu bedzie ona dokonywana
przez weryfikacje zakreséw rzeczowych i wynikajacych z tego kosztow i termindw, niezwtocznie
po wystgpieniu czynnikdw majgcych wptyw na zmiane zapiséw przyjetych w uchwale Rady Ministréw
ustanawiajgcej Program.

Raport po zakonczeniu realizacji Programu

Po zakonczeniu realizacji inwestycji okreslonych w Programie Realizator przygotuje informacje zbiorcza
z jego wykonania zawierajacg w szczegélnosci:

— opisowe podsumowanie dziatan podjetych w trakcie trwania Programu i ich efektow,

— dokumentacje fotograficzng zrealizowanych inwestycji,

— analize osiggniecia efektdw rzeczowych Programu opartg o stopien realizacji wskaznikow,

— informacje o osiggnieciu celu gtdwnego i celdw szczegdtowych,

— analize wykonania finansowego Programu,

— identyfikacje najwazniejszych ryzyk pojawiajgcych sie podczas realizacji Programu i sposobdw

ich eliminacji,
— rekomendacje dalszych dziatan.

Przedmiotowy raport zostanie przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw zeglugi srédlgdowej
i ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarkiwodnej nie pdzniej niz w terminie 30 dni po zakoriczeniu
realizacji projektu. Raport po zakoriczeniu realizacji Programu powinien zosta¢ zaopiniowana przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, a opinia powinna zosta¢ przekazana do ministra
wiasciwego do spraw zeglugi sSrédlagdowej nie pdzniej niz 30 dni od dnia przekazania przez PGW WP
przedmiotowego raportu do ministra wifasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz do ministra
wiasciwego do spraw zeglugi srodlgdowe;j.

Raport koncowy przedktadany jest Radzie Ministrow w terminie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia
wykonania Programu.

Wskazniki realizacji Programu
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Dla kazdego z celéw Programu (gtéwnego i szczegdtowych) zostaty okreslone zaktadane efekty —
umozliwi to efektywny monitoring realizacji Programu oraz ufatwi sprawozdawczos¢ z przebiegu jego
realizacji. Nalezy podkresli¢, ze istnieje duze prawdopodobienstwo wzajemnego przenikania sie
efektéw pomiedzy poszczegdinymi celami, co moze swiadczy¢ o komplementarnosci logiki interwencji.

Stopien realizacji celéw okreslony zostat na zakoriczenie Programu, tj. w 2032 r. W sprawozdaniach
rocznych, gdy nie bedzie mozliwe przedstawienie wartosci wskaznika, przewiduje sie przekazanie
informacji jakosciowej ze wskazaniem etapu realizacji poszczegdlnych kierunkdw interwenciji.

Tabela 6. Wskazniki realizacji Celu gtdwnego Programu dla roku 2032

Jednostka P T
Nazwa wskaznika . Wartos¢ | Zrédto danych P .
miary wskaznika
Liczba kilometrow drogi .wodnej o podniesionych km 292 PGW WP Produktu
parametrach eksploatacyjnych
Liczba wybudowanych elektrowni wodnych szt. 1 PGW WP Produktu
Liczba wybudowanych stopni wodnych szt. 1 PGW WP Produktu
Liczba ludzi chronionych przed powodzig tys. 100 PGW WP/GUS Rezultatu
Tabela 7. Wskaznik realizacji Celu szczegétowego 1 dla roku 2032
Nazwa wskaznika Je.d nostka Wartos¢ Zrédto danych Tvp ..
miary wskaznika
tieba ~ ldlometrow - drog  wodnych |, 31,53km | PGW WP Produktu
w miedzynarodowej klasie zeglownosci
Tabela 8. Wskaznik realizacji Celu szczegétowego 2 dla roku 2032
Jednostk . T
Nazwa wskaznika e' nostka Wartos¢ Zrédto danych vp .
miary wskaznika
Uzyskany nowy  potencjat  produkcyjny | GWh/rok 350 PGW WP Rezultatu
odnawialnej energii elektrycznej kraju
Tabela 9. Wskaznik realizacji Celu szczegdtowego 3 dla roku 2032
Nazwa wskaznika Je.d nostka Wartos¢ Zrédto danych Typ -
miary wskaznika
Osiggniecie rezerwy powodziowej min m3 35,6 PGW WP Produktu

Tabela 10. Miernik do monitorowania na potrzeby planowania oraz rocznej sprawozdawczosci
programdw wieloletnich, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych
I Jednostka Wartosé Zrédio
Nazwa miernika X
miary docelowa danych
Budowa stopnia wodnego wraz z infrastrukturg techniczng % 100% PGW WP

i Srodowiskowg — zaawansowanie prac

23) Wskaznik okreslony w nawigzaniu do szczegétowego wskaznika realizacji SRT2030 (Wskaznik realizacji kierunkéw inte rwencji SRT2030 nr 6
- Dtugos$¢ srodlgdowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (zgodnie z parametrami technicznymi i operacyjnymi okreslonymi w

Porozumieniu AGN).

38




8. Plan finansowy

Realizacja inwestycji polegajgcej na budowie stopnia wodnego Siarzewo jest przewidziana w ramach
programu wieloletniego obejmujgcego 10 lat. t3czna wartos¢ Programu wynosi okoto 7 551,64 min
zt brutto, a koszty budowy stopnia wodnego Siarzewo przewidziane do ponoszenia — zgodnie
z postepem prac budowlano-montazowych zostaty okreslone w tabeli ponize;j.

Przy czym cze$é kosztéw dotyczacych realizacji inwestycji polegajacej na budowie stopnia wodnego
Siarzewo zostata poniesiona przed dniem 1 stycznia 2023 r. Do korica 2022 r. wydatkowano 4,76 min
z1?%. Kwota ta zostata poniesiona z budzetu PGW WP i nie jest uwzgledniona w kosztach Programu.

Tabela 11. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Programu w podziale na lata (min zt brutto)

Wartos¢

Nazwa zadania 2023 | 2024 | 2025 |2026 |2027 | 2028 |2029 |2030 | 2031 2032 sadania

PFU wraz z postegpowaniem
przetargowym i analizg 1,02 17,47 | 11,03 | 1,98 31,50
Srodowiskowq

Dokumentacja projektowa i
pozwolenie na realizacje 9,10 145,90 155,00
inwestycji

Planowane koszty robét

0,00 0,00 0,00 30,75 91,00 105,00 | 412,50 | 413,00 | 1665,50 2603,35 5321,10
budowlanych

Elektrownia Wodna 5,00 25,00 25,00 52,50 52,00 382,50 973,00 1515,00
Jaz 12,75 20,00 20,00 80,00 80,00 286,00 441,25 940,00
Waty przeciwpowodziowe 10,00 | 10,00 80,00 66,00 166,00
Sluza zeglowna i postdj
5,00 18,50 62,00 306,00 458,50 850,00
lodotamaczy
Pozostate roboty 13,00 41,00 50,00 251,50 | 219,00 | 611,00 664,60 1850,10
Pozostate koszty 0,15 50,00 104,00 | 126,50 | 126,50 | 170,00 176,89 754,04
Regulacja spraw
.. 110,00 | 110,00 | 134,00 354,00
witasnosciowych
Zadania towarzyszace 13,24 50,00 150,00 | 150,50 | 150,00 | 150,00 200,26 864,00
Zarzadzanie projektem 0,00 0,00 0,00 4,00 6,00 7,00 10,50 10,50 14,50 19,50 72,00
Nadzdér Inwestorski 0,00 2,00 4,00 4,50 9,50 9,50 13,50 17,00 60,00
Wsparcie eksperckie 0,00 2,00 2,00 2,50 1,00 1,00 1,00 2,50 12,00
Suma 1,02 17,47 20,13 306,02 | 307,00 | 500,00 | 700,00 | 700,00 | 2000,00 3000,00 7551,64

Zrédto: Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

24 Kwota uwzgledniania wydatki na zadania zrealizowane, w tym: wykonanie przytgcza do sieci elektrotechnicznej planowanego SWS,
przeniesienie praw autorskich do Koncepcji Programowo-Przestrzennej, wykonanie analizy finansowej budowy stopnia wodnego czy
opracowanie operatu wodnoprawnego. W ramach wydatkéw okreslonych jako PFU i pozwolenie na realizacje inwestycji zakwalifikowano
wydatki dotyczace przygotowania programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z opracowaniami towarzyszgcymi i wsparcie eksperckie do etapu
uzyskania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Planowane koszty robdt budowalnych zawierajg w sobie wydatki planowane do
poniesienia na przygotowanie dokumentacji projektowej wraz z opracowaniami towarzyszgcymi, koszty budowy jazu, zapdr bocznych przy
stopniu wodnym, elektrowni wodnej, $luzy zeglugowej i postoju lodotamaczy, przeptawki dla ryb, koryta obejscia stopnia, ktadki pieszo-
rowerowej, przeprawy drogowo-mostowej, przytgcza energetycznego i infrastruktury technicznej, czaszy zbiornika i toru wodnego, zapor
bocznych, watéw przeciwpowodziowych, pompowni odwadniajgcych,drég dojazdowych do obiektow zbiornika, prace zwigzane z kolizjami z
obiektami infrastruktury technicznej, budowe budynku pawilonu informacyjnego oraz wydatki do poniesienia w zwigzku z uwarunkowaniami
geologicznymi i hydrologicznymi, modyfikacjg obiektow istniejacego stopnia wodnego Wtoctawek i robdét nieprzewidzianych. W ramach
pozostatych kosztéw uwzgledniono wydatki nieujete w pozostatych pozycjach, obejmujace: koszty praw do gruntdéw, prace archeologiczne i
ochrone zabytkdw, kompensacje przyrodnicze, nadzor przyrodniczy i monitoring srodowiskowy. Zadania towarzyszqce obejmujg koszty prac
projektowych i budowlanych realizacji inwestycji polegajgcych na budowie koryta obejscia stopnia wodnego Wtoctawek oraz udroznienie
rzek Mien, Zgtowigczka i Drweca. W kategorii zarzgdzanie projektem ujeto wydatki na nadzér budowlany oraz wsparcie eksperckie (prawne,
Srodowiskowe, finansowo-ksiegowe).
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Wydatki ponoszone na realizacje Programu w 2023 r. finansowane sg w ramach srodkéw wiasnych
PGW WP pochodzacych z dotacji celowej Budzetu Panstwa. Po 2023 r. zaktada sie, ze Zrédtem
finansowania bedzie budzet panstwa, przy czym maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na
realizacje Programu wyniesie 7 550,62 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze PGW WP — bedace inwestorem zadania — prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa. Jako panstwowa osoba prawna ustala roczny plan finansowy — ustalenie wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych w ramach majgtkowych srodkéw witasnych corocznie prowadzone jest w
pofowie roku poprzedzajgcego kolejny rok budzetowy. Wysoko$¢ srodkdéw wiasnych jest uzalezniona
od wysokosci przychoddéw pozyskanych z optat oraz innych zrédet finansowych, ale przede wszystkim
z dotacji budzetu panstwa. W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze dotacje z budzetu panstwa, ktérych
wysokosci beda ustalane corocznie w ramach procesu planowania budzetowego, bedy stanowié
najwazniejsze zrédto finansowania inwestycji. Wysokosci dotacji bedg ustalane zgodnie ze wskazanymi
w tabeli 11 wydatkami w podziale na poszczegdlne lata. Planowany limit wydatkdéw bedzie uwzgledniat
kwoty zwigzane z realizacjg inwestycji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma mozliwosci ustalenia
limitu wydatkéw majatkowych na przedmiotowe zadanie w perspektywie 10 lat z posiadanych
Srodkdw i uzyskiwanych przychodoéw.

Finansowanie inwestycji z budzetu panstwa bedzie spetnia¢ zasade, ze tgczna kwota srodkéw z budzetu
panstwa nie moze by¢ wyzsza niz warto$é¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej
realizacji, obejmujgca koszty przygotowania do realizacji, koszty robot budowlanych, koszty nadzoru
nad wykonywaniem robdét budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia oraz zuwzglednieniem
warunkéw dokonywania wydatkéw przez panstwowe jednostki budzetowe i zasad udzielania dotacji
na realizacje inwestycji innym jednostkom.

Dodatkowo, w ramach przyznanego corocznie limitu nalezy przewidzie¢ w roku 2032 poniesienie
kosztow zwigzanych z wykonaniem raportu ewaluacyjnego w wysokosci 0,2 min zt finansowanego
w ramach czesci 69 budzetu panstwa.

Zaktada sie, ze realizacja dokumentu moze by¢ finansowana réwniez z uwzglednieniem $rodkow
podmiotu odnoszgcego korzysci z budowy elektrowni wodnej oraz zwrotnych srodkéw zagranicznych,
takich jak pozyczki iinne instrumenty finansowe. Nalezy jednak podkreslié, ze na dzien
przygotowywania dokumentu inwestycja nie uzyskata finansowania ze zrédet zewnetrznych, nie
wptynat rdwniez zaden wniosek podmiotu prywatnego w mysl art. 187a ust 1. ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne®).

Mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia z podmiotem odnoszgcym korzysci z budowy elektrowni wodnej
moze byc realizowana poprzez udziat w kosztach projektowania lub wykonywania urzagdzen wodnych
podmiotu, ktéry zamierza odnosi¢ z nich korzy$ci?®®. Formuta ta umozliwia udziat inwestora
komercyjnego, ktéry ponosi nakfady inwestycyjne (w catosci lub ich czesci), a nastepnie zarzadza
i czerpie korzysci (rownowazgce poniesione wydatki inwestycyjne) ze zrealizowanej inwestyciji.
Po uptywie okreslonego czasu inwestor komercyjny wycofuje sie z projektu, a jego udziat zostaje
odkupiony na uzgodnionych wczesniej warunkach przez Skarb Panstwa.

Podstawowg korzyscig z udziatu podmiotu komercyjnego w finansowaniu inwestycji bytoby
zmniejszenie naktadow na realizacje inwestycji koniecznych do poniesienia z budzetu panstwa oraz
uzyskanie dtugofalowych celéw gospodarczych i spotecznych, w tym srodowiskowych. Ponadto nalezy

25) W przypadku uzyskania finansowania zewnetrznego plan finansowy Programu zostanie zmodyfikowany i uzupetniony.
26) Art. 187a ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.
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mieé¢ na uwadze korzysci zwigzane ze zmniejszeniem kosztdw utrzymania zbiornika oraz poprawg
warunkéw funkcjonowania elektrowni we Wtoctawku.

Wykonane w rézinych wariantach cenowych analizy wewnetrzne Paninstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie przeprowadzone w 2020 r. wykazaty, ze poziom zaangazowania kapitatowego
inwestora komercyjnego powinien zapewni¢ minimalng rentownos¢ catego projektu (tj. NPV>0), ktory
okreslono na poziomie okoto 35% naktaddw inwestycyjnych. Jak wskazuje przeprowadzona analiza,
inwestor, ktory otrzyma rekompensate w postaci czerpania korzysci ze sprzedazy energii elektrycznej
ze stopnia wodnego Siarzewo, w zamian za zaangazowanie kapitatu w wysokosci okoto 35% naktadow
inwestycyjnych otrzyma zwrot z zaangazowanego kapitatu w wysokosci dodatniego IRR (okoto 3-4%),
czyli uzyska stope zwrotu wiekszg od stopy dyskonta (wariant podstawowy). Jednak jak wykazata
analiza wrazliwosci wariant ten wskazuje duze ryzyko zwigzane z pogorszeniem wynikow finansowych
dla inwestora. Dlatego na obecnym etapie analiz, jako wariant minimalnego poziomu zaangazowania
inwestora komercyjnego przyjeto zaangazowanie w wysokosci réwnowartosci wartosci montowanych
blokéw energetycznych (wariant minimum), co odpowiada wysokosci okoto 27% naktadow
inwestycyjnych i zapewni uzyskanie wartosci IRR na poziomie okoto 8%2”. Obecnie nie identyfikuje sie
zainteresowania podmiotéw zewnetrznych partycypacjg w kosztach projektu. W trakcie realizacji
Programu inwestor bedzie na biezgco monitorowat sytuacje i mozliwosci udziatu podmiotéw
w projekcie. Informacje o wynikach tych prac bedg uwzglednianie w corocznych sprawozdaniach
z realizacji Programu.

27) Nalezy podkres$li¢, ze ostateczne ustalenie kwoty partycypacji podmiotu komercyjnego bedzie mogto nastgpi¢ po wykonaniu projektu
budowlanego dla inwestycji.
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