WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 11 lipca 2024 1.
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Pan
Krystian Krogulecki

Burmistrz Warty
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), w dniu
29 maja 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola Burmistrza Warty w zakresie sprawdzenia
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 .
Kontrole w trybie zwyktym, w siedzibie Urzedu Miejskiego w Warcie, Rynek im. Wt. St. Rey-
monta 1, 98-290 Warta przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody L.odzkiego z dnia
20 maja 2024 r.:
1. Julia Szymanska — Inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego;
2. Pawel Gosa — Mtodszy Specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu todzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigcy funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego.

Kontrolg obj¢to dokumentacj¢ udostgpniong przez Burmistrza Warty, w dniu 29 maja 2024 r.

w siedzibie urzedu.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 20 maja 2024 roku poinformowali
Burmistrza Warty, w jakim trybie i1 za jaki okres zostanie objety kontrolg oraz
wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Burmistrza Warty w zakresie realizacji

zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach srodkow Funduszu rozwoju przewozow
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,
biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i1 ustalenia.

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. Wojewoda L6dzki oglosit nabér wnioskéw o objecie
doptata w 2023 r. ze $§rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w ktorym to wyznaczyl termin skladania wnioskow od
17 pazdziernika do 4 listopada 2022 r. W odpowiedzi na ogloszony nabdr, Burmistrz Warty,
jako organizator publicznego transportu zbiorowego - w dniu 4 listopada 2022 r. ztozyt wniosek
o objecie doptata w 2023 r. wraz z wymagang dokumentacja do ogloszonego naborul. Po
pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Warty zostal poinformowany o objeciu doptatg ww.

wniosku na 2023 r.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zaswiadczeniem Przewodniczacej Miejskiej
Komisji Wyborczej w Warcie z dnia 22 pazdziernika 2018 r.2, Burmistrzem Warty byt Pan
Krystian Krogulecki.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Warcie®, ktory stanowi Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 122/2022 wydanego przez Burmistrza
Warty z dnia 13 wrzesnia 2022 roku. Z powyzszego regulaminu nie mozna jednoznacznie
okresli¢, do jakiej komorki organizacyjnej nalezy prowadzenie spraw zwigzanych

z transportem publicznym Gminy Warta.

Pracownikiem Urzedu Miejskiego w Warcie odpowiedzialnym za prowadzenie spraw
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byta Pani -
- - zatrudniona na stanowisku inspektora w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju. Jednak
z przedstawionego zakresu czynnosci Pani ||| ] I znak: WOA .2003.14.2022 z dnia 1

marca 2022 1.4, nie mozna tego jednoznacznie stwierdzié.

Na podstawie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju prze-

wozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zawarcie umowy o  $§wiadczenie

! Whniosek z dnia 4 listopada 2022 r. Gminy Warta o objecie doplata w 2023 r wraz z wymagana dokumentacja
do naboru,

2 Za$wiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 22 pazdziernika 2018 r. o wyborze Burmistrza Gminy
Warta,

3 Regulamin Organizacyjny Gminy Warta z dnia 13 wrzeénia 2022 1.,

4 Zakres czynnosci znak: WOA.2003.14.2022 z dnia 1 marca 2022 r.,



uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stano-

wigcego wlasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwalg Nr XXV/171/2020 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Warta,  Bur-
mistrz otrzymat od Rady Gminy Warta zgod¢ na zawarcie powyzszej umowy na zasadach okre-
Slonych w art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 609 ) oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Majac na wzgledzie zastosowanie w wyzej wymienionej uchwale pojecia ,,umowa” w liczbie
pojedynczej, nalezy wskazaé, ze Burmistrz uzyskat jednorazowa zgode na zawarcie ww.

umowy na rok 2021.

Ze wzgledu na zawarcie przez Gming wymienionej powyzej umowy bez zgody organu  sta-
nowigcego wyrazonej w drodze stosownej uchwaty, skutkuje naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy

o Funduszu.

W dniu 8 grudnia 2022 r. pomigdzy Wojewoda £.6dzkim, a Gming Warta, reprezentowana przez
Burmistrza Warty - Pana Krystiana Kroguleckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Warty -
Pani Grazyny Zdunek, zostata zawarta Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wta-
snych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Nr 63/FRPA/20235. Na mocy powyzsze] Umowy przyznano Gminie, jako organiza-
torowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacj¢ zadania wlasnego w wy-

sokosci 833 949,60 zi.

Rada Miejska uchwalg nr XXVII/182/2021 z dnia 12 lutego 2021 r. ustalila, Ze Gmina Warta
jako organizator bedzie realizowaé przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego
jako zadanie wlasne w formie samorzagdowego zaktadu budzetowego — Zaktadu Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie jako Operatora publicznego transportu zbiorowego.®

5 Umowa nr 63/FRPA/2023 z dnia 8 grudnia 2022 r. Umowa o doplate w formie dofinasowania zadaf wlasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

6 Uchwata nr XXVII/182/2021 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie realizacji zadania
wlasnego w postaci transportu zbiorowego w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego,



W 2023 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone

bylo do przewozow wykonywanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
1 obejmowato 7 linii komunikacyjnych tj.:

1. Warta - Wiyn,

2. Warta - Jakubice,

3. Warta - Ustkow,

4. Warta — Cielce,

5. Warta- Rossoszyca,

6. Warta- Raczkow,

7. Warta — Ustkéw 11
Wobec powyzszego, Zarzadzeniem nr 184/2022 Burmistrza Warty z dnia 30.12.2022, po-
stanowiono, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r. na ww. liniach realizowat jeden operator publicznego transportu zbiorowego

tj.: Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie.’

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia, operator zostal wyloniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
2778), zgodnie z trescig ktorego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowg o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy $wiadczenie ushug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez podmiot wewngtrzny,
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do §wiadczenia ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

Wobec powyzszego, spetniony zostat wymog art. 23 ust 2 pkt. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tj. za-

warcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto Rada Miejska w Warcie w dniu 12 lutego 2021 r. uchwalita nastepujace uchwaty:
e Uchwata nr XXVII/183/2021 w sprawie przyj¢cia regulaminu ustug przewozowych dla

gminnego transportu zbiorowego,

7 Zarzadzenie nr 184/2022 Burmistrza Warty z dnia 30.12.2022 dotyczace warunkow i zasad wykonywania ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie
jako zadania wtasnego Gminy Warta,



e Uchwata nr XXVII/184/2021 w sprawie ustalania cen urzgdowych za ustugi prze-
wozowe w transporcie zbiorowym w ramach przewozow autobusowych o charak-
terze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Warta,

e Uchwata nr XXVII/185/2021 w sprawie uprawnien do ulgowych i bezptatnych  prze-

jazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali analizy powyzszych uchwal oraz zarzadzenia, pod wzgledem ich
zgodnosci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykulu znajduja odzwierciedlenie w tresci

przedstawionych dokumentow.

Wojewoda Lodzki przekazat Gminie Warta w 2023 r. na realizacj¢ Zadania $rodki
z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej w tacznej

kwocie 833 949,60 zl.

Miesigczne wnioski o doptate z Funduszu® winny by¢ ztozone zgodnie z zapisami
§ 3 ust. 2 Umowy zawartej pomiedzy Gming Warta, a Wojewoda L.o6dzkim, z ktérego wynika,
ze organizator sktada wniosek o doptate wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy

w terminie do 5 dnia kazdego miesigca.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze miesigczne wnioski o doptate zostaty zlozone

zgodnie z ww. zapisami umowy poprzez skrzynk¢ ePUAP.

8 Srodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Gming Warta, wnioskoéw o doptate:

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc styczen 2023 r. z dnia 04.01.2023 . — 47 360,00 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc luty 2023 r. z dnia 06.02.2023 r. — 90 383,00 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc marzec 2023 r. z dnia 03.03.2023 r. — 94 965,00 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac kwiecien 2023 r. z dnia 31.03.2023 r. — 29 862,00 zt,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac maj 2023 r. z dnia 02.05.2023 r. — 68 280,00 z1,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc czerwiec 2023 1. z dnia 05.06.2023 . — 68 280,00 z1,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc wrzesien 2023 r. z dnia 04.09.2023 r. — 72 090,00 zi,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc pazdziernik 2023 r. z dnia 03.10.2023 r. — 99 928,00 zt,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc listopad 2023 r. z dnia 3.11.2023 . — 86 452,00 zt,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc grudzien 2023 r. z dnia 05.12.2023 r. — 59 309,00 zt,



Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu® zostaty zlozone zgodnie
z zapisami § 4 ust 3 Umowy zawartej pomi¢dzy Gming Warta, a Wojewodg L.odzkim, z ktorego
wynika, ze organizator zobowigzuje si¢ do przekazania Wojewodzie danych niezb¢dnych do
sporzadzenia sprawozdania kwartalnego do Dysponenta Funduszu w terminie do dnia 8

kwietnia 2023 r., 8 lipca 2023 r., 8 pazdziernika 2023 r. oraz 8 stycznia 2024 r.

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2023 r.1° réwniez zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust 5 Umowy zawartej pomigdzy Gming Warta, a Wojewoda Lodzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2024 r. wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy.

Calkowita warto$¢ Zadania wyniosta 1 012 044,60 7, z czego: 833 949,60 zt stanowia
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz 178 095,00 z¢ to wkiad wlasny Gminy (co stanowito 17,59 %
poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spetniony zostat wymog, o ktorym mowa w art. 23 ust 2 pkt. 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej, tj. min. 10% wktadu wiasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespol kontrolny ustalit, ze Gmina
wykorzystala doptate w wysokosci 702 146,20 z1. Natomiast pozostata kwota w wysokosci
131 803,40 7t zostala przez jednostke niewykorzystana, a nastgpnie zwrdcona przez Wojewode
Lodzkiego jako zwrot srodkéw niewykorzystanych do Dysponenta Funduszu.

W 2023 r. Gmina w ramach zawartej umowy z Wojewoda Lodzkim o doptate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
297 972,00 wozokilometrow, co przetozylo si¢ na to, ze S$rednia wysoko§¢ doptaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publiczne; wyniosta 2,52 zf#

1 zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

® Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Warta:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2023 r. z dnia 17.04.2023 1.

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2023 r. z dnia 10.07.2023 1.

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za II kwartat 2023 r. z dnia 11.07.2023 .
- rozliczenie doptaty z Funduszu za III kwartat 2023 r. z dnia 10.10.2023 1.

- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2023 r. z dnia 11.01.2024 .

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za IV kwartat 2023 r. z dnia 12.01.2024 r

10 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 15 marca 2024 r. Gminy Warta.



Po dokonaniu analizy rozliczenia koncowego ustalono, ze jednostka wykonata mniejsza
wartos¢ pracy eksploatacyjnej tj. 278 608,00 wozokilometrow, a wigc nie przekroczyta wartosci

wynikajacej z zapisow Umowy.

Po weryfikacji przekazanych przez Gmine Warta dokumentéw, kontrolerzy potwierdzili
rowniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa z realizacji doplaty z
Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢ Burmistrza Warty w zakresie realizacji
zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,

biorgc pod uwagg nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

Ocene pozytywna uzasadnia:

e rzetelne i terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,

e wykorzystanie otrzymanych §rodkdw zgodnie z przeznaczeniem,
e terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

e prawidtowe obliczenie wysokosci doptaty,

e terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,
e terminowe sporzadzenie koncowego rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Brak informacji w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miejskiego w Warcie w  za-
kresie realizacji zadan zwigzanych z transportem zbiorowym.

2. Brak aktualnej uchwaly Rady Miejskiej w Warcie w sprawie wyrazenia zgody na  za-
warcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gminy Warta.

3. Jednostka nie okreslita w zakresie czynnosci, odpowiedzialno$ci i uprawnien
—Pani |l EE pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie
przedmiotowego Funduszu, informacji dotyczacych prowadzenia spraw zwigza-

nych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie.



Zalecenia:
Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
224), zalecam:

1. Wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Warcie in-
formacji o realizacji zadan zwigzanych z transportem zbiorowym.

2. Zwrbcenie uwagi przy wydawaniu przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie wy-
razenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego tj. precyzyjne okreslanie jej tresci, celem wyeliminowania wszelkich
watpliwosci interpretacyjnych.

Wyzej wskazany akt prawa miejscowego winien zawiera¢ zapis uwzgledniajacy rok, kto-
rego zgoda dotyczy, wraz ze wskazaniem linii komunikacyjnych, na ktore zostata udzie-
lona doptata.

3. Przypisanie Pani - - zakresu czynno$ci stuzbowych, ktory bedzie obejmowat

zadania z przedmiotowego Funduszu.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli Gminy Warta pod pozycja nr 3/2024.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze¢ powiadomi¢ w terminie 30 dni,

liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 26 czerwca 2024 r., do ktoérego nie zostaly zloZzone zastrzezenia.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rza-
dowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przyshu-

guja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO



Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)



