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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw dotyczaca zmiany dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Zgodnie z dyrektywg w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej niektére duze przedsiebiorstwa sg zobowigzane
do ujawniania informacji dotyczgcych kwestii spotecznych, pracowniczych i Srodowiskowych, poszanowania praw
cztowieka oraz przeciwdziatania tapownictwu i korupcji. Obecnie informacje ujawniane przez przedsiebiorstwa nie
zaspokajajg zapotrzebowania uzytkownikow (inwestoréw, spoteczenstwa obywatelskiego i innych osoéb). Niektére
przedsiebiorstwa, od ktérych uzytkownicy potrzebujg informaciji, nie ujawniajg takich informacji. Nawet jezeli
przedsiebiorstwa ujawniajg informacje, zazwyczaj nie sg one wystarczajgco istotne, poréwnywalne, wiarygodne
lub tatwe do uzyskania i wykorzystania. Przewiduje sie, ze zapotrzebowanie uzytkownikéw na informacje
niefinansowe znacznie wzrosnie, w zwigzku z czym problemy te jeszcze sie nasilg. Brak odpowiednich informaciji
niefinansowych dla inwestorow i spoteczenstwa obywatelskiego stwarza ryzyko inwestycyjne, hamuje przeptywy
kapitatu do dziatalnosci majgcych na celu zaradzenie kryzysowi zwigzanemu ze zréwnowazonym rozwojem oraz
tworzy luke w zakresie odpowiedzialnosci miedzy przedsiebiorstwami a obywatelami. Podmioty sporzadzajace
(przedsiebiorstwa sporzadzajgce sprawozdania) ponoszg niepotrzebne koszty ze wzgledu na niepewnos¢ co do
tego, co nalezy ujawnia¢, oraz z uwagi na to, ze zainteresowane strony zadajg dodatkowych informacji oprocz
tych, ktore przedsiebiorstwa podajg do wiadomosci. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest elastycznosc¢ i brak
konkretow w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej. Ponadto istnieje wiele nakfadajgcych sie na
siebie standardoéw i ram sprawozdawczych, w zwigzku z czym nie ma konsensusu co do tego, co przedsiebiorstwa
powinny ujawniac.

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ta ma na celu zapewnienie, aby przedsiebiorstwa, od ktérych uzytkownicy potrzebujg informac;ji
niefinansowych, ujawniaty takie informacje, a ujawniane informacje byty istotne, poréwnywalne, wiarygodne oraz
tatwe do uzyskania i wykorzystania. Ma ona réwniez na celu ograniczenie zbednych kosztéw ponoszonych przez
podmioty sporzadzajgce. Umozliwiajgc inwestorom lepszg ocene zagrozeh dla zréwnowazonego rozwoju
i wptywu inwestycji, uruchomi ona prywatne s$rodki finansowe wspierajgce realizacje celéw Europejskiego
Zielonego tadu. Przyczyni sie ona do dokonczenia budowy unii rynkéw kapitatowych, umozliwiajgc inwestorom
w catej UE dostep do poréwnywalnych informacji niefinansowych pochodzacych od przedsiebiorstw, w ktérych
dokonano inwestycji. Wzmocni ona réwniez umowe spoteczng miedzy przedsigbiorstwami a spoteczenstwem
poprzez zwiekszenie odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za ich wpltyw na spoteczenstwo i srodowisko.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Jedynie dziatania na poziomie UE mogg zapewni¢ poréwnywalnos¢ ujawnianych informacji niefinansowych na
catym jednolitym rynku oraz spdjnos¢ wymogéw sprawozdawczych przewidzianych w dyrektywie w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej i w innych przepisach dotyczacych zréwnowazonego finansowania (w tym
w rozporzgdzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych i rozporzagdzeniu w sprawie systematyki). Wspodlne przepisy w catej UE sg niezbedne, aby ograniczy¢
ryzyko zwigzane zréznymi wymogami sprawozdawczymi wréznych panstwach czionkowskich, co
spowodowatoby dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng i ostabitoby
jednolity rynek. Ponadto interwencja UE moze sprawié, ze UE odegra wiekszg role w ksztatltowaniu globalne;j
polityki w zakresie sprawozdawczosci niefinansowe;.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wyboér lub jego brak?

W ocenie skutkéw skupiono sie na nastepujacych trzech kwestiach: 1) standaryzacja, w szczegélnosci kwestia
tego, czy nalezy opracowaé unijne standardy sprawozdawczoéci niefinansowej oraz czy wymagac¢ od
przedsiebiorstw ich stosowania; 2) potwierdzenie wiarygodnosci, w szczegodlnosci kwestia tego, czy wiarygodnosc¢
przekazywanych informaciji niefinansowych powinna by¢ potwierdzana, a jesli tak, to na jakim poziomie; oraz 3)
zakres, w szczegolnosci kwestia tego, ktére kategorie przedsiebiorstw powinny podlegaé wymogom
sprawozdawczym. Preferowany wariant strategiczny: 1) natozenie na wszystkie przedsiebiorstwa objete zakresem
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej wymogu ujawniania informacji zgodnie ze standardami UE;
2) nalozenie na wszystkie takie przedsiebiorstwa wymogu ubiegania sie o ograniczone potwierdzenie
wiarygodnosci w odniesieniu do ujawnianych informacji niefinansowych, wraz z klauzulg przeglgdowg w celu




zbadania potrzeby przejscia na wystarczajgce potwierdzenie wiarygodnosci (wyzszy, bardziej wymagajacy
poziom wiarygodnosci) w perspektywie srednioterminowej; oraz (3) rozszerzenie zakresu obowigzywania
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej na wszystkie duze spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i wiekszo$¢ spdtek notowanych na gietdzie. Gltéwna sprzecznos¢ polega na tym, ze
rygorystyczne wymogi w zakresie sprawozdawczosci i wiarygodnosci oraz szeroki zakres obowigzywania, sg
bardzo skuteczne, jezeli chodzi o potrzeby uzytkownikéw, ale drozsze dla podmiotéw sporzgdzajgcych; natomiast
mniej rygorystyczne wymogi w zakresie sprawozdawczosci i wiarygodnosci oraz wezszy zakres obowigzywania,
sg mniej skuteczne, jezeli chodzi o potrzeby uzytkownikow, ale mniej kosztowne dla podmiotéw sporzadzajgcych
w perspektywie krotkoterminowej. Preferowany wariant pozwolitby osiagnac¢ cele inicjatywy przy jak najnizszych
kosztach.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Uzytkownicy (inwestorzy, spoteczenstwo obywatelskie i inni) zasadniczo popierajg bardziej rygorystyczne wymogi
w zakresie sprawozdawczosci i wiarygodnosci oraz szerszy zakres obowigzywania, natomiast podmioty
sporzadzajgce zasadniczo popierajg mniej rygorystyczne wymogi i wezszy zakres. Pomimo tych réznic istnieje
powszechne poparcie dla wymogu stosowania unijnych standardéw sprawozdawczosci niefinansowej, w tym ze
strony znacznej liczby podmiotéw sporzadzajacych. Instytucje finansowe, ktére sg zaréwno uzytkownikami, jak
i podmiotami sporzgdzajgcymi, w wiekszym stopniu opowiadajg sie za bardziej rygorystycznymi wymogami
w zakresie sprawozdawczosci i wiarygodnosci oraz szerszym zakresem niz wiekszo$¢ przedsiebiorstw sektora
niefinansowego.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Uzytkownicy skorzystajg zlepszego dostepu do poréwnywalnych, istotnych i wiarygodnych informaciji
niefinansowych pochodzacych z wiekszej liczby przedsigbiorstw. Zmniejszy to ryzyko inwestowania w system
finansowy, zwiekszy przeptywy finansowe do przedsigbiorstw o pozytywnym wptywie spoftecznym
i Srodowiskowym oraz zwiekszy odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw. Proponowany wariant zapewnitby ujawnianie
takich informacji przez okoto 49 000 przedsiebiorstw (75 % obrotow wszystkich spoétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig) w poréwnaniu z 11 600 przedsiebiorstwami obecnie (47 % obrotéw wszystkich spoétek
z ograniczong odpowiedzialnoscig). Wszystkie duze przedsiebiorstwa i wiekszos¢ spotek notowanych na gietdzie
byloby zobowigzane do stosowania standardéw sprawozdawczos$ci niefinansowej i ubiegania sie o potwierdzenie
wiarygodnosci w odniesieniu do ujawnianych informacji. Dla poréwnania szacuje sig, Zze jedynie 20 % duzych
przedsiebiorstw stosuje obecnie standardy, ajedynie 30 % ubiega sie o pewnego rodzaju potwierdzenie
wiarygodno$ci. Proponowany wariant bedzie miat posredni pozytywny wptyw na prawa podstawowe, Srodowisko
i spoteczenstwo, poniewaz surowsze wymogi w zakresie sprawozdawczosci mogg mie¢ pozytywny wplyw na
filozofie zarzadzania przedsiebiorstwem. Na przyktad okoto 45 % przedsiebiorstw objetych obecnie zakresem
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej przyjeto juz pewne nowe procesy nalezytej starannosci
w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych lub praw cztowieka ze wzgledu na istniejgce wymogi tej dyrektywy.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Catkowite szacunkowe koszty preferowanego wariantu dla podmiotéw sporzgdzajgcych wynosza 1 200 min EUR
w kosztach jednorazowych i 3600 min EUR w rocznych kosztach statych. Jezeli UE nie podejmie zadnych dziatan,
oczekuje sie, ze koszty dla podmiotéw sporzgdzajgcych itak znacznie wzrosng ze wzgledu na wzrost
nieskoordynowanych zgdan uzytkownikéw w zakresie informaciji, utrzymujgcy sie brak porozumienia co do tego,
jakie informacje przedsiebiorstwa powinny ujawnia¢ w celu zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikéw, oraz
utrzymujace sie trudnosci w uzyskiwaniu informacji niefinansowych, ktérych podmioty sporzgdzajgce potrzebujg
do celéw sprawozdawczych od dostawcéw, klientéw i spotek, w ktérych dokonano inwestycji. Brak wystarczajgco
szczegdtowych danych uniemozliwia obliczenie kosztdéw ponoszonych przez podmioty sporzadzajgce
w przypadku braku nowych przepisow. Wstepnie szacuje sie jednak, ze stosowanie standardéw mogtoby
doprowadzi¢ do oszczednosci kosztéw w wysokosci 24 200—41 700 EUR rocznie na przedsiebiorstwo (okoto 280—
490 min EUR rocznie dla catej populacji podmiotéw objetych obecnym zakresem obowigzywania NFRD i 1 200—
2 000 min EUR rocznie w przypadku preferowanego wariantu), jezeli standardy wyeliminujg koniecznosc¢
skfadania dodatkowych wnioskéw o udzielenie informacji. Preferowany wariant nie ma znaczgcego negatywnego
wplywu na spoteczenstwo, srodowisko ani prawa podstawowe.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Przedsiebiorstwa, ktérych dotyczy przedmiotowa inicjatywa, bedg musiaty zmierzyé sie z ogélnym wzrostem
kosztéw (zob. poprzednia sekcja). Preferowany wariant powinien jednak réwniez poprawi¢ odpornosé
przedsiebiorstw, poniewaz lepsza sprawozdawczos¢ zwieksza Swiadomosé przedsiebiorstwa na temat ryzyka




zwigzanego ze zréwnowazonym rozwojem i usprawnia zarzadzanie ryzykiem. Powinien on réwniez przynie$¢
korzysci bardziej zrownowazonym przedsiebiorstwom, poniewaz podmioty bedace w awangardzie
zrownowazonego rozwoju beda tatwiejsze do zidentyfikowania. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci nie
miatyby zastosowania do MSP, z wyjgtkiem MSP notowanych na gieldzie. Opracowane zostang jednak
uproszczone standardy sprawozdawczoséci dla MSP, ktére beda mogty byé stosowane na zasadzie dobrowolno$ci.
Powinny one umozliwié MSP zaspokojenie zapotrzebowania na informacje ze strony klientéw bedacych duzymi
przedsiebiorstwami i bankéw oraz dzieki nim MSP bedg mogty odegra¢ wieksza role w procesie przechodzenia
na zrownowazong gospodarke i w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w tym procesie.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Szacuje sie, ze koszty wdrozenia wyniosg 35,5 min EUR plus kolejne 5 min EUR rocznych kosztéw opracowania
cyfrowych proceséw ad hoc i utrzymania rejestréw cyfrowych, co wynika z wymogow dotyczacych cyfrowego
znakowania informacji niefinansowych w ramach tej inicjatywy. Panstwa cztonkowskie mogg réwniez ponies¢
pewne dodatkowe koszty zwigzane z ukierunkowaniem priorytetéw w zakresie egzekwowania przepiséw na
sprawozdawczo$¢ niefinansowa.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?

W ramach preferowanego wariantu przedsigbiorstwa z UE mogg ponie$¢ wyzsze koszty sprawozdawczosci niz
przedsiebiorstwa spoza UE, co bedzie miato negatywny wptyw na ich konkurencyjnos¢ miedzynarodowg. Niektore
globalne przedsiebiorstwa prawdopodobnie zdecydujg sie jednak dobrowolnie przestrzega¢ obowigzkowych
standardéw UE, ainne jurysdykcje juz teraz wprowadzajg wymogi lub inicjatywy polityczne w dziedzinie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Ponadto konkurencyjno$¢ unijnych
przedsiebiorstw prawdopodobnie wzrosnie w diuzszej perspektywie, jezeli standardy UE doprowadza do
dostosowania na poziomie swiatowym i wptyng na ewentualne przyszte standardy swiatowe.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ocena zostanie przeprowadzona, gdy bedzie mozna zgromadzi¢ wystarczajgce dowody na temat skutkow
inicjatywy (tj. dane z co najmniej 3 lat), z uwzglednieniem czasu potrzebnego na jej ewentualng transpozycje
i stosowanie oraz gromadzenie danych.




