WOJEWODA LODZKI
Lodz, 28 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.668.2023

Rada Miejska w Wieluniu
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 1 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XC/1100/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie

zawarcia umow dzierzawy dla nowych dzierzawcow.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate Nr
XC/1100/23 w sprawie zawarcia umow dzierzawy dla nowych dzierzawcow.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 r.

Podjgcie omawianej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w  Wieluniu
zawiadomienia z 19 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.668.2023, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 25 lipca 2023 r., znak: OR.0004.79.2023
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu przestalt wyjasnienia ztozone przez Burmistrza
Wielunia, w ktorych wniesiono o stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XC/1100/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28
czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy dla nowych dzierzawcow stanowit art.

18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u. s. g. oraz art. 13 ust. 1, art. 23 ust.
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1 pkt 7a, art. 25 ust. 1 1 2 oraz 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22023 1. poz. 344 z pdzn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad woijt,
(burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady
gminy.

Przepisem szczegbdlnym w takiej sytuacji jest art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z treScig ktorego zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Z tresci uchwaty wynika, ze dotyczy
ona wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres do lat 3 na rzecz nowych
dzierzawcow. Zatem w mysl wyzej wskazanych uregulowan brak jest podstaw prawnych do
podjecia przez Rade Miejska w Wieluniu przedmiotowej uchwaty, gdyz taka zgoda wymagana
jest w przypadku kolejnych umoéow dzierzawy z tym samym dzierzawca do lat 3,
a w przypadku nowych dzierzawcow na okres powyzej 3 lat i na czas nieoznaczony (por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2011 r., sygn. akt IT SA/Lu 74/11).

Ponadto z tresci art. 30 u. s. g. wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)

wykonuje uchwaly rady gminy i zadania okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami.
Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zawierajac umowe dzierzawy nieruchomosci na okres do 3
lat dla nowych dzierzawcow, organ wykonawczy gminy jest zwigzany szczegdlnymi przepisami
o charakterze administracyjnym, ktore nawigzujg do postepowania zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki (art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami), a takze normami ustrojowymi (art. 7
us.g). Odnotowa¢ mozna takze konieczno$¢ przestrzegania wymogow z zakresu finansow
publicznych.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7
pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy



0 samorzadzie gminnym uprawniajagcy rade gminy do podejmowania uchwatl w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wojt gminy
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy
jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle 1 nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze podjeta przez Rade Gminy uchwata musi
pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci
opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Powyzsze oznacza, iz tres¢ przedmiotowej uchwaly przekracza delegacje ustawowa okreslong
w 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g i wkracza w kompetencje Burmistrza jako organu wykonawczego gminy.
Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Reasumujac uchwata Nr XC/1100/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca
2023 r. w sprawie zawarcia uméw dzierzawy dla nowych dzierzawcoéw, w istotny sposdb
narusza prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L£6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia



