WYTYCZNE DLA PROGRAMÓW ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW

PREAMBUŁA

Niniejszy podręcznik został opracowany, aby pomóc państwom członkowskim UE i innym zainteresowanym stronom skorzystać z wielu możliwości zapobiegania powstawaniu odpadów i efektywnego korzystania z zasobów.
Zmieniona Dyrektywa Ramowa w Sprawie Odpadów zobowiązuje Państwa Członkowskie do stworzenia krajowych programów zapobiegania powstawaniu odpadów do roku 2013.  Celem tych programów jest przedstawienie skoordynowanego podejścia krajowego do zapobiegania powstawaniu odpadów, wyznaczającego cele i zasady działania, i mającego na celu przerwanie powiązania między wzrostem gospodarczym a wpływem odpadów na środowisko. 
Krajowe programy zapobiegania powstawaniu odpadów powinny przybliżyć Państwa Członkowskie do osiągnięcia długofalowego celu, jakim jest wyeliminowanie odpadów. Mając na uwadze ten ostateczny cel, przydatne mogą się okazać cele krótko-, średnio-, oraz długoterminowe.  Stabilizacja wytwarzania odpadów jest głównym, wstępnym celem, po którym następują cele bezwzględnej redukcji odpadów w ciągu pięciu do dwudziestu lat. Powinno się monitorować cele i angażować podmioty zainteresowane w całym procesie opracowania i wdrażania programów.
Celem szczególnie tego podręcznika jest wyjaśnienie istotnych koncepcji w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów na użytek władz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz zasugerowanie użytkownikom najbardziej odpowiednich opcji dla danego typu odpadów i szczebla administracji. Oprócz tego celu niniejszy dokument proponuje ramy mające pomóc władzom krajowym w opracowaniu programu zapobiegania odpadów.
Przejście do postawy zapobiegania powstawaniu odpadów oraz lepsze wykorzystanie zasobów wymaga zintegrowanego zestawu środków. Niniejszy podręcznik daje szereg przykładów najlepszych praktyk oraz przykłady krajowych i regionalnych programów stosujących skuteczny zestaw środków opisanych w części 2.Na końcu podręcznika znajduje się szczegółowa lista materiałów dotyczących teorii i praktyki zapobiegania powstawaniu odpadów.
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1.  WSTĘP 

 1.1 KONTEKST 
Odpady są kluczową kwestią środowiskową, społeczną i ekonomiczną, jak również rosnącym problemem z uwagi na coraz większą ich ilość wytwarzaną w Europie każdego roku. Rocznie w Unii Europejskiej wyrzuca się 3 miliardy ton odpadów, z czego 70 milionów ton to odpady niebezpieczne. Oznacza to, że każdy Europejczyk wyrzuca około 6 ton odpadów stałych
. Gospodarka odpadami staje się coraz bardziej wyrafinowana - powszechnie stosuje się odrębne dla różnych odpadów miejsca zbiórki i recyklingu, a standardy składowania i spalania odpadów stały się bardziej rygorystyczne. Jednak rosnąca światowa konsumpcja zwiększa presję na ekosystemy i infrastrukturę gospodarowania odpadami. Rosnące ilości odpadów wskazują na nieefektywne procesy produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz straty finansowe. Z uwagi na rosnące ryzyko i obawy społeczeństwa dotyczące zmian klimatu, warto zdać sobie sprawę, że odpady aktywne są jednym z głównych źródeł metanu, który jest silnym gazem cieplarnianym. Odpady niebezpieczne wciąż stanowią problem zdrowia publicznego. Odpady stanowią zasoby (jak np. energia, papier, ropa) które mamy w ograniczonej ilości. Kluczem do rozwiązania problemu odpadów jest nowa koncepcja zasobów.
Powiązanie pomiędzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadów zaczyna słabnąć na teranie UE. W 2000 roku udało się ustabilizować wytwarzanie odpadów komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkańca w UE-27, , podczas gdy PKB w latach 2000-2007 wzrósł o 16%
. W wyjątkowych przypadkach masa wytworzonych odpadów w nowych Państwach Członkowskich utrzymuje się na stosunkowo stałym poziomie od lat dziewięćdziesiątych.  Może to być spowodowane rzadszym występowaniem ciężkich odpadów górniczych i budowlanych oraz częstszym występowaniem lżejszych odpadów papierowych i opakowaniowych.
Przerwanie powiązania pomiędzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadów jest kluczowym celem zmienionej Ramowej Dyrektywy w sprawie Odpadów UE. Stabilizacja wytwarzania odpadów już nie wystarcza, obecnie musi nastąpić odwrócenie procesu nagromadzenia odpadów w UE.
Zapobieganie wytwarzaniu odpadów, jako najefektywniejszy sposób osiągnięcia tego celu, może przyczynić się do:
· 
ograniczenia wpływu gospodarki odpadami na środowisko naturalne, np. ograniczenia emisji gazów cieplarnianych, szczególnie metanu ulatniającego się ze składowisk oraz dwutlenku węgla ze spalarni i zakładów recyklingu

· 
efektywniejszego korzystania z zasobów, osiąganego przez oszczędność energii i zmniejszenie zużycia materiałów oraz "ukrytego" wpływu wydobycia, przetwarzania i dystrybucji surowców na środowisko naturalne

· 
ograniczenia produkcji odpadów niebezpiecznych i tym samym polepszenia warunków dla zdrowia publicznego.

Zapobieganie wytwarzaniu odpadów, będąc celem bardzo ogólnym, ma wpływ oraz zależy od bardzo wielu zainteresowanych stron. Korzysta ono z krajowych celów oraz zaangażowania lokalnych władz, ale zasadniczo zależy od zmiany postawy i zachowań w gospodarstwach domowych i przedsiębiorstwach oraz od nowych modeli stosowanych w procesach przemysłowych i projektowaniu produktów.

[image: image1.jpg]Figure 3: EU waste hierarchy




Rysunek 1: Ilustracja prawnej definicji odpadów UE
 1.2. DEFINICJE
Odpady
Odpady są jedną z najdłużej rozpatrywanych problemów środowiska naturalnego w UE, a ich definicja bywała kwestią sporną. Odpady są zdefiniowane przez Komisję Europejską w zmienionej Dyrektywie Ramowej w sprawie Odpadów jako rzeczy, które posiadacz uważa za odpady i zamierza się ich pozbyć
. Tabela po prawej stronie ilustruje, jak materiały wykorzystane przez przedsiębiorstwa i konsumentów mogą ostatecznie stać się odpadami.
Kryteria określające zniesienie statusu odpadu zostały zaproponowane w lutym 2009r przez Wspólne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej aby określić, kiedy odpady podlegające procesom odzysku przestają być odpadami. Proces odzysku materiałów w celu ponownego ich wykorzystania do produkcji, będąc ważnym zastosowaniem polityki efektywności wykorzystania zasobów, nie kwalifikuje się jednak jako zapobieganie wytwarzania odpadów dla celów krajowych programów zapobiegania wytwarzaniu odpadów. Istnieje wyraźne rozgraniczenie, zdefiniowane w zmienionej Dyrektywie Ramowej w sprawie Odpadów, pomiędzy odpadami a produktami ubocznymi procesów produkcji, które można wykorzystać do wytworzenia nowych produktów lub wywieźć i zastosować w innym miejscu. Odpadem pozostaje rzecz, która została celowo lub z konieczności wyrzucona.
Zapobieganie powstawaniu odpadów
Zapobieganie powstawaniu odpadów obejmuje szeroki zakres opcji politycznych i ma różne korzyści (zob. diagram na następnej stronie). Zwalczając produkcję odpadów u źródła, zmniejsza ono ilość i toksyczność odpadów jeszcze zanim recykling, kompostowanie, odzyskanie energii i składowanie mogą być wzięte pod uwagę. Zapobieganie powstawaniu odpadów oznacza w szczególności ograniczenie ilości materiałów zużytych do wytworzenia produktów i zwiększenie efektywności, z jaką wytworzone już produkty są wykorzystywane. Zapobieganie wytwarzaniu odpadów poprzez ograniczanie zbędnej konsumpcji oraz projektowanie i konsumpcję produktów, które generują mniej odpadów jest formą ścisłego unikania wytwarzania odpadów. Zapobieganie wytwarzaniu odpadów obejmuje również działania, które można podjąć po tym, jak produkt zakończy swój cykl życia: zamiast wyrzucania produktu, końcowy użytkownik powinien rozważyć jego ponowne wykorzystanie, naprawę lub odnowienie. Wydłużanie długości życia produktu lub rozważenie takich opcji, jak ponowne wykorzystanie to formy zmniejszania ilości odpadów przez zapobieganie ich składowaniu.
Zapobieganie jakościowe
Ograniczenie zawartości materiałów niebezpiecznych w odpadach jest przykładem zapobiegania jakościowego, ponieważ zamiast wpływać na całkowitą ilość składowanych odpadów, zapobieganie jakościowe zmniejsza stopień narażenia człowieka i środowiska na materiały niebezpieczne.
Hierarchia postępowania z odpadami w UE
Hierarchia postępowania z odpadami klasyfikuje opcje gospodarki odpadami w kategoriach ich wpływu na środowisko. Zapobieganie powstawaniu odpadów jest pierwszym elementem w hierarchii i stanowi najbardziej skuteczne i zrównoważone wykorzystanie zasobów. Ponowne wykorzystanie jest istotnym elementem tej zasady, ponieważ przedłuża konsumpcję produktu  i tym samym zapobiega powstawaniu odpadów. Ponowne wykorzystanie zakłada, że produkt jest użytkowany ponownie do tego samego celu,

dla którego został zaprojektowany. Kompostowanie w gospodarstwach domowych, dzięki któremu odpady ulegające biodegradacji nie trafiają na składowiska, niniejszy podręcznik kwalifikuje jako zapobieganie wytwarzaniu odpadów  (dodatkowe informacje -zob. punkt 3.5.2). Kolejny element w hierarchii: "przygotowanie produktu do ponownego użycia" przyczynia się do tego samego celu, ale dotyczy produktów, które już zostały wyrzucone przez ich ostatniego posiadacza i tym samym formalnie kwalifikują się jako odpady. Ten poziom hierarchii został wprowadzony po to, by
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Rysunek 2: Ilustracja definicji zapobiegania wytwarzaniu odpadów.4
uświadomić podmioty odpowiedzialne za gospodarkę odpadami o możliwości usunięcia tych produktów ze strumienia odpadów, ponieważ ich sortowanie, czyszczenie i naprawa pozwala na wykorzystanie ich przez kogoś innego. Przygotowanie do ponownego wykorzystania niniejszy podręcznik kwalifikuje więc jako przyczyniające się do zapobiegania powstawaniu odpadów i analizuje awansowanie tej opcji w hierarchii. Poniżej, z lewej strony znajduje się ilustracja hierarchii odpadów UE.
Podejście cyklu życiowego produktu
Opcje polityczne podejmowane w ramach zapobiegania powstawaniu odpadów mają na celu zmniejszenie ogólnego wpływu wytwarzania i gospodarki odpadami na środowisko. W celu oceny takiego wpływu zostanie zastosowane podejście cycku życiowego produktu, które bada wpływ produktu od wydobycia surowców do produktu lub usługi końcowej. Jeśli jest to uzasadnione w świetle podejścia cyklu życiowego produktu, niektóre strumienie odpadów mogą odbiegać od hierarchii odpadów.
Podejście "cyklu życiowego" jest bodźcem do fundamentalnej zmiany w projektowaniu produktów, gdzie konsumpcja zasobów oraz wpływ produktów we wszystkich fazach ich wytwarzania, dystrybucji, użytkowania i utylizacji na środowisko jest analizowany od samego początku. Rozszerzona Odpowiedzialność Producenta (ROP) to strategia, która zachęca producenta do analizy cyklu życiowego swojego produktu już w fazie projektowania poprzez rozszerzenie jego odpowiedzialności za wytworzony produkt na okres po zakończeniu użytkowania.

Analiza cyklu życia w fazie projektowania jest częścią szerszego paradygmatu efektywności wykorzystania zasobów - wykorzystania "zasobów naturalnych w najwydajniejszy sposób, ile razy jest to możliwe, minimalizując przy tym wpływ ich użytkowania na środowisko"5.

Analiza Przepływu Materiałów (MFA) stanowi analityczne ramy  do pomiaru energii i zasobów wykorzystywanych w danej gospodarce. Relacje pomiędzy działalnością człowieka, przepływem materiałów i wpływem na środowisko można analizować stosując narzędzia MFA, do których należą mechanizmy księgowania i wskaźniki.

 Zrównoważona Gospodarka Materiałami (ZGM) przewiduje nowy sposób obchodzenia się z materiałami, traktowanie odpadów jako potencjalnych zasobów i przejście do myślenia "od kołyski do kołyski". Podejście to, zdefiniowane przez Grupę Roboczą OECD ds. Zapobiegania Powstawaniu Odpadów i Recyklingu w 2005 r, analizuje wpływ na środowisko, wydajność gospodarczą i sprawiedliwość społeczną w wykorzystaniu materiałów i gospodarce odpadami.

Wydajność Materiałowa (WM) określa zużycie materiałów w taki sposób, który mniejsza konsumpcje, produkcję i utylizację tych materiałów w porównaniu z wcześniejszymi procesami. WM zapobiega powstawaniu odpadów, unikając przy tym problemów z definicją odpadów, a skupiając się na cyklu życia produktu.

1.3. STRATEGIE 

Strategie zapobiegania powstawaniu odpadów, dostępne Państwom Członkowskim, można podzielić na trzy ogólne kategorie w zależności od poziomu zaangażowania władz: informacja, promocja i regulacja. 

 Do strategii informacyjnych , których celem jest zmiana zachowań i decyzji informacyjnych, zalicza się:  • Kampanie informacyjne

 • Informacja o technikach zapobiegania powstawaniu odpadów  • Programy szkoleniowe dla właściwych organów  • Oznakowania ekologiczne

Do strategii promocyjnych, zachęcających do zmiany zachowań i zapewniających finansowe i logistyczne wsparcie dla inicjatyw korzystnych dla środowiska, zalicza się:  • Wsparcie dla dobrowolnych porozumień  • Promocja ponownego wykorzystania i napraw
 • Promocja systemów zarządzania środowiskiem.  • Zachęty dla czystej konsumpcji   • Promowanie badań i rozwoju

Strategie regulacyjne, nakładające ograniczenia dotyczące wytwarzania odpadów, poszerzające zakres zobowiązań względem środowiska naturalnego i nakładające kryteria środowiskowe na zamówienia publiczne, obejmują:  • Planowanie  • Podatki i zachęty  • Politykę Rozszerzonej Odpowiedzialność Producenta  • Politykę Zielonych Zamówień Publicznych  • Wymogi dotyczące projektowania ekologicznego. Strategie te wzajemnie się uzupełniają i mogą być zintegrowane z innymi istotnymi obszarami obecnej polityki, takimi jak polityka zrównoważonej konsumpcji i produkcji, polityka ochrony środowiska lub polityka gospodarki odpadami, lub może stanowić niezależny, krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadów.  Do tematu zapobiegania powstawaniu odpadów można podchodzić na wiele różnych sposobów i w podręczniku omówiono odpowiednie środki w stosunku do kluczowych stron zainteresowanych i kluczowych strumieni odpadów. To ludzie oraz potrzeba zmiany zachowań są kluczem do zapobiegania powstawaniu odpadów - jednak wgląd w zachowania konsumenckie i biznesowe zwiększy skuteczność wybranych środków.  Rozwiązanie problemu odpadów i zmiana sposobu gospodarki odpadami wymagają ostatecznie zintegrowanego zestawu środków.

5 WRAP: www.wrap.org.uk/wrap_corporate/about_wrap/resource_efficiency.html
4 źródło: ADEME, Francuska Agencja Środowiska, 2008

2. RAMY POLITYCZNE

2.1. WŁAŚCIWE PRAWODAWSTWO UE
Strategia Zrównoważonego Rozwoju UE (SZR)
Jednym z głównych wyzwań, podkreślonych w odnowionej strategii UE SZR z 2006 r jest poprawa gospodarki zasobami naturalnymi unikanie ich nadmiernej eksploatacji. Do głównych celów strategii należy unikanie wytwarzania odpadów i zwiększenie efektywności wykorzystania zasobów naturalnych.
Szósty Program Działań na rzecz Ochrony Środowiska (6. PDOŚ)
PDOŚ (2002-2012) wyznacza kluczowe cele ochrony środowiska w UE. Jednym z głównych celów jest przerwanie powiązania (decoupling) pomiędzy zużywaniem zasobów i wytwarzaniem odpadów a tempem wzrostu gospodarczego. Program wymienia ogólne zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów poprzez inicjatywy zapobiegania powstawaniu odpadów oraz znaczącą redukcję ilości odpadów utylizowanych.  Ponadto zachęca do ponownego wykorzystania odpadów i ma na celu zmniejszenie poziomu zagrożenia, zachęcając do odzysku - w szczególności recyklingu, zapewniając możliwie największe bezpieczeństwo unieszkodliwiania odpadów oraz gwarantując, że są one unieszkodliwiane możliwie najbliżej miejsca ich wytwarzania . 
Plan Działań w zakresie Zrównoważonej Polityki Przemysłowej (SIP) - Zrównoważona Konsumpcja i Produkcja (SCP)
SCP osiąga więcej mniejszymi środkami. W lipcu 2008 r Komisja Europejska przyjęła, dzięki skoordynowanym działaniom Dyrekcji Generalnej (DG) ds. Środowiska, DG ds. Przedsiębiorstw i Przemysłu, oraz DG ds. Energii i Transportu Plan Działań w zakresie SIP i SCP, aby polepszyć konkurencyjność ekonomiczną przemysłu UE poprzez zwiększenie wydajności wykorzystania energii i zasobów oraz zwiększenie możliwości wypracowania odpowiednich rozwiązań technologicznych.
2.2. ZMIENIONA DYREKTYWA RAMOWA W SPRAWIE ODPADÓW
Dyrektywa Ramowa w sprawie Odpadów została wydana w 1975 r i określa ramy prawne dla całego prawodawstwa UE dotyczącego odpadów. Dyrektywa była wielokrotnie uaktualniana w odpowiedzi na zmieniające się obciążenie odpadami i zmieniające się narzędzia gospodarki tymi odpadami. Zmieniona Dyrektywa Ramowa z listopada 2008 r dąży do stworzenia w UE "społeczeństwa recyklingu", którego celem będzie "unikanie wytwarzania odpadów oraz wykorzystywanie odpadów jako zasobów"
. Artykuł 29 Dyrektywy wzywa do utworzenia programów zapobiegania powstawaniu odpadów, których celem będzie przerwanie powiązania pomiędzy wzrostem gospodarczym a wpływem wytworzonych odpadów na środowisko.
Mając ten cel na uwadze, Dyrektywa wymaga, by Państwa Członkowskie:
· 
Ustanowiły programy zapobiegania powstawaniu odpadów do grudnia 2013 roku.

 •Oceniły istniejące, krajowe środki zapobiegania powstawaniu odpadów.
· 
Wyznaczyły krajowe cele zapobiegania powstawaniu odpadów

· 
Oceniły przydatność strategii do włączenia w krajowe programy zapobiegania powstawaniu odpadów

· 
Podjęły odpowiednie działania w celu promowania ponownego użycia produktów​

· 
Wspierały zbudowanie i rozwój sieci ponownego wykorzystania i napraw, jak również kryteriów udzielania zamówień publicznych oraz celów ilościowych ponownego wykorzystania produktów

· 
Określiły jakościowe i ilościowe punkty odniesienia dla działań mających na celu zapobieganie powstawaniu odpadów

· 
Ustanowiły cele i wskaźniki (w razie potrzeby) by monitorować i oceniać skuteczność środków zapobiegania powstawaniu odpadów  oraz postępy wdrażania celów


Dokonały przeglądu i zmiany programów zapobiegania powstawaniu odpadów przynajmniej co sześć lat.
Komisja Europejska ustanowi cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów i przerwania powiązania między wzrostem gospodarczym a ilością wytwarzanych odpadów do końca 2014 r. Mają one być osiągnięte do 2020 roku. Być może krajowe programy zapobiegania powstawaniu odpadów będą musiały zostać dostosowane do nowych celów.

Dyrektywa wzywa ogólnie Państwa Członkowskie do stworzenia rozsądnych z punktu widzenia środowiska planów gospodarki odpadami, uwzględniających sytuację danego kraju i skuteczność istniejącej polityki odpadowej. Programy zapobiegania powstawaniu odpadów mogą być zintegrowane z takimi planami lub programami zrównoważonej konsumpcji i produkcji, ale w tym przypadku program zapobiegania powstawaniu odpadów powinien być wyraźnie określony jako oddzielny program.

Ponadto Dyrektywa upoważnia Państwa Członkowskie do zdefiniowania wymagań rozszerzonej odpowiedzialności producenta dla producentów, wytwórców, przetwórców i dystrybutorów, w tym do stworzenia bezpłatnych programów zwrotu towaru oraz wymogu publicznego ujawniania informacji na temat ponownego wykorzystania i recyklingu produktów.  Dyrektywa wprowadza również oficjalnie hierarchię odpadów, określającą kolejność postępowania w gospodarce odpadami oraz politykę minimalizowania wpływu na środowisko, z zastrzeżeniem, że mogą wystąpić różnice przy poszczególnych strumieniach odpadów.

2.3. INTEGRACJA ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW Z INNYMI OBSZARAMI POLITYKI

2. 3. 1. ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADÓW JAKO PROBLEM DOTYCZĄCY WIELU OBSZARÓW POLITYKI

Zapobieganie powstawaniu odpadów jest problemem, który jest bezpośrednio związany ze znaczną liczbą zdefiniowanych już obszarów polityki
zarówno w dziedzinie środowiska naturalnego (np. systemy zarządzania środowiskiem) jak i niektórych obszarów pierwotnie nie związanych ze środowiskiem (jak np. polityka innowacji), które mają duże możliwości zmniejszenia ilości i/lub niekorzystnego wpływu wytworzonych opadów na szczeblu UE oraz Państw Członkowskich.

Przykłady  polityk bezpośrednio związanych z zapobieganiem powstawaniu odpadów w dziedzinie środowiska na szczeblu UE to m.in. komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Zintegrowanej Polityki Produktowej (IPP), Dyrektywa dotycząca Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i ich Kontroli (IPPC), rozporządzenie dotyczące Systemu Zarządzania Środowiskiem i Audytu Środowiskowego (EMAS) oraz Wspólnotowego Programu Oznakowania Ekologicznego, Plan Działania w Dziedzinie Technologii Środowiskowych (EATP), Polityka Zrównoważonej Konsumpcji i Produkcji oraz Zrównoważona Polityka Przemysłowa (SCP/ SIP), oraz Plan Działania i Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Zielonych Zamówień Publicznych (GPP). Zważywszy na potencjalne znaczenie zapobiegania powstawaniu odpadów dla wielu "tradycyjnych" obszarów polityki wymienionych powyżej, podczas planowania programów zapobiegania powstawaniu odpadów należy zwrócić szczególną uwagę na kwestie integracji polityki oraz jej spójności (zob. definicje w ramce poniżej).

2. 3. 2. INTEGRACJA POZIOMA I PIONOWA ORAZ INTEGRACJA OBEJMUJĄCA FAZY CYKLU ŻYCIA 

PRODUKCJI I KONSUMPCJI

Integrację środowiskowych aspektów z innymi obszarami polityki, czyli integrację poziomą, od dawna uważa się za ważną w UE. W tej dziedzinie uczyniono wiele wysiłku, zarówno na poziomie UE, jak i Państw Członkowskich, dzięki stworzeniu politycznych zobowiązań wysokiego szczebla

Definicja koncepcji integracji polityki ochrony środowiska i spójności politycznej

Integracja polityki ochrony środowiska (EPI) , to wg Europejskiej Agencji Środowiska(EEA), ciągły proces dbania o to, by problemy środowiska naturalnego były odzwierciedlone we wszystkich obszarach polityki. Zazwyczaj wymaga to zmian w działaniach politycznych, organizacyjnych i proceduralnych, dzięki czemu kwestie środowiskowe są rozpatrywane możliwie jak najwcześniej i ciągle analizowanie w procesie ich wdrażania. Rezultatem integracji powinna być ogólna poprawa polityki i jej wdrażania, zgodnie z¬celami zrównoważonego rozwoju.

Spójność polityczna, to wg Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), systematyczne promowanie wzajemnie wzmacniających się działań politycznych pochodzących z różnych ministerstw i agencji rządowych, co tworzy synergię ułatwiającą osiągnięcie ustalonych celów.
poprzez zdefiniowanie krajowych strategii zrównoważonego rozwoju (NSDSs) i różnych, specyficznych dla każdego sektora strategii środowiskowych na poziomie Państw Członkowskich oraz poprzez wprowadzanie wymogów oceny oddziaływania polityki na poziomie UE i Państw Członkowskich. Jednak doświadczenie pokazuje, że ogólny postęp w tym zakresie jest ograniczony i pełne wykorzystanie korzyści EPI jest dopiero przed nami. (zob. np. EEA 2005, IEEP 2006 oraz CEC 2007). Obszary polityki tradycyjnie nie związane ze środowiskiem, ale których dotyczyć będzie zapobieganie powstawaniu odpadów, to obszary określające strukturę gospodarki, kierunki rozwoju gospodarczego i społecznego, oraz rozwój infrastruktury. Tworzą one tzw. "warunki ramowe", czyli kontekst dla zapobiegania powstawaniu odpadów.  Przykładem takich obszarów polityki mogą być rozwój gospodarczy, przemysł i rolnictwo, transport i infrastruktura, innowacyjność, standaryzacja techniczna, polityka zatrudnienia, edukacja, stosunki konsumenckie i ochrona konsumenta, polityka mieszkaniowa czy zdrowie publiczne.  Przy planowaniu polityki zapobiegania powstawaniu odpadów duże znaczenie ma kwestia integracji pionowej,  tzn. integracji pomiędzy różnymi szczeblami administracji, takimi jak UE, administracja krajowa, regionalna czy lokalna. W tym przypadku trudność polega na tym, by polityki różnych szczebli administracji wzmacniały się wzajemnie poprzez uwzględnienie kompetencji decyzyjnych rożnych szczebli.  Jednak w tym szczególnym przypadku, jakim jest zapobieganie powstawaniu odpadów, integracja musi wykraczać poza koncepcję EPI (Integracji Polityk Środowiskowych), i powinna obejmować integrację polityk obejmującą fazy cyklu życia produktu, czyli produkcję i konsumpcję - jak produkt jest zaprojektowany, wytworzony, dostarczony konsumentowi, i w końcu użytkowany. Typowym przykładem jest ściślejsze powiązanie pomiędzy politykami "od strony podaży" i "popytu", jak np. EMAS (System Zarządzania Środowiskiem i Audytu Środowiskowego), Wspólnotowy Program Oznakowania Ekologicznego oraz Zielone Zamówienia Publiczne w zakresie polityk UE (zwróćmy też uwagę na równoczesną potrzebę integracji również w dwóch innych wymiarach - integracji poziomej i pionowej).  Szczególnym wyzwaniem politycznej integracji i spójności w kontekście planów zapobiegania powstawaniu odpadów jest fakt, iż należy równocześnie rozważyć integrację w jej różnych wymiarach (poziomym, pionowym, i integrację obejmującą fazy cyklu życia produktu.  Dlatego równolegle z możliwościami stworzenia synergii oraz poprawy spójności polityki, należy wziąć pod uwagę

Odpowiednie polityki, procesy polityczne i inicjatywy na szczeblu UE
Polityki i inicjatywy na szczeblu krajowym i sub-krajowym oraz regionalnym / lokalnym
NSDS (krajowe strategie zrównoważonego rozwoju) i krajowe plany działania w zakresie SCP (Zrównoważonej Konsumpcji i Produkcji) itp.
Obszary polityki dotyczące ochrony środowiska
EMAS (System Zarządzania Środowiskiem i Audytu Środowiskowego we Wspólnocie), ECAP (Program Wsparcia Zgodności Środowiskowej), ETAP (Plan Działania w dziedzinie Technologii Środowiskowych) oraz GPP (Zielone Zamówienia Publiczne)
Inicjatywę Rynków Pionierskich
Wspólnotowy Program Oznakowania Ekologicznego (EU Ecolabel)
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Rysunek 4: Zapobieganie powstawaniu odpadów jako obszar polityki związany z wieloma innymi obszarami: przy planowaniu programu zapobiegania powstawaniu odpadów należy skupić się na lukach, możliwościach, synergii i spójności, a także na kompromisach.

konieczność zawarcia pewnych kompromisów.  Jednym z kluczowych pytań, które przydałoby się rozważyć przy opracowywaniu programów zapobiegania powstawaniu odpadów jest pytanie, jakie istnieją luki i możliwości zapobiegania powstawaniu odpadów w zakresie polityk już wdrożonych oraz dopiero planowanych, jak zapewnić spójność odpowiednich polityk i stworzyć synergię, oraz jakie kompromisy trzeba wypracować w tym kontekście. 

2.4. PRZYKŁADY KRAJOWYCH I REGIONALNYCH PLANÓW DOTYCZĄCYCH ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW 

W niniejszej części opisano szereg obowiązujących już krajowych i regionalnych planów zapobiegania powstawaniu odpadów, z zaznaczeniem różnorodności ich metod i celów.

2. 4. 1. AUSTRIA

Austriacka Strategia Zapobiegania Powstawaniu Odpadów 2006-20117 wyznacza sobie cel szerokiego promowania ochrony zasobów i ograniczenia emisji gazów cieplarnianych, wytwarzania odpadów niebezpiecznych i innych zanieczyszczeń. Rozpoczęto badania naukowe na temat odpadów budowlanych i przemysłowych, recyklingu i rozszerzonej odpowiedzialności producenta, które aktywnie konsultowano z grupą zainteresowanych, w skład której wchodzili specjaliści gospodarki odpadami oraz z innymi grupami interesu. Strategia skupia się na:

 • Minimalizacji i ponownym wykorzystaniu odpadów budowlanych i rozbiórkowych

 • Promowaniu Analizy Przepływu Materiałów dla produktów

 • Zaprojektowaniu opakowań wielokrotnego użytku

Strategia jest realizowana na poziomie regionalnym, poprzez Austriacki Regionalny Plan Gospodarki Odpadami, który wzywa władze regionalne do:

 • Analizy rodzaju odpadów wytwarzanych lokalnie oraz zaprojektowania kampanii zapobiegania powstawaniu odpadów z uwzględnieniem warunków lokalnych

 • Zachęcania obywateli do zaangażowania poprzez kampanie informacyjne
 • Promowania kompostowania w gospodarstwach domowych

 • Publikowania wytycznych dotyczących wynajmu produktu, naprawy i odsprzedaży


7
Więcej informacji na stronie: www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/article/archive/16758

8 Dodatkowe informacje również na stronie: www.ciwmb.ca.gov/WPW
 • Minimalizacji odpadów podczas robót publicznych i częstszego wykorzystywania materiałów budowlanych pochodzących z recyklingu

 • Wdrożenia EMAS w lokalnych przedsiębiorstwach, aby wspierać ideę redukcji odpadów w przedsiębiorstwach

2. 4. 2. KALIFORNIA

Przełomowa ustawa "Integrated Waste Management Act"(Ustawa o Zintegrowanej Gospodarce Odpadami) z 1989 roku nałożyła dla 450 okręgów Kalifornii wymóg ograniczenia odpadów dotychczas wywożonych na składowiska o 25% do 1995 roku o i 50% do 2000 roku. W tym celu utworzono Kalifornijską Radę ds. Zintegrowanej Gospodarki Odpadami, by nadzorować 92 mln ton odpadów wytwarzanych co roku. Rada przyznaje również dotacje i pożyczki miastom, hrabstwom, firmom i organizacjom, które opracowały programy umożliwiające wprowadzenie w życie stanowego prawa o redukcji, ponownym wykorzystaniu i recyklingu odpadów. Do 2005 r 52% odpadów w Kalifornii rocznie nie trafiło na składowiska.  Rada utrzymuje również stronę internetową "Waste Prevention World" , która jest najbardziej wszechstronnym źródłem informacji o zapobieganiu powstawania odpadów w Internecie. Na stronie8 znajdują się:

 • Definicje pojęć i narzędzi zapobiegania powstawaniu odpadów

 • Wskazówki dotyczące zapobiegania powstawaniu odpadów dla gospodarstw domowych i biur

 • Baza danych produktów wielokrotnego użytku będących alternatywą dla powszechnie stosowanych produktów jednorazowego użytku

 • Wymiana Informacji o Zapobieganiu Powstawaniu Odpadów: katalog odpowiednich materiałów i dokumentów na temat zapobiegania powstawaniu odpadów, który jest stale aktualizowany przez użytkowników

 • Wyczerpujące materiały dla przedsiębiorstw, w tym informacje na temat dotacji, pożyczek, nagród, wszelkich przepisów dotyczących odpadów, programy rozwoju rynku, tzw. zielonych zakupów, platformy wymiany materiałów i narzędzi oceny odpadów, jak również studia przypadku dotyczące przedsiębiorstw, biuletyny i plakaty zachęcające do zapobiegania powstawaniu odpadów oraz broszury dla biur.

Interaktywny charakter tej strony internetowe oraz jej wyjątkowo wyczerpujące materiały uczyniły z niej użyteczne narzędzie dla hrabstw i firm Kalifornii. Niektóre z nich mogą pochwalić się pobiciem krajowych rekordów w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów.
2. 4. 3. WIELKA BRYTANIA
Strategia ds. Odpadów dla Wielkiej Brytanii została opublikowana przez brytyjskie Ministerstwo ds. Środowiska, Żywności i Spraw Wsi (DEFRA) w 2007 r
. Strategia opisuje kontekst dla zapobiegania powstawaniu odpadów i gospodarki odpadami w kategoriach "One Planet Living" - Jedna Żyjąca Planeta, wyjaśniając, że gdyby każdy kraj zużywał zasoby naturalne w tempie, w jakim zużywa je obecnie Wielka Brytania, potrzebowalibyśmy aż trzech planet takich jak Ziemia, by pokryć zapotrzebowanie. Z uwagi na powyższe, zerowy wzrost gospodarczy nie wystarczy. Strategia ds. Odpadów jest częścią szerszego programu Wielkiej Brytanii dotyczącego gospodarowania węglem i zasobami. Cele nowej strategii w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów obejmują:
 • Większe zachęty dla gospodarstw domowych i przedsiębiorstw
i władz lokalnych do zmniejszenia ilości odpadów
· 
Przerwanie powiązania między rosnącą ilością odpadów a wzrostem gospodarczym oraz położenie nacisku na zapobieganie powstawaniu odpadów i na ponowne użycie, a nie inne strategie gospodarowania odpadami

· 
Dochodzenie do porozumień z producentami niektórych strumieni odpadów w celu zmniejszenia ilości odpadów i zwiększenia recyklingu

· 
Ograniczenie ilości odpadów wytwarzanych przez gospodarstwa domowe o 29% do2010 r i o 45% do 2020 r.

Strategia określa również większe cele w zakresie recyklingu i odzysku energii.
2. 4. 4. FINLANDIA
Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadów Finlandii
został opracowany po to, by ograniczyć ilość wytwarzanych odpadów oraz zminimalizować ich szkodliwy wpływ na zdrowie człowieka i środowisko. Program ten, opublikowany w 2009 r jako część fińskiego Krajowego Planu o Odpadach na 2016 rok pod tytułem "W kierunku Społeczeństwa Recyklingu", stawia następujące cele:
Poprawa wydajności materiałowej produktów, poprzez:
· 
Włączenie kryteriów wydajności materiałowej do norm produktów, biorąc pod uwagę zużyte zasoby naturalne oraz wytworzone odpady podczas cyklu życiowego produktu, a w szczególności wszelkie wytworzone odpady niebezpieczne

· 
Zwiększenie dostępu konsumentów do informacji o trwałości produktu poprzez odpowiednie etykietowanie.

· 
 Rozszerzenie funkcji centrum usług ds. wydajności materiałowej, które świadczy przedsiębiorstwom, władzom czy gospodarstwom domowym usługi doradcze, o dostarczanie i promowanie umów o wydajności materiałowej dla różnych produktów oraz etykietowanie produktów 

· 
Określenie minimalnych wymogów dotyczących trwałości produktów, uaktualnianie i poprawianie kryteriów dotyczących zamówień publicznych

Poprawa wydajności materiałowej produktów w przemyśle i budownictwie poprzez:
· 
Rozwój infrastruktury ponownego wykorzystania produktów i komponentów budowlanych

· 
Testowanie porozumień sektorowych jako instrumentu zwiększającego wydajność materiałową produktu

· 
Rozszerzenie usług wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw w dziedzinie gospodarowania odpadami i wydajności materiałowej

· 
Wyjaśnienie organizacji usług doradczych ds. zapobiegania powstawaniu odpadów, z uwzględnieniem szczególnie zapisów o odpowiedzialności producenta

Przedłużenie okresu użytkowania budynku poprzez:
· 
Promowanie regularnej konserwacji budynków oraz efektywnej pod względem zasobów renowacji budynków w celu przedłużenia okresu ich użytkowania i zmniejszenia ilości wytwarzanych odpadów budowlanych i rozbiórkowych

· 
Promowanie systemu klasyfikacji środowiskowej przy budowie nowych budynków

Zmniejszenie ilości odpadów wytworzonych przez gospodarstwa domowe oraz zwiększenie zainteresowania konsumentów eko-wydajnymi produktami i usługami poprzez:
· 
 świadczenie lepszych usług doradczych w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz informacji na szczeblu samorządowym, które finansowane są z podatków od odpadów, zgodnie z zasadą: zanieczyszczający płaci 

· 
Świadczenie krajowych usług doradczych dotyczących wydajności materiałowej

2. 4. 5. IRLANDIA
Irlandzki Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadów
, wprowadzony w życie w 2004 r, jest zarządzany przez Agencję Ochrony Środowiska (EPA). Po aktualizacji w 2008 r poprzez opublikowanie "Planu Prewencji EPA na lata  2009-2012", program spełnia wymogi zmienionej Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów z 2008 roku. Program podkreśla kluczowe znaczenie, jakie ma zmiana postawi zachowań ludzi, zarówno w pracy jak i w czasie wolnym, dla skutecznej strategii zapobiegania powstawaniu odpadów. Uaktualniony plan wskazuje na możliwości, jakie stwarza obecna sytuacja niepewności na rynku , gdzie konsumenci zaczynają cenić możliwość ponownego użycia i naprawy bardziej wygodę. Kluczowymi elementami irlandzkiego krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadów są:

· 
Sieć do Demonstracji Prewencji przy Władzach Lokalnych, dająca władzom lokalnym możliwości  wspomagania społecznych i komercyjnych działań na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadów poprzez finansowanie, szkolenia i  możliwości nawiązywania kontaktów.

· 
Inicjatywa Zielony Biznes (GBI) promuje większą efektywność wykorzystania zasobów przez ograniczenie marnotrawstwa materiałów, towarów konsumpcyjnych, wody i energii. Inicjatywa prowadzi usługi wsparcia dla przedsiębiorstw poprzez ocenę zakładu online, benchmarking, pomoc telefoniczną i za pośrednictwem Internetu.

· 
Nagroda w dziedzinie Zielonej Turystyki to program GBI (Inicjatywy Zielonego Biznesu) wyrażający uznanie i zachęcający do osiągnięć w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów,  redukcji emisji zanieczyszczeń w hotelach, i poszerzający swą działalność o restauracje, firmy cateringowe i szpitale.

· 
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami Niebezpiecznymi,

 obejmujący lata 2008 - 2012, ma na celu ograniczenie wytwarzania odpadów niebezpiecznych , ograniczenie nieudokumentowanych przypadków unieszkodliwienia tych odpadów, zmniejszenie ich eksportu oraz minimalizację wpływu pozostałych odpadów niebezpiecznych.
· 
Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadów Opakowaniowych pomaga irlandzkim przedsiębiorstwom zminimalizować użycie materiałów opakowaniowych i zachęca do osiągnięć w ograniczaniu korzystania z tych materiałów, przyznając nagrody "Repak Awards"

· 
Program "Zielony Dom" korzystający z istniejącego już programu "Zielona Szkoła", udziela informacji na temat zapobiegania powstawaniu odpadów i efektywnego korzystania z energii dla gospodarstw domowych.

2. 4. 6. JAPONIA
Japonia stworzyła swoją inicjatywę gospodarowania odpadami pod nazwą "Społeczeństwo Rozsądnego Obiegu Materiałowego", która jest częścią Inicjatywy 3R (redukcji, ponownego użycia - ang. reuse - i recyklingu) wdrożonej na szczycie G8 w Sea Island w 2004 roku8. "Społeczeństwo Rozsądnego Obiegu Materiałowego"" jest zdefiniowane jako społeczeństwo, które zmniejsza obciążenie dla środowiska" i "minimalizuje wykorzystywanie zasobów naturalnych".
Zasada "3R"w przypadku Japonii oznacza duży nacisk na zapobieganie. Japoński program od samego początku skupia się na ekologicznym projektowaniu i myśleniu w kategoriach całego cyklu życia produktu, nie tylko na działaniach na rzecz "redukcji"
i "ponownym wykorzystaniu produktu". Trzecie R - "Recykling" traktuje odpady jak zasoby, a nie wyzwanie z dziedziny gospodarki odpadami. Plan został opracowany w odpowiedzi na rosnącą ilość odpadów wytwarzanych w Japonii, trwający szybki rozwój przemysłu oraz ograniczenie wynikające ze stosunkowo niewielkiego terytorium tego kraju.
Cechy Inicjatywy "3R":
· 
Inicjatywa 3R podlega przepisom ramowym - "Ustawie Głównej ustanawiającej Społeczeństwo Rozsądnego Obiegu Materiałowego", oraz związanemu za nią pakietowi ustaw o gospodarowaniu odpadami, "zielonych zakupach" oraz o niektórych odpadach, w tym odpadach opakowaniowych, ulegających biodegradacji, elektronicznych, budowlanych samochodach.

· 
 Główną cechą tej strategii jest zwiększanie świadomości społeczeństwa i przedsiębiorców. 

· 
Ustanowiono lub wzmocniono partnerstwo biznesu i przemysłu z uniwersytetami i instytucjami badawczymi aby wspólnie pracować nad projektowaniem ekologicznym i problemem ograniczania ilości odpadów.

· 
Inicjatywa wyznacza wyraźne cele i ocenia postęp w ich osiąganiu przy pomocy wskaźników stosowanych w "Rachunku Przepływów Materiałowych", obliczających wydajność, współczynnik wielokrotności użycia oraz ilość odpadów przeznaczonych do ostatecznego unieszkodliwienia.

· 
Oprócz tego programu Japonia planuje ustanowienie" Azjatyckiej Sieci Badawczo-Informacyjnej 3R" by dzielić się rozwiązaniami politycznymi i najlepszymi praktykami w regionie.

Sukces programu Japonia uzależnia od wprowadzenia w życie programów 3R na szczeblu lokalnym. Ogólne czynniki warunkujące sukces to:
· 
Rządy i prawodawstwo

· 
Edukacja i budowanie świadomości

· 
Kwestie technologiczne, w tym projektowanie ekologiczne i systemy zarządzania środowiskiem

· 
Kwestie finansowe, czyli podatki i dotacje, które wpływają na wytwarzanie odpadów


Rysunek 5: Stworzenie Krajowego Programu Zapobiegania Powstawaniu Odpadów
	PODEJŚCIE OGÓLNE
Przedstawione powyżej ramy stworzenia i wdrożenia krajowych programów zapobiegania powstawaniu odpadów dają władzom krajowym szeroką podstawę i pomoc w stworzeniu programu zapobiegania powstawaniu odpadów.
3.1. FAZA PIERWSZA: OCENA SYTUACJI 
Pierwszym, ważnym punktem stworzenia programu jest początkowa ocena wyników bieżących działań w kierunku zapobiegania powstawaniu odpadów przy pomocy dostępnych danych na ten temat.  Istnieją oczywiste trudności ze zmierzeniem skuteczności takich działań zapobiegawczych, chociaż niektóre statystyki wiarygodnie pokazują postęp w osiąganiu zamierzonych celów. Przedstawione
	poniżej statystyki mogą pomóc w ocenie obecnej sytuacji w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz w tworzeniu punktów odniesienia:
 • Tonaż wywiezionych odpadów na osobę
 • Świadomość społeczna oraz zapowiedziane działania w kierunku zapobiegania powstawaniu odpadów
 • Wykorzystanie usług zapobiegających powstawaniu odpadów, np. ośrodki napraw czy ponownego wykorzystania, kompostowanie w gospodarstwach domowych
 • Konsumpcja produktów z oznakowaniem ekologicznym. Należy zebrać dane na temat obiegu odpadów, a także takie informacje, jak: sytuacja demograficzna kraju, charakterystyka społeczno-ekonomiczna, dostępna infrastruktura, istniejące systemy gospodarki odpadami i systemy ponownego wykorzystania produktów oraz działalność handlowa


i produkcyjna. Analiza obowiązujących polityk na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym jest kluczowa po to, by stwierdzić, które polityki się sprawdzają i określić obszary tematyczne, których polityki jeszcze nie regulują. Analiza przeprowadzonych inicjatyw i ich dotychczasowej skuteczności w celu określania, jakie rozwiązania się sprawdzają na szczeblu lokalnym, a jakie powinno się stosować szerzej. Przykładowo, przed przystąpieniem do rozszerzenia tego obszaru polityki należy sporządzić spis obowiązujących polityk odpowiedzialności producenta.  Może pojawić się szansa na stworzenie partnerstwa pomiędzy programami zapobiegania powstawaniu odpadów działającymi na różnych szczeblach administracji oraz na stworzenie synergii pomiędzy programami regionalnymi. W tym miejscu należy uwzględnić konieczność kompromisu przy decyzjach o stosowaniu różnych środków, ich niezamierzone skutki oraz rywalizację w korzystaniu z istniejącej infrastruktury i usług.  Niedawno przeprowadzono badania, m. in. przez DEFRA 13 nad motywacją i barierami dla zachowań zapobiegania powstawaniu odpadów. Władze krajowe mogą wiele zyskać poprzez zidentyfikowanie głównych barier i czynników prowadzących do zmiany zachowań w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów charakterystycznych dla ich kraju, ponieważ to pomoże im wybrać stosowne rozwiązania.  Zaangażowanie zainteresowanych stron już od samego początku jest istotne zarówno w zakresie gromadzenia danych, jak i sporządzania wykazu podejmowanych już działań. Uwzględnienie zainteresowanych stron oraz ogółu społeczeństwa w tworzeniu programów zapobiegania powstawaniu odpadów jest ponadto zagwarantowane w Artykule 13 zmienionej Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów. Dzięki rozpoczęciu formalnych konsultacji strony zainteresowane, zaangażowane w bieżące działania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów lub podobne inicjatywy, zostaną zidentyfikowane lub same się ujawnią. Członkowie konsultacji będą kluczowymi źródłami informacji w kolejnych fazach tworzenia programów, a dzięki ich stałemu zaangażowaniu stworzony program będzie odpowiedni, przydatny i możliwy do zrealizowania.

3.2. FAZA DRUGA: USTALENIE PRIORYTETÓW

Ta wstępna faza pracy nad

programem zapobiegania powstawaniu odpadów pozwala władzom zdefiniować swoje ogólne stanowisko, rolę podmiotów uczestniczących w programie oraz jego cele. Jest to również czas, by pomyśleć nad strategiczną wizją programu i nad tym, jak zapobieganie powstawaniu odpadów jest częścią i przyczynia się do rozwoju zrównoważonego społeczeństwa. Kolejna część podręcznika omawia decyzje dotyczące priorytetów, zakresu działań i celów, które muszą być podjęte przy tworzeniu programu.

Zakres

 • Należy określić, czy program zapobiegania powstawaniu odpadów będzie integralną częścią krajowych lub regionalnych planów gospodarki odpadami, krajowych lub regionalnych strategii ochrony środowiska, czy też będzie istnieć niezależnie, zgodnie z art 29 (1) Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów 2008/98 / WE.

 • Czy program zapobiegania powstawaniu odpadów podchodzi do problemu w kategoriach: Stron zainteresowanych (Gospodarstwa Domowe, Przedsiębiorstwa)

Strumienia odpadów (odpady ulegające biodegradacji, papier, odpady niebezpieczne)

Faz cyklu życia produktu (Projektowanie, Produkcja,

Konsumpcja)

czy też globalnie?

 • Jaka jest rola władz lokalnych i regionalnych w krajowym programie? Które szczeble władzy są odpowiedzialne za zarządzanie programem?

 • Jaka jest rola zespołu ekspertów / podmiotów zainteresowanych?
Cele

Programy zapobiegania powstawaniu odpadów powinny mieć na uwadze ogólne cele - przerwanie związku pomiędzy wzrostem gospodarczym a wpływem odpadów na środowisko oraz podążanie w kierunku gospodarki nie wytwarzającej odpadów. W ramach osiągania powyższych celów pomocne jest ustanowienie limitów ilościowych z wyraźnym terminem wdrożenia - będzie to bodźcem do zmiany podejścia i praktyki w kierunku bardziej efektywnej gospodarki materiałami. Przy ustanawianiu docelowych wielkości należy wziąć pod uwagę istniejące tendencje w wytwarzaniu odpadów i istniejącą infrastrukturę i usługi, które mogą pomóc władzom w osiąganiu poszczególnych celów.
Plan Krajowy, Stany Zjednoczone
Krajowy Plan Minimalizacji Odpadów jest dobrowolnym programem, którego głównym celem jest ograniczenie ilości odpadów niebezpiecznych. Zamiast zmniejszać ilość wszystkich odpadów, plan koncentruje się na ograniczaniu ilości pewnych związków chemicznych w odpadach. Jego celem jest zmniejszenie ilości i toksyczności najbardziej trwałych, toksycznych i ulegających bioakumulacji substancji o 25% do 2000 r, i o 50% do 2005 r.
Przy określaniu odpowiednich celów przydatne mogą być następujące kroki:
Krok pierwszy: zasięg geograficzny celów
Cele ilościowe przydatne są na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Kraje o silnych władzach regionalnych mogą chcieć wdrożyć programy zapobiegania powstawaniu odpadów na tym właśnie szczeblu. Natomiast ambitne cele o zasięgu krajowym, którym towarzyszy duża kampania informacyjna pomagają uwidocznić podjęte działania i są bodźcem do zbierania i monitorowania danych dotyczących zapobiegania powstawaniu odpadów.
Krok drugi: Cele ilościowe lub jakościowe
Cele ilościowe, np. ograniczanie zebranych odpadów i wzrost deklarowanej świadomości społecznej to przydatne narzędzia na wszystkich poziomach geograficznych. Rezultaty można mierzyć wagą odpadów lub wielkością emisji gazów cieplarnianych, którym udało się zapobiec, lub połączeniem ich obu. Stosunek wielkości odpadów do emisji gazów, którym udało się zapobiec, nie zawsze jest taki sam we wszystkich typach odpadów. Np korzyści z zapobiegnięcia powstaniu jednej tony odpadów z aluminium i jednej tony odpadów betonu znacznie się różnią.
Cele jakościowe są szczególnie przydatne w przypadku problematycznych strumieni odpadów. Cele, w których zapobiega się użyciu czy produkcji substancji niebezpiecznych oraz skutecznie redukuje się ich zawartość w odpadach powstałych w procesach produkcyjnych dotyczą w szczególności przedsiębiorstw i przemysłu.
Krok trzeci: Gromadzenie danych
Ustanawiając jakiekolwiek cele sprawdź, czy dane potrzebne do potwierdzenia rezultatów nie są już dostępne. Czy dane te są zebrane na szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym? Czy trudno jest zebrać niedostępne jeszcze dane?
Krok czwarty: Terminy
Jaki jest horyzont czasowy programu i podjętych inicjatyw? W jaki sposób ramy czasowe odnoszą się do innych, związanych z programem planów czy inicjatyw? Czy horyzont czasowy jest wystarczający do osiągnięcia pożądanych rezultatów?  Należy rozważyć, czy dla ogólnego podejścia i priorytetów krajowego programu lepsze są ambitne cele rozłożone na dłuższy okres, czy też łatwiejsze do osiągnięcia, krótkoterminowe cele.
Zmniejszenie składowanych odpadów o połowę
 Rząd Wielkiej Brytanii uznał odpady budowlane i rozbiórkowe, które stanowią jedną trzecią wszystkich odpadów w kraju, za poważny problem i postawił sobie dobrowolny cel redukcji tych odpadów wywożonych na składowiska o 50% do 2012 r.
Krok piąty: Dobrowolne czy obowiązkowe?
Cele można osiągać albo przez wspólne dążenia dzięki zawarciu dobrowolnej umowy, albo przez wymogi dotyczące niektórych sektorów, którym towarzyszą kary za nieprzestrzeganie.

Krok szósty: Wielkości docelowe ogólne lub sektorowe
Wielkości docelowe ogólne można wyrazić za pomocą limitów odpadów przeznaczonych przez władze do składowania lub recyklingu, lub limitów emisji gazów cieplarnianych ustanowionych w ramach gospodarowania odpadami (w mln ton ekwiwalentu dwutlenku węgla).
Wielkości docelowe sektorowe mogą dotyczyć osobno gospodarstw domowych i przedsiębiorstw, jako że ilość wytworzonych odpadów  i kanały przekazywania informacji i szkoleń mogą się różnić. Ogólnie rzecz biorąc, im mniejszy sektor, tym dokładniejsze udaje się zebrać wyniki i tym większy procent osób, w stosunku do których kampania jest skuteczna w ramach określonych kryteriów.
Zobowiązanie Courtauld 
Zobowiązanie Courtauld to dobrowolna umowa pomiędzy producentami, sprzedawcami detalicznymi i stowarzyszeniami producentów opakowań, której przewodniczy WRAP - (brytyjska organizacja pomagająca firmom i osobom prywatnym ograniczyć odpady, tworzyć trwałe produkty i efektywnie korzystać z zasobów naturalnych), i która w 2008 osiągnęła swój cel powstrzymania wzrostu ilości opakowań.
Docelowe wielkości mogą dotyczyć kluczowych strumieni odpadów. Towarzyszyć im mogą strategiczne kampanie informacyjne lub środki regulacyjne.  Papier, opakowania, urządzenia elektryczne i elektroniczne, odpady ulegające biodegradacji, budowlane i rozbiórkowe to odpady, dla których można z powodzeniem ustalić wielkości docelowe w stosunku do osób prywatnych. 
3.3. FAZA TRZECIA: OPRACOWANIE STRATEGII
Niniejsza faza strategii obejmuje działania gwarantujące, by wdrożony program był odpowiedni do warunków w poszczególnych Państwach Członkowskich i aby został powszechnie przyjęty i był interesujący.  Zaangażowanie zainteresowanych stron ma kluczowe znaczenie dla powodzenia programu i realizacji celów. Zaangażowanie w proces już we wczesnym etapie ma duże znaczenie dla zapewnienia prawa własności do programu.
· 
Na etapie opracowywania strategii zaproszenie do sesji roboczych lub warsztatów jest dobrym sposobem na zaangażowanie stron zainteresowanych.

· 
Należy więc określić podmioty zainteresowane, zaangażowane w każdym sektorze i na każdym szczeblu administracyjnym. Mogą to być: inni decydenci, władze regionalne i lokalne, społeczności, organizacje non-profit, naukowcy, specjaliści badający zmiany zachowań, profesjonaliści ze świata biznesu i z różnych branż, organizacje handlowe i grupy konsumentów.

· 
Należy też określić rolę głównych podmiotów zainteresowanych. Organizowanie komitetów doradczych czy branżowych spotkań panelowych to na ogół najlepszy sposób na pośredniczenie pomiędzy stronami zainteresowanymi a władzami publicznymi. Jednak ponieważ ich działalność może być kosztowna i czasochłonna, trzeba zadecydować, czy ten rodzaj zaangażowania jest korzystny dla wszystkich działań.

· 
Czy kluczowe strony zainteresowane będą mieć na stałe swoje miejsce w opracowywaniu strategii? Czy w konsultacjach w fazie projektowania programu będzie brać udział szersza grupa zainteresowanych?

· 
Ogół społeczeństwa można włączyć w przygotowanie programu dzięki publicznym konsultacjom na jego temat.

Poniżej znajduje się lista praktycznych pytań, które mogą pomóc dostrzec możliwości w zakresie polityki zapobiegania powstawaniu odpadów z perspektywy integracji i spójności politycznej:
· 
Jakie są priorytety strategii zrównoważonego rozwoju, innych nadrzędnych strategii lub polityk (np. krajowej polityce środowiskowej) oraz/ lub planu gospodarowania odpadami danego kraju?

· 
 Które obszary polityki są dopiero opracowywane lub poddawane rewizji  (albo będą opracowywane lub poddawane rewizji wkrótce), oraz jakie istnieją możliwości integracji aspektów zapobiegania powstawaniu odpadów w tych obszarach? 

· 
Które instytucje są odpowiedzialne za stosowne obszary polityki? Kto jest odpowiedzialny za stosowne obszary? Które strategie lub plany działania

zostały przygotowane w dla tych obszarów oraz jakie są ich zdefiniowane cele, docelowe wartości i wskaźniki przydatne przy zapobieganiu powstawaniu odpadów?  • W jaki sposób te różne obszary polityki mogą przyczynić się do osiągnięcia zamierzonych celów czy docelowych wartości w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów?

 • Jakie szczegółowe polityki obowiązują w analizowanych obszarach oraz jakie istnieją luki i możliwości integracji aspektów zapobiegania powstawaniu odpadów z tymi politykami?

 • Czy obowiązujące polityki dotyczące poszczególnych strumieni odpadów lub grup produktów są spójne? Czy istnieją również polityki które szczególnie utrudniają zapobieganie powstawaniu odpadów?

 • Jakie istnieją możliwości stworzenia synergii pomiędzy stosownymi politykami oraz możliwości zwiększenia ich spójności? Nad jakimi związanymi z tym kompromisami należy popracować? Jaka jest kolejna szansa dokonania rewizji lub wprowadzenia poprawek do stosownych polityk?  • Jakie istnieją inicjatywy podjęte przez przedsiębiorców, społeczeństwo obywatelskie czy środowiska akademickie oraz które z nich mogą być wspierane przez polityki rządowe? Metody poprawy integracji i spójności polityk poprzez krajowe programy zapobiegania powstawaniu odpadów obejmują:

 • Grupy ekspertów lub komitety odpowiedzialnie za opracowanie krajowych programów zapobiegania powstawaniu odpadów powinny organizować spotkania lub formować podgrupy, by przedyskutować oraz zbadać możliwości integracji polityki i poprawy spójności polityk. Ostatecznym celem ich pracy powinno być opracowanie programu roboczego wyznaczającego strategiczne cele i zawierającego mechanizmy ich monitorowania, i dotyczącego integracji polityk i poprawy ich spójności. Ten program roboczy powinien jasno wskazać obszary polityki, które mają zostać zintegrowane w perspektywie krótko-, średnio- i długoterminowej oraz powinien być centralnym punktem krajowych programów zapobiegania powstawaniu odpadów.

 • Jednym z głównych narzędzi integracji aspektów zapobiegania powstawaniu odpadów z innymi obszarami polityki jest ocena wpływu odpadów na środowisko. Zaleca się zatem, by odpowiednie wytyczne w zakresie oceny wpływu odpadów oraz szkolenia zawierały kwestie zapobiegania powstawaniu odpadów.
 • Krajowe strategie zrównoważonego rozwoju są również ważnym narzędziem integracji politycznej, gdyż zazwyczaj łączą wiele stosownych obszarów polityki z ostatecznym celem osiągnięcia zrównoważonego rozwoju. A zatem temat zapobiegania powstawaniu odpadów powinien być wyraźnie określony w każdej krajowej strategii zrównoważonego rozwoju.  Dostępne opcje polityczne są szczegółowo omówione w części 4.

3.4. FAZA CZWARTA: PLANOWANIE I WDROŻENIE 

Biorąc pod uwagę ogólne podejście wybrane w fazie drugiej, władze powinny określić, które opcje polityki należy włączyć do programu oraz który szczebel będzie odpowiedzialny za zarządzanie nimi. Punkt 4.4 niniejszego podręcznika zawiera szczegółowe informacje na temat opcji politycznych odpowiednich dla władz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz na temat środków, jakie należy podjąć w stosunku do kluczowych podmiotów zainteresowanych i strumieni odpadów.

 • Powinno się również sporządzić harmonogram wskazujący na przewidywany czas trwania poszczególnych etapów i przewidywany termin realizacji programu.

 • Harmonogram powinien wyszczególniać różne etapy programu zapobiegania powstawaniu odpadów. Poszczególne etapy programu będą się między sobą różnić, ale nawet minimalne różnice w planowaniu, podejmowaniu decyzji, wdrożeniu i ocenie rezultatów mogą być istotne.

 • Należy podkreślić, że program zapobiegania powstawaniu odpadów musi zostać stworzony nie później niż 12 grudnia 2013 r zgodnie z artykułem 29 (1) Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów 2008/98/WE. Oznacza to, że do tego czasu musi być zakończone planowanie i podejmowanie decyzji w zakresie programu, chociaż nie jego realizacja i ocena.

 • Rewizja programu zapobiegania powstawaniu odpadów musi być dokonywana co najmniej co sześć lat, tj. najpóźniej do 2019 r.- zob. art.30 Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów 2008/98/WE. Strategia ds. Odpadów dla Anglii jest dobrym przykładem ewoluującego programu, który sprzyja ciągłemu dostosowywaniu się do nowych idei i informacji oraz ciągłemu dialogowi i współpracy z wieloma zainteresowanymi stronami.

3.5. FAZA PIĄTA: MONITOROWANIE POSTĘPU

Powszechnie znaną zasadą polityki ochrony środowiska jest to, że "co nie da się zmierzyć, tym nie da się zarządzać". Opracowywanie wskaźników ma zatem zasadnicze znaczenie w śledzeniu postępu osiągania celów i ocenie skuteczności polityki zapobiegania powstawaniu odpadów.  Jednakże doświadczenie zdobyte w krajach UE pokazuje, że trudności w zmierzeniu postępu w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów przy użyciu wiarygodnych wskaźników ograniczyły skuteczność podjętych środków. Często jest to wynikiem oczywistej trudności, jakiej nastręcza zmierzenie ilości odpadów, "którym udało się zapobiec", w przeciwieństwie do pomiaru istniejących odpadów, poddanych recyklingowi lub wywiezionych na składowiska. Rozwiązanie problemu różnego oddziaływania odpadów na środowisko w zależności od ich ilości (np. tonażu) w pewnych strumieniach odpadów to kolejny problem.

3. 5. 1. INFORMACJE DODATKOWE O WSKAŹNIKACH ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW

Główne cele stosowania wskaźników zapobiegania powstawaniu odpadów

Wskaźniki zapobiegania powstawaniu odpadów pozwalają organom publicznym i przedsiębiorstwom:

 • Określić priorytetowe strumienie odpadów, którymi należy się zająć

 • Monitorować stopień, w jakim zostały osiągnięte cele polityki. Wskaźnik zapobiegania powstawaniu odpadów powinien pokazać, czy w danym okresie nastąpiła poprawa w niektórych czynnościach (np. spożycie żywności, działalność budowlana), pod względem intensywności zużycia materiałów i wytwarzania odpadów w ciągu całego cyklu ich życia.

Obecna sytuacja

Istnieje popyt na wskaźniki zapobiegania powstawaniu odpadów, ale nie istnieją jeszcze powszechnie uznane modele na skalę międzynarodową. Istnieje jednak coraz więcej lokalnych, a czasem i krajowych inicjatyw zajmujących się różnymi strumieniami odpadów i za pomocą różnych metod. Zwykle tonaż wytworzonych odpadów, odpady poddane recyklingowi oraz wywiezione na składowiska w przeliczeniu na osobę lub gospodarstwo domowe w ciągu roku, a także PKB stanowią wstępną podstawę do analizy.  Jeżeli cele ilościowe są włączone w ogólne cele danej polityki, to często określony jest stosowany wskaźnik. Jeżeli nie da się określić ilościowych celów lub
jeśli muszą one zostać doprecyzowane, wskaźniki pokazujące, czy osiągane są cele ilościowe i jakościowe są ważnym instrumentem monitorowania postępu w przyjętym planie odpadów. Należy pamiętać, że zmiany w ilości odpadów wytwarzanych rocznie mogą być spowodowane różnymi czynnikami, w tym wahaniami populacji czy PKB, więc mniejszej ilości odpadów nie można automatycznie przypisywać działaniom zapobiegawczym.

Zasady działania efektywnych wskaźników

Efektywne wskaźniki powinny koncentrować się na jasno określonych strumieniach odpadów i korzystać z przyjętego protokołu pomiaru odpadów. Wskaźniki zaprojektowane w celu monitorowania postępu powinny, na ile to możliwe, być:

 • Odpowiednie (dla celu, jakim jest zmierzenie rezultatów zapobiegania powstawaniu odpadów)

 • Zaakceptowane (szczególnie przez strony zainteresowane, wobec których wskaźniki są stosowane)

 • Wiarygodne (ufność, jaką użytkownicy i podmioty zainteresowane pokładają we wskaźnik)

 • Łatwe (w ilościowym określaniu wartości i późniejszym zastosowaniu wyników pod względem dostępności danych oraz w przekazywaniu wyników zainteresowanym stronom)

 • Solidne (jakość danych, zakres i reprezentatywność). W niektórych przypadkach potrzebny jest więcej niż jeden wskaźnik do monitorowania celu.

Typologia wskaźników zapobiegania powstawaniu odpadów

Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zajmuje się tym problemem od 2000 r. i wyznacza trzy rodzaje wskaźników składających się na "model Pressure-State-Response"(Parcie-Stan-Reakcja):

 • Wskaźniki Parcia na Środowisko, w tym wskaźniki MFA (Analizy Przepływu Materiałów) dotyczące "całkowitej ilości wytworzonych odpadów" i "bezpośredniego wkładu materiałowego", oraz parcie względne, ujawnione dzięki zestawieniu PKB lub liczby ludności z ilością odpadów

 • Wskaźniki Stanu środowiska, mierzące wahania wpływu odpadów na czynniki środowiskowe, takie jak jakość powietrza, wody lub gleby

• Wskaźniki Reakcji środowiska, mierzące wpływ wprowadzonych programów lub polityk na ilość wytwarzanych odpadów.  Wskaźniki mogą być z natury:

 • Opisowe -  opisujące rozwój zmiennej w czasie, jeżeli występują w skali absolutnej. Są to z reguły wskaźniki parcia lub wpływu.
 • Wskaźniki osiągów, często pokazujące dystans do celu. Są to zazwyczaj wskaźniki stanu, parcia lub wpływu, wyraźnie związane z reakcją na zastosowaną politykę; np. wskaźnik mierzący ilość bioodpadów na składowisku w porównaniu z rokiem bazowym lub docelową wielkością odpadów, których składowania udaje się uniknąć.

 • Wskaźniki sprawności , wiążące siły napędowe z parciem. Ten wskaźnik daje wyobrażenie o wydajności produktów i procesów w kategoriach zasobów, emisji i odpadów na jednostkę produkcji.


Rysunek 6: Przykład krajowych wskaźników osiągów w Wielkiej Brytanii14
	Wskaźniki sprawności na szczeblu krajowym - dotychczasowy postęp

	Wskaźnik
	Pożądany kierunek dążeń
	Kierunek rzeczywisty
	Postęp

	Ekwiwalent emisji dwutlenku węgla dla gospodarki odpadami i recyklingu (w tonach) "
	
	
	

	Odpady z gospodarstw domowych na osobę po ponownym użyciu, recyklingu i kompostowaniu (kg /
	
	 (22% spadek od 01/2000 do 07/2006)
	

	Ponowne wykorzystanie produktów, recykling i kompostowanie w gospodarstwach domowych (%)'
	
	 (koniec roku - wrzesień 2007=33%)
	

	Wytworzone odpady - w podziale na kluczowe sektory - komunalne, komercyjne i przemysłowe, budowlane i rozbiórkowe) (w tonach)*
	
	
	

	Odzysk odpadów komunalnych (%)
	
	 (koniec roku - wrzesień 2007=44%)
	

	Odpady ponownie wykorzystane, poddane recyklingowi lub kompostowaniu - (w podziale na kluczowe sektory - komunalne, komercyjne i przemysłowe, budowlane i rozbiórkowe) (%)
	
	
	

	Energia odzyskana z odpadów (w tonach ekwiwalentu ropy naftowej)"
	
	3% wzrost od 2005 do 2006)
	

	Odpady składowane - (ilość całkowita i w podziale na kluczowe sektory - komunalne, komercyjne i przemysłowe, budowlane i rozbiórkowe)'
	
	
	

	 Całkowita ilość składowanych odpadów innych niż komunalne/innych niż obojętne (w tonach)
	
	
	

	Wielkość docelowa składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w tonach)
	
	 (7% spadek od 06/2005 do 07/2006)
	

	Wytworzone odpady niebezpieczne (w tonach)"
	
	 (14% w latach 2004 - 2006)
	

	Odpady niebezpieczne poddane recyklingowi/odzyskowi (%)
	
	
	

	Poważne przypadki zanieczyszczeń związane z odpadami - w podziale według rodzaju, ziemi, powietrza, wody
	
	
	

	Częstość nielegalnego wyrzucania śmieci i innych nielegalnych działań związanych z odpadami*
	
	 (+5%-w okresie 06/2005-07/2006)
	

	Świadomość społeczna na temat recyklingu (% - osoby prowadzące recykling)
	
	
	


•  Wskaźniki skuteczności polityki, wiążące rzeczywiste wahania zmiennych środowiskowych  z działaniami polityki; wskaźniki te jako takie łączą z jednej strony wskaźniki reakcji, a z drugiej wskaźniki stanu, parcia i wpływu.

3. 5. 2. PRZYKŁADY WSKAŹNIKÓW W TRZECH KLUCZOWYCH STRUMIENIACH ODPADÓW

Wskaźniki zapobiegania powstawaniu odpadów dotyczące odpadów z gospodarstw domowych.  Odpady z gospodarstw domowych powstają na skutek 

działalności w tych gospodarstwach i składają się z dwóch komponentów: odpady z codziennych, rutynowych czynności w gospodarstwach domowych, takie jak papier, odpady spożywcze i opakowaniowe, oraz odpady z czynności sporadycznych, np wyrzucona odzież, meble, sprzęt AGD, komputery czy odpady ogrodowe. Odpady z codziennej działalności są zbierane codziennie, co tydzień lub co dwa tygodnie, i są one albo segregowane (na szkło, papier, karton, tworzywa sztuczne, metal i odpady spożywcze) albo zmieszane. Odpady z działalności sporadycznych są zazwyczaj zbierane co dwa tygodnie, co miesiąc lub kwartał, i są zbierane oddzielnie jako odpady ogrodowe oraz odpady elektryczne i elektroniczne lub odpady wielkogabarytowe, t.j. rozmaite większe przedmioty z gospodarstw domowych. Wytwarzane odpady z gospodarstw domowych obejmują wyłącznie odpady, które faktycznie opuszczają teren gospodarstw domowych. Odpady ogrodowe lub spożywcze kompostowane na miejscu nie są zbierane, co oznacza w praktyce, że ich wytworzenie nie jest odnotowane i nie zwiększają one ilości odpadów obciążających składowiska. W tym sensie kompostowanie w gospodarstwach domowych uważa się za zapobieganie powstawaniu odpadów.  Ponadto art. 5 Dyrektywy Ramowej w sprawie Odpadów określa, że substancja może być uznana za produkt uboczny, jeśli dalsze wykorzystanie tej substancji lub przedmiotu jest pewne i może ona być stosowana bezpośrednio, bez dalszego przetwarzania innego niż normalna praktyka przemysłowa. Przekładając to na normalną działalność gospodarstw domowych, kompostowanie na miejscu można rozumieć jako dalsze wykorzystanie produktu ubocznego.  Możliwe elementy kluczowe.  Wskaźnik zapobiegania powstawaniu odpadów dla gospodarstw domowych powinien pokazać, czy pewne czynności (np. konsumpcja żywności czy artykułów trwałego użytku), poprawiają się pod względem intensywności zużycia materiałów/wytwarzania odpadów
w ciągu całego cyklu ich życia. Następujące elementy kluczowe mogą być wykorzystane do stworzenia kilku różnych wskaźników do monitorowania postępu i dokonywania porównań pomiędzy Państwami Członkowskimi:

1. Liczba ton wszystkich wytworzonych odpadów (najlepiej bez odpadów ogrodowych);

2. Wydatki gospodarstw domowych w wybranych kategoriach konsumpcji;

3. Łączna liczba gospodarstw domowych oraz liczba jednoosobowych gospodarstw domowych.

Wskaźniki te będą dostarczać informacji na temat intensywności wytwarzania odpadów "codziennych", pokazując, czy typowe czynności w gospodarstwie domowym generują mniej odpadów oraz czy obywatele (gospodarstwa domowe) odpowiadają na działania w zakresie polityki środowiska.

Wskaźniki zapobiegania powstawaniu odpadów dotyczące odpadów ulegających biodegradacji

Odpady ulegające biodegradacji są zdefiniowane dyrektywie 1999/31/WE w sprawie Składowania Odpadów jako "wszelkie odpady, które podlegają rozpadowi beztlenowemu lub tlenowemu, takie jak żywność lub odpady ogrodnicze, papier i tektura". Definicja ta obejmuje wiele odpadów, w tym biogenne części odpadów włókienniczych.  Termin "bioodpady" jest zdefiniowany bardziej restrykcyjnie przez Dyrektywę Ramową w sprawie Odpadów 2008/98/WE jako: "ulegające biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe

 odpady spożywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, placówek zbiorowego żywienia i handlu detalicznego i porównywalne odpady z zakładów przetwórstwa spożywczego".  Ulegająca biodegradacji część odpadów zmieszanych zwykłych lub zmieszanych odpadów z gospodarstw domowych, musi zostać zdefiniowana, jeżeli produkcja i konsumpcja produktów ulegających biodegradacji ma być porównana do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów ulegających biodegradacji. Dlatego też każdy kraj będzie musiał określić, jaka ilość odpadów ulegających biodegradacji może być zawarta w odpadach zmieszanych.  Dyrektywa w sprawie Składowania Odpadów przewiduje obowiązujące wielkości docelowe  dla odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, jakie mogą być składowane. Do 2016 r. będzie można składować maksymalnie 35% całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, wytworzonych w 1995 r. Wskaźniki monitorujące składowane odpady ulegające biodegradacji mogą pomóc Państwom Członkowskim przestrzegać zobowiązań do dokumentowania swojego przestrzegania Dyrektywy w sprawie Składowania Odpadów.

Możliwe elementy kluczowe 
Wskaźnik zapobiegania powstawaniu odpadów ulegających biodegradacji powinien pokazywać, czy działalność społeczeństwa związana z produkcją i konsumpcją produktów ulegających biodegradacji poprawia się pod względem intensywności zużycia materiałów/wytwarzania odpadów w ciągu całego cyklu ich życia.
Jako pierwszy krok, biorąc pod uwagę dostępność danych (najlepsze dostępne i najlepsze pożądane wskaźniki), sugeruje się, aby zastosować połączenie następujących elementów kluczowych, aby określić parcie w stosunku do sił napędowych, mierząc odpowiednio efekty odpowiedzi na zastosowaną politykę:
12 
Konsumpcja produktów żywnościowych;

13 
Wytwarzanie
odpadów spożywczych (z wyłączeniem przemysłu spożywczego)/lub wytwarzanie odpadów ulegających biodegradacji, pochodzących z gospodarstw domowych;

14 
 Liczba gospodarstw domowych oraz liczba jednoosobowych gospodarstw domowych.

Wykorzystując te trzy kluczowe elementy można stworzyć kilka różnych wskaźników, by monitorować postęp i porównywać Państwa Członkowskie.
Wskaźniki te będą źródłem informacji na temat intensywności wytwarzania bioodpadów, pokazując, czy ilość żywności i bioodpadów z gospodarstw domowych zmniejsza się dzięki kupowaniu mniejszej ilości żywności, która zostałaby wyrzucona i nie skonsumowana lub wykorzystana do kompostowania.
 Wskaźniki zapobiegania powstawaniu odpadów dotyczące odpadów budowlanych i rozbiórkowych 
Odpady budowlane i rozbiórkowe powstają w wyniku takich działań, jak budownictwo, renowacja budynków i infrastruktury cywilnej, całkowitej lub częściowej rozbiórki budynków i infrastruktury cywilnej, czy budowy i konserwacji dróg. W niektórych krajach materiały pochodzące z wyrównywania terenu należą również do odpadów budowlanych i rozbiórkowych. Odpady te stanowią ok. 25% wszystkich odpadów wytwarzanych w UE, a wiele z nich pochodzi z rozbiórek i renowacji starych budynków. Składają się na nie liczne materiały, w tym beton, cegły, drewno, szkło, metale, tworzywa sztuczne, rozpuszczalniki, azbest oraz wydobyta ziemia. Wiele z nich można w taki czy inny sposób przetworzyć.  Możliwe elementy kluczowe
Poniższe elementy kluczowe mogą być podstawą kilku różnych wskaźników monitorujących postęp w zapobieganiu powstawania odpadów budowlanych i rozbiórkowych i umożliwiających porównanie z innymi Państwami Członkowskimi:


Usuwanie materiałów budowlanych z gospodarstw domowych;



Ilość wytworzonych odpadów budowlanych i rozbiórkowych;



Aktywność fizyczna w sektorze budownictwa.

Wskaźniki te będą źródłem informacji na temat intensywności wytwarzania odpadów w sektorze budowlanym pokazując, czy bieżąca działalność budowlana odbywa się przy użyciu mniejszej ilości materiałów i wytwarzaniu mniejszej ilości odpadów w przeciwieństwie do gospodarczych i/lub fizycznych funkcji tego sektora.
Więcej informacji na temat wskaźników zapobiegania powstawaniu odpadów znajduje się w "Przeglądzie Wskaźników Zapobiegania Powstawaniu Odpadów" z listopada 200915.

15 http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/index.htm
4. OPCJE POLITYKI

Odpady powstają w wielu różnych sytuacjach, w wyniku procesów przemysłowych lub działalności komercyjnej czy konsumenckiej. Zatem sposoby zwalczania i zapobiegania powstawaniu odpadów w tych sytuacjach są, co oczywiste, także różnorodne. Po dokonaniu oceny różnych, stosowanych już środków zapobiegania powstawaniu odpadów, przedstawimy szereg dostępnych opcji polityki w zakresie strategii informacyjnej, promocyjnej i regulacyjnej. Obecnie częściej stosuje się strategie informacyjne i promocyjne, chociaż przewiduje się, że strategie regulacyjne staną się coraz ważniejsze, gdy cele i wymogi dotyczące zapobiegania powstawaniu odpadów będą wdrażane na szczeblu krajowym. Podczas gdy strategie można wdrażać na różnych szczeblach administracji rządowej i mogą one być adresowane do różnych grup zainteresowanych, ich szerszym celem jest stała zmiana w sposobie, w jaki osoby prywatne myślą o konsumowanych produktach oraz zwiększenie ich świadomości na temat zużywanych zasobów i wytwarzanych odpadów.  Stała zmiana w podejściu i zachowaniu wpłynie na to, jak osoby prywatne wytwarzają odpady w swoich domach, w miejscu pracy, w drodze do miejsca pracy, jako turyści czy decydenci.

4.1. STRATEGIE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW 

4. 1. 1. STRATEGIE INFORMACYJNE

Zapobieganie powstawaniu odpadów zależy od szerokich zmian wpostawiei zachowaniu, których w oczywisty sposób nie można prawnie uregulować ale do których można zachęcać poprzez kolejne środki. Zatem pierwsza kategoria skupia się na zwiększeniu świadomości społecznej poprzez strategie informacyjne skierowane do ogółu społeczeństwa i przedsiębiorców.  Strategie informacyjne pomagają osobom prywatnym i przedsiębiorstwom:

 • Uznać odpady za problem
 • Zrozumieć, ile jest do stracenia

 • Wyrobić sobie etos zapobiegania powstawaniu odpadów

 • Uzyskać dostęp do odpowiednich informacji i szkoleń

 • Skorzystać z dostępnych narzędzi i zasobów

 Do strategii informacyjnych, których celem jest zmiana zachowań

i decyzji informacyjnych, zalicza się:

Kampanie informacyjne

Skierowanie uwagi opinii publicznej na kwestie zapobiegania powstawaniu odpadów jest podstawowym, pierwszym krokiem do wywołania zmian w zachowaniu. Skuteczne kampanie informacyjne często koncentrują się na konkretnych strumieniach odpadów i oferują praktyczne, łatwe do naśladowania wskazówki co do tego, jak zapobiegać powstawaniu odpadów.  Recykling został szybko przyjęty jako codzienny nawyk, któremu towarzyszy satysfakcja z robienia czegoś, co służy środowisku. Działania zapobiegające powstawaniu odpadów są w rzeczywistości dużo bardziej korzystne dla środowiska, co często nie jest aż tak oczywiste. Efektywne wykorzystywanie materiałów i kupowanie mniejszych ilości towarów są stosunkowo niezauważalne. Kampanie mogą skupić się na łatwo zauważalnych działaniach, jak np. korzystaniu z płóciennych toreb na zakupy zamiast toreb plastikowych, używaniu naklejek "bez reklam" na skrzynkach pocztowych lub kompostowaniu. Udanym przykładem jest francuska kampania "Stop Pub", podczas której złożono 2,6 mln zamówień na naklejki "bez reklam" w już pierwszym roku działalności.  Aby zachęcić do ponownego wykorzystania produktów, Państwa Członkowskie powinny informować społeczeństwo o istniejących zakładach uzdatniania odpadów do ponownego użycia i o jakości produktów wielokrotnego użytku, jak również o aspektach praktycznych i logistycznych, na przykład gdzie zanieść zużyty produkt, jak się z nim obchodzić i przechowywać go z troską.  Kampanie, które z powodzeniem zajęły się mniej zauważalnymi działaniami zapobiegającymi powstawaniu odpadów to np. kampania "Love Food Hate Waste"(Kochaj Żywność Zwalczaj Odpady) oraz kampania Real Nappies (Prawdziwe Pieluchy) w Wielkiej Brytanii, promowanie nowego stylu życia w Wiedniu

(przeznaczanie wydatków na usługi i kulturę zamiast na produkty), oraz kampanie na rzecz używania wody z kranu zamiast butelkowanej w Portugalii i Włoszech.
Europejski Tydzień Redukcji Odpadów to pilotażowa inicjatywa przygotowana przez strony zainteresowane w Belgii, Francji, Hiszpanii i Portugalii prowadząca różnorodne działania na rzecz zwiększenia świadomości i skierowana do przedsiębiorstw, szkół, władz lokalnych i stowarzyszeń. Ta szeroko zakrojona kampania ma w nadchodzących latach objąć całą UE.
Informacja o technikach zapobiegania powstawaniu odpadów
By wesprzeć kampanie informacyjne, powinno się udostępnić poszczególnym użytkownikom odpowiednie dla nich informacje na temat technik zapobiegania powstawaniu odpadów , ponieważ przedsiębiorstwa, branże, gospodarstwa domowe i organizacje będą potrzebować konkretnych wskazówek, narzędzi i środków. Metody przekazywania informacji na temat zapobiegania powstawaniu odpadów obejmują:
· 
Internetowe portale informacyjne, dostarczające szeregu praktycznych informacji o technikach zapobiegania powstawaniu odpadów. Ta metoda jest bardziej odpowiednia dla konsumentów. Np. portal Eunaofa5olixo.com w Portugalii opisuje techniki zapobiegania powstawaniu odpadów "obchodząc" pomieszczenia w gospodarstwie domowym.

· 
Narzędzia internetowe, ułatwiające obliczanie ilości i śledzenie danych o odpadach, oraz opracowanie planu zapobiegania powstawaniu odpadów. Zostały one zaproponowane władzom lokalnym poprzez zastaw narządzi Zapobiegania Powstawaniu Odpadów WRAP (brytyjską organizację pomagającą firmom i osobom prywatnym ograniczyć odpady, tworzyć trwałe produkty i efektywnie korzystać z zasobów naturalnych)15, a także przedsiębiorcom poprzez irlandzkie

· 
Centra Informacyjne GreenBusiness, które udzielają praktycznego wsparcia przez infolinie i wizyty na terenie przedsiębiorstw. WasteCap16, sieć organizacji non-profit w USA, oferuje szeroki zakres usług pomagając firmom "przekształcić odpady w zasoby".

Programy szkoleniowe dla właściwych organów
Włączenie i wsparcie stron zainteresowanych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia programów zapobiegania powstawaniu odpadów. Powinno się przygotować plan gwarantujący odpowiednie szkolenie dla władz na różnych szczeblach administracji, odpowiedzialnych za wdrożenie programu. One mogą z kolei zapewnić, by powstały programy szkoleniowe, które zaangażują i wykorzystają umiejętności odpowiednich stron zainteresowanych. Przykładami takich udanych programów szkoleniowych są: the Local Authority Prevention Demonstration Programme (Program Władz Lokalnych Demonstrujący Zapobieganie Powstawaniu Odpadów) w Irlandii, WasteCap - program prowadzący kontrolę odpadów oraz pouczający i szkolący w zakresie wydajności materiałowej w Stanach Zjednoczonych, oraz Ecoprofit - warsztaty z dziedziny czystszej produkcji w Austrii..
Oznakowania ekologiczne
Oznakowania ekologiczne, w szczególności Kwiatek UE, pomagają konsumentom zidentyfikować produkty, które spełniają kryteria ekologiczne, w tym kryteria wydajności materiałowej i ograniczeń w opakowaniach i stosowaniu substancji niebezpiecznych, tym samym bezpośrednio udostępniając konsumentowi informacje o zapobieganiu powstawania odpadów w chwili zakupu.
4. 1. 2. STRATEGIE PROMOCYJNE
Strategie promocyjne stymulują społeczeństwo świadome problemu zapobiegania powstawaniu odpadów do podjęcia konkretnych działań i ich ułatwianie poprzez udzielenie finansowego i logistycznego wsparcia. Strategie te upraszczają lub zachęcają do zmiany zachowań. Korzystne działania promocyjne obejmują: Wsparcie dla dobrowolnych umów
Dobrowolne zobowiązania  do przestrzegania docelowych wielkości w zapobieganiu powstawania odpadów są na ogół charakterystyczne dla danego sektora, wysoce skuteczne w osiąganiu ustalonych celów oraz zwiększają świadomość społeczeństwa w tej dziedzinie, jako że dobrowolne działania przedsiębiorców na rzecz środowiska są często nagłaśniane.  Dobrowolne umowy, zgodnie z definicją Dyrektywy UE w sprawie opakowań i materiałów opakowaniowych oznaczają "formalną umowę zawartą między właściwymi władzami publicznymi Państwa Członkowskiego a zainteresowanym sektorem gospodarczym, która to umowa musi być otwarta dla wszystkich stron chcących spełniać jej warunki" 17. Wsparcie w formie finansowania, działalności promocyjnej i wsparcia logistycznego dla dobrowolnych porozumień jest szczególnie zalecane w przypadku, gdy brak jest krajowych celów w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów lub w przypadku, gdy umowy przewidują osiąganie o wiele bardziej ambitnych celów niż istniejące, krajowe cele. Zobowiązanie Courtauld, jako wiodący przykład, skupia sprzedawców detalicznych i dostawców stanowiących 92% rynku produktów żywnościowych Wielkiej Brytanii i osiągnęło bezwzględną redukcję ilości odpadów opakowaniowych i spożywczych. Jego pierwotny cel powstrzymania wzrostu ilości odpadów opakowaniowych został już osiągnięty.

Promocja ponownego wykorzystania i napraw 

Ośrodki ponownego wykorzystania i napraw istnieją już w ponad 10 Państwach Członkowskich jako obiekty niezależne lub wchodzące w skład sieci regionalnych lub krajowych. Oferują one kluczowe usługi przedłużenia okresu użytkowania różnych produktów konsumenckich i mają znaczne możliwości ograniczenia składowania odpadów konsumenckich.  Często są one obsługiwane przez przedsiębiorstwa integracji społecznej, zatrudniające osoby w niekorzystnej sytuacji życiowej, jak np długotrwale bezrobotnych, którzy są szkoleni w dokonywaniu napraw technicznych, i w ten sposób pełnią również funkcję społeczną.  Zorganizowane sieci ośrodków ponownego wykorzystania i napraw są przydatnym elementem każdego planu zapobiegania powstawaniu odpadów, i mogą odegrać ważną rolę w lokalnych systemach gospodarowania odpadami, kierowanymi przez władze publiczne, czy działają one na szczeblu lokalnym, regionalnym, czy też krajowym. Skuteczność promowania idei ponownego wykorzystania i naprawy można zwiększyć, zapewniając ośrodkom wczesny dostęp do strumieni odpadów  oraz odpowiednie warunki ich uzdatniania i magazynowania. Jest to część "przygotowania do ponownego wykorzystania" w "hierarchii obchodzenia się z odpadami" i wspiera ogólne cele zapobiegania powstawaniu odpadów.  Sieci ośrodków ponownego wykorzystania istnieją na szczeblu krajowym we Francji (3 krajowe sieci), Holandii (1 krajowa sieć), Hiszpanii (1 krajowa sieć),
Austrii (1 krajowa sieć), Irlandii i Wielkiej Brytanii (7 krajowych lub regionalnych sieci), na szczeblu regionalnym w Belgii (2 regionalne sieci), Finlandii, Niemczech oraz w stanie British Columbia. Istnieją również przykłady solidnych sieci na szczeblu lokalnym w Strasbourgu, Wiedniu, Frankfurcie, Bilbao, Bristolu, Dublinie, Brukseli oraz Rzymie.

Promocja systemów zarządzania środowiskiem.

System zarządzania środowiskiem (EMS)  jest narzędziem zapewniającym ramy dla oceny oddziaływania danej organizacji na środowisko, i pomaga poprawić wydajność materiałową, sporządzać długoterminowe plany i często również zredukować koszty. Upowszechnianie EMS jest kluczowym narzędziem w zapobieganiu wytwarzania odpadów przez przedsiębiorstwa, odpadów opakowaniowych, przemysłowych, budowlanych i rozbiórkowych.  Narzędzie UE - EMAS (system zarządzanie środowiskiem i audytu środowiskowego) można szeroko promować na wyższych szczeblach administracji; władze lokalne mogą woleć opracować i promować proste narzędzia oceny dla konkretnych sektorów. Przykładowo, Uniwersytet Concordia  w Kanadzie korzysta z narzędzia kontroli recyklingu i ilości odpadów, które analizuje ilość wytworzonych odpadów w kampusie z pomocą studentów- wolontariuszy.

Zachęty dla czystej konsumpcji

Zachęty dla czystej konsumpcji różnią się od podatków jako instrumentu ekonomicznego, motywując do zachowań sprzyjających zapobieganiu powstawania odpadów bez nakładania kar.  Np. Business Waste Prevention Fund (Fundusz Zapobiegania Powstawaniu Odpadów Komercyjnych) w hrabstwie Alameda  w Kalifornii, oferuje stypendium do wysokości $100.000 na inwestycje w projekty zapobiegania powstawaniu odpadów. Beneficjenci funduszu zakupili  materiały wysyłkowe i opakowaniowe wielokrotnego użytku, co dało im rocznie ogromne oszczędności finansowe i pozwoliło zapobiec powstaniu ogromnej ilości odpadów.

Promowanie badań i rozwoju

Badania mogą pomóc władzom krajowym ustalić priorytety i sformułować programy zapobiegania powstawaniu odpadów. Dzięki temu będzie można rozwiązać podstawowe problemy oraz wykorzystać istniejącą infrastrukturę i możliwości.  Inwestycja w badania społeczno-ekonomiczne była pierwszym krokiem opracowania irlandzkiego Krajowego Programu Zapobiegania Powstawaniu Odpadów, zorganizowanego przy pomocy EPA STRIVE, programu Ministerstwa Ochrony Środowiska ds. Nauki, Technologii, Badań, Innowacji na rzecz Środowiska. Roczny Krajowy Raport o Odpadach jest źródłem informacji wykorzystywanych na użytek polityki zapobiegania powstawaniu odpadów. Dostarcza on szczegółowych informacji o składzie strumieni odpadów komunalnych.

4. 1. 3. STRATEGIE REGULACYJNE

Strategie regulacyjne, nakładające ograniczenia dotyczące wytwarzania odpadów, poszerzające zakres zobowiązań chroniących środowisko naturalne i nakładające kryteria środowiskowe na zamówienia publiczne, obejmują:

Planowanie

Niektóre materiały czy substancje będące odpadami można wyłączyć ze składowania, wprowadzając zakazy składowania i zobowiązując producentów do recyklingu tych materiałów lub wyłączenia ich z procesu produkcyjnego. Inne środki dotyczące planowania to np. wymogi podawania do publicznej wiadomości informacji o zanieczyszczeniach, większa odpowiedzialność prawna za substancje niebezpieczne oraz bardziej surowe normy dla zakładów wytwarzających odpady przemysłowe i niebezpieczne. Przedsiębiorstwa i zakłady przemysłowe często muszą uzyskać pozwolenie na wykonywanie swojej działalności.  Jednym z wymogów uzyskania takiego pozwolenia może być spełnienie warunków dotyczących wytwarzania odpadów, oddzielenia części z nich do ponownego wykorzystania oraz działań zapobiegawczych. Takie środki będą zastosowane na tym szczeblu administracyjnym, który już teraz odpowiedzialny jest za wydawanie zezwoleń.  System natychmiastowego płacenia za wytworzone odpady, z różnymi cenami za wywóz odpadów w zależności od wagi i objętości, został wprowadzony w niektórych regionach Niemiec, Austrii, Kanady, Stanów Zjednoczonych, Japonii, Tajwanu, Korei, Tajlandii, Wietnamu oraz Chin. Zastosowanie takiego środka pomaga rozszerzyć odpowiedzialność konsumenta za zakupione i zużyte produkty. Nie wszystkie systemy natychmiastowego płacenia za odpady, organizowane zwykle przez władze lokalne i miejscowe firmy zajmujące się gospodarką odpadami, są całkowicie udane. Przy ocenie przyszłej skuteczności ich autorzy powinni uwzględnić opinię publiczną oraz istniejącą już infrastrukturę obchodzenia się z odpadami komunalnymi.   Badania nad zachowaniami konsumentów oraz socjo-ekonomicznymi czynnikami demograficznymi mającymi wpływ na zapobieganie powstawaniu odpadów są również ważnym punktem wyjścia przy opracowywaniu programów krajowych. Badania i rozwój w zakresie różnorodnych aspektów efektywności wykorzystywania zasobów oraz zrównoważonej gospodarki materiałowej wspierają w perspektywie długoterminowej systemowe zapobieganie powstawaniu odpadów. A zatem warto rozważyć zlecanie badań lub dotowanie ich w ramach planowania.

 Podatki i zachęty

Podatki i opłaty od odpadów mogą zachęcić do zachowań zapobiegawczych
oraz do stworzenia systemu zarządzania środowiskiem, który zwiększy wydajność materiałową. Podatki są obowiązkowe i nie zapewniają podatnikom korzyści proporcjonalnych do zapłaconej kwoty. Podatki i opłaty mogą być nakładane na niektóre strumienie odpadów, jak np. podatek od opakowań zależny od wielkości emisji CO2 przy ich produkcji, wprowadzony w Holandii, albo podatek od ostatecznej objętości zebranych opadów, jak w systemie bieżącego płacenia za wytworzone odpady.  Zachęty podatkowe mogą być wykorzystane do promowania ponownego wykorzystania i naprawy produktów poprzez zwolnienie z podatku niektórych ośrodków ponownego wykorzystania i napraw, lub przez mniejsze opodatkowanie produktów używanych powtórnie. Kolejne ważne środki zapobiegawcze to dotacje lub zachęty, które zwiększają udział w rynku produktów ekologicznych.

 Polityka Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta (ROP) 

Producenci zazwyczaj nie ponoszą kosztów zbierania i utylizacji swoich produktów po zakończeniu ich użytkowania, więc nie mają motywacji by zapewnić, aby komponenty produktu były łatwe do naprawy i nadawały się do ponownego użycia czy recyklingu. Polityka Rozszerzonej Odpowiedzialności producenta ma na celu przeniesienie części tego kosztu z powrotem na producentów i w ten sposób zmotywowanie ich do inwestowania w wydajność materiałową, by ograniczyć ostateczną ilość odpadów, oraz w projektowanie ekologiczne, aby przedłużyć cykl życia używanych materiałów.  Polityki mogą być specyficzne dla poszczególnych branż lub strumieni odpadów. Przykładowo, angielski system odpowiedzialności producentów opakowań zobowiązuje ich do płacenia za recykling poprzez stosowanie zaświadczeń o odzysku odpadów opakowaniowych.  W niektórych branżach taka polityka może być stosowana na szczeblu ponadnarodowym w celu uproszczenia wymogów dla producentów działających w kilku krajach.  Polityka ROP powinna jak najściślej powiązać koszty utylizacji danych odpadów z producentem odpowiedzialnym za ich wytworzenie, ponieważ ogólne systemy zarządzania i przetwarzania odpadów, objęte ROP, nie są wystarczającą zachętą dla producenta.

 Polityka Zielonych Zamówień Publicznych(GPP)

Organy rządowe na każdym szczeblu administracyjnym powinny rozważyć włączenie kryteriów zapobiegania powstawaniu odpadów w zaproszenia do składania ofert i kontrakty w ramach zielonej polityki zamówień publicznych. Innym środkiem może być promowanie polityki zielonych zakupów wśród przedsiębiorstw.

Aby zintegrować polityki GPP z planami zapobiegania powstawaniu odpadów, należy zwrócić szczególną uwagę na długość okresu użytkowania zakupionych produktów i możliwość ich naprawy  oraz rozważyć ustanowienie produktów wielokrotnego użytku jako stałej części (w procentach) zakupów. Linki do bardziej szczegółowych informacji na temat GPP znajdują się w części Bibliografia.
Wymogi projektowania ekologicznego
Rządy mogą wybrać szczególnie problematyczne strumienie odpadów i zastosować politykę podaży, jak np. wymóg projektowania ekologicznego zwiększającego trwałość, możliwość naprawy i recyklingu produktów, które normalnie byłyby składowane. Przykładowo, Finlandia ma wymóg projektowania ekologicznego dla sprzętu elektrycznego i elektronicznego, który jest częścią Krajowego Planu o Odpadach.
4.2. GŁÓWNE PODMIOTY ZAINTERESOWANE
Aby dotrzeć do możliwie najszerszej grupy odbiorców, dobrze jest zwrócić się do niektórych grup wśród stron zainteresowanych, które mają podobne zachowania konsumpcyjne i do których można dotrzeć specyficznymi kanałami. Osiągnięcie ogólnego poziomu wiedzy społeczeństwa na temat wpływu odpadów na środowisko i prostych metod zapobiegania ich powstawaniu jest ważnym pierwszym krokiem do celu. W następnej części podręcznika omówimy, jak dotrzeć osobno do gospodarstw domowych, przedsiębiorstw i władz publicznych, identyfikując rodzaj odpadów wytworzonych przez każdą grupę, kluczowe produkty problematyczne i skuteczne metody działania w zakresie wprowadzania i podtrzymania idei zapobiegania powstawaniu odpadów .
4. 2. 1. GOSPODARSTWA DOMOWE
Gospodarstwa domowe wytwarzają odpady podczas fazy konsumpcji cyklu życia produktów. W wyniku tego powstają specyficzne, problematyczne odpady, wyszczególnione kolejno w dalszej części podręcznika. Odpady z gospodarstw domowych mają zróżnicowany skład; wieloma ich komponentami można skutecznie zająć się we wcześniejszej fazie łańcucha dostaw. Przykładowo, ilość odpadów elektrycznych i elektronicznych można zmniejszyć przez projektowanie ekologiczne i rozszerzoną odpowiedzialność producenta, a po wytworzeniu takich odpadów -przez częstsze naprawy i ponowne użycie, programy zwrotu odpadów do sprzedawcy detalicznego oraz szerzej stosowany recykling. Istnieje możliwość przedłużenia okresu użytkowania wielu produktów, które zbyt wcześnie trafiają na składowiska poprzez zbudowanie lub częstsze korzystanie z zakładów ponownego wykorzystania i napraw (patrz punkt 1.4.1).
Rodzaje odpadów
Gospodarstwa domowe wytwarzają bardzo zróżnicowane odpady, wchodzące w skład wielu strumieni odpadów. Są to w szczególności resztki żywności, obcinki z ogrodów, czasopisma, gazety, ulotki reklamowe, pieluchy, baterie, torby plastikowe, odpady budowlane, pyły, odpady elektryczne i elektroniczne, zużyte meble i odzież.
Jak promować zapobieganie powstawaniu odpadów w gospodarstwach domowych
Strategie informacyjne będą prawdopodobnie stanowić podstawę polityki zapobiegania powstawaniu odpadów w gospodarstwach domowych. Odpady z gospodarstw domowych, którym można skutecznie zaradzić, są odpady spożywcze, obcinki z ogrodów, ulotki reklamowe, pieluchy, baterie, torby plastikowe, odpady elektryczne i elektroniczne oraz tekstylia. Konstruktywnym rozwiązaniem są tu kampanie informacyjne oraz proste instrukcje o tym, jak zredukować i/lub ponownie wykorzystać wyrzucany produkt.
Jeśli zakłada się, że redukcja składowanych odpadów niebezpiecznych jest formą prewencji, to kampanie informacyjne, zachęcające gospodarstwa domowe do segregacji i odpowiedniego unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych, jak np. środki czyszczące, baterie, farby, pestycydy, małe świetlówki czy odpady elektryczne i elektroniczne, powinny być integralną częścią programów zapobiegania powstawaniu odpadów z gospodarstw domowych. Programy te powinny również promować zastąpienie substancji niebezpiecznych innymi. Np. oznakowania ekologiczne UE pozwalają łatwo rozpoznać produkty o mniejszych własnościach niebezpiecznych w różnych kategoriach, w tym w kategorii farb i środków czyszczących.
Pieluchy zużyte przez jedno niemowlę stanowią ponad tonę składowanych odpadów. Są one jednym z kluczowych odpadów, choć nie uwzględnionych w ogólnych wytycznych czy innych strumieniach odpadów. Wielu rodziców nie zdaje sobie sprawy z oddziaływania jednorazowych pieluch na środowisko, ani z tego, że istnieje skuteczna alternatywa. Dlatego kampanie informacyjne są pierwszym krokiem w rozwiązaniu tego problemu. Przekonującym argumentem finansowym dla stosowania pieluch wielokrotnego użytku jest możliwość zaoszczędzenia do 600€ przy jednym dziecku. Jednak podobnie jak przy innych, przyjaznych środowisku wyborach, ważna jest początkowa inwestycja. Dotacje i zachęty podatkowe mogą zrekompensować początkowy koszt tak samo, jak w przypadku wydajności energetycznej czy inwestycji w energię odnawialną. Wpływ, jaki ma na środowisko pranie pieluch zamiast ich wyrzucanie w kategoriach emisji gazów cieplarnianych oraz wytworzenia ścieków przez pralki, można uznać za najlepsze rozwiązanie ze względu na cykl życia produktów, a zatem kampanie reklamujące pieluchy wielokrotnego użytku powinny również promować korzystanie z energooszczędnych pralek z niskimi temperaturami cykli prania.
4. 2. 2. PRZEDSIĘBIORSTWA I ZAKŁADY PRZEMYSŁOWE
Przedsiębiorstwa i zakłady przemysłowe, związane z fazą projektowania i wytwarzania produktów, podejmują decyzje wpływające na to, jak produkty te oddziałują na środowisko również w kolejnych fazach swego cyklu życia. Niezależnie od tego, że pracownicy zakładów również wytwarzają odpady jako konsumenci i mogą temu zapobiegać, to ich możliwości zapobiegawcze, jako projektantów i producentów, są ogromne. Tak więc przejście do zrównoważonej konsumpcji i produkcji zaczyna się od ekologicznego projektowania dzięki zastosowaniu polityk zachęcających do analizy cyklu życia produktu, oferowaniu dostępnych informacji i szkoleń dla przedsiębiorstw, i dzięki wymogom rozszerzonej odpowiedzialności producenta w której decyzje w fazie koncepcji są ostatecznie bardziej opłacalne. Poza projektowaniem ekologicznym, strategie przedsiębiorstw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów będą się obejmować strategie tzw. zielonych zakupów, infrastrukturę ponownego wykorzystania i napraw, oraz informacje na temat technik zapobiegania powstawaniu odpadów pochodzące ze zintegrowanych zasobów informacyjnych. Specyficzne dla poszczególnych gałęzi przemysłu polityki wezmą pod uwagę możliwości symbiozy przemysłowej i zrównoważonej gospodarki materiałowej, opisanej w dalszej części podręcznika.
Rodzaje odpadów
Przedsiębiorstwa nie związane z przemysłem wytwarzają specyficzne odpady w znacznych ilościach - warto tu wymienić wkłady atramentowe,  papier, meble biurowe, odpady elektryczne i elektroniczne, a także spożywcze i opakowaniowe.
Rysunek 7: Podział odpadów przemysłowych
odpady wytworzone przez pracowników.
Strumienie odpadów przemysłowych są różnorodne, ale zawierają wspólne komponenty w dużych ilościach, które albo można ograniczyć u źródła, albo ponownie wykorzystać w innych procesach produkcyjnych. Poniższy wykres ilustruje skład odpadów przemysłowych  wytworzonych w Wielkiej Brytanii.
Biorąc pod uwagę skalę produkcji, środki zapobiegające powstawaniu odpadów przemysłowych będą raczej wprowadzane na szczeblu krajowym lub sporadycznie na szczeblu regionalnym.
Jak promować zapobieganie powstawaniu odpadów w przedsiębiorstwach
Przedsiębiorstwa i przemysł zajmujące się fazą produkcji mogą skorzystać ze zorganizowanego systemu dzielenia się materiałami dzięki finansowanym ze środków publicznych programom, jak np. Krajowy Program Symbiozy Przemysłowej, działający w Wielkiej Brytanii.
Symbioza przemysłowa może pomóc przedsiębiorstwom rozszerzyć produkcję, zmniejszając jednocześnie eksploatację zasobów naturalnych, wytwarzanie odpadów oraz ogólne oddziaływanie na środowisko. Krajowy Program Symbiozy Przemysłowej i inne programy stanowią ramy umożliwiające zidentyfikowanie materiałów i zasobów, którymi przedsiębiorstwa na szczeblu regionalnym i krajowym mogą efektywnie się wymieniać.
Oprócz możliwości projektowych i produkcyjnych przedsiębiorstwa są konsumentami na wielką skalę, a ich decyzje mają znaczący wpływ na rynek. Zwiększanie świadomości przedsiębiorstw o zaletach zielonych zakupów, zwiększanie widoczności produktów z oznakowaniem ekologicznym na rynku  oraz doradztwo w dziedzinie tworzenia strategii zielonych zakupów, która uwzględnia trwałość, toksyczność i wielkość opakowania,  stanowią ważny krok w zapobieganiu powstawania odpadów w biurach i miejscach pracy. Organizacje takie, jak Buy Smart Network (Sieć "Kupuj z Głową") (www.buysmartbc. com) pomagają przedsiębiorstwom znaleźć sposoby na zmniejszenie wydatków, osiąganie strategicznych celów zrównoważonego rozwoju oraz znalezienie odpowiednich dostawców.
Promowanie i ułatwianie ponownego wykorzystania i napraw jest również bardzo przydatne dla przedsiębiorstw, i może być realizowane we współpracy z obiektami zajmującymi się odpadami z gospodarstw domowych. Stworzenie infrastruktury umożliwiającej sprzedaż i wymianę mebli i urządzeń biurowych przez istniejący fizycznie magazyn lub platformę internetową w praktyczny sposób zmniejsza parcie odpadów z przedsiębiorstw na miejscowe składowiska. Zmniejsza ono również ilość odpadów elektrycznych i elektronicznych, przedłużając okres użytkowania komputerów biurowych i sprzętu elektronicznego.
Portale informacyjne, jak np.www.greenbusiness. ie w Irlandii albo Waste Prevention World (www. ciwmb.ca.gov/wpw) w Kalifornii, oferują innowacyjne sposoby wykorzystania różnych możliwości zapobiegania powstawaniu odpadów i zapewniają zintegrowane zasoby informacyjne dla wszystkich zainteresowanych. Portale zapobiegania powstawaniu odpadów mogą obejmować:
· 
upowszechnianie najlepszych praktyk w zależności od branży
· 
dostęp do internetowych narzędzi audytu odpadów
· 
wsparcie dla dobrowolnych umów i uzgodnionych docelowych wielkości dla danej grupy
· 
informacje "krok po kroku" o prostych działaniach zapobiegających powstawaniu odpadów w miejscu pracy 
· 
wskazówki, jak przedsiębiorstwa mogą wspierać swoich konsumentów w decyzjach zapobiegających powstawaniu odpadów
forum wymiany doświadczeń dla przedsiębiorstw
Monitorowanie świadomości przedsiębiorstw i ich zaangażowania w działania zapobiegające powstawaniu odpadów poprzez regularne ankiety jest interesującym wskaźnikiem powodzenia działań politycznych. Przykładowo, flamandzka organizacja OVAM  pomogła małym i średnim przedsiębiorstwom zainwestować w serię programów zrównoważonego rozwoju z wyraźnymi korzyściami finansowymi i środowiskowymi. OVAM monitorowała postawy przedsiębiorstw zaangażowanych w zwiększenie efektywności ekologicznej w ciągu trzech lat trwania programu, i odkryła, że świadomość wzrasta w tych przedsiębiorstwach, które osiągają jednocześnie korzyści ekonomiczne i ekologiczne.
4. 2. 3. WŁADZE PUBLICZNE
Władze publiczne mają krytyczne znaczenie dla zapobiegania powstawaniu odpadów. Są inicjatorami większości programów prewencyjnych i mają największe możliwości zrealizowania ich ze względu na unikalną możność wpływania na każdy szczebel zrównoważonej produkcji i konsumpcji - mogą one stymulować rynek towarów z oznakowaniem ekologicznym lub innych, przyjaznych środowisku towarów,  zainteresować producentów i wymagać od nich, by rozważyli zapobieganie powstawaniu odpadów w całym cyklu życia ich produktu, oraz pomóc branżom redukować odpady, zwiększać efektywność i zmienić sposób, w jaki myślą o materiałach. Jako wiarygodne źródło informacji, władze publiczne powinny wykorzystać swój potencjał, by informować swoich wyborców i w miarę możliwości wpływać na ich zachowania z korzyścią dla środowiska.
Rodzaje odpadów
Władze publiczne wytwarzają odpady podobne do odpadów z gospodarstw domowych i przedsiębiorstw. Mogą one wpływać i regulować ilość i rodzaj odpadów wytworzonych przez inne główne strony zainteresowane, i są odpowiedzialne za zbiórkę, unieszkodliwianie i odzysk energii z większości wyprodukowanych ostatecznie odpadów. Odpowiadając
za gospodarowanie odpadami, władze publiczne zwracają szczególną uwagę na strumienie odpadów niebezpiecznych, i ograniczenie ilościowe i jakościowe odpadów będzie ich głównym celem w tym zakresie.
Jak promować zapobieganie powstawaniu odpadów we władzach publicznych
 Biorąc pod uwagę ogromny zakres środków, jakie władze publiczne mogą zastosować w promowaniu idei zapobiegania powstawaniu odpadów ważne jest, by zidentyfikować kluczowe elementy, na których należy skoncentrować środki by przedstawić spójną strategię obejmującą wiele dróg przepływu materiałów w cyklu.
Zapewnienie zasobów informacyjnych jest szczególnie przydatną funkcją władz publicznych w promowaniu zapobiegania powstawaniu odpadów. Można by jeszcze wspomnieć o wsparciu dla dobrowolnych umów, dzięki któremu władze mogą pośredniczyć w uzgadnianiu docelowych wielkości przez różne branże, które mogą przynieść znaczące rezultaty na szczeblu krajowym. Pełny zakres działań dostępnych władzom publicznym w zależności od poziomu administracyjnego jest opisany w punkcie 4.4.
 4.3. GŁÓWNE STRUMIENIE ODPADÓW
Jest szczególnie ważne, by zająć się pewnymi strumieniami odpadów, ponieważ stanowią one dużą część całego ciężaru odpadów, lub ponieważ można je łatwo i skutecznie zmniejszyć. Ich dokładny udział w ogólnych odpadach będzie się do pewnego stopnia różnić w zależności od warunków krajowych, dlatego ważne jest, by przeanalizować podział wytwarzanych odpadów przed ustaleniem priorytetów. Mowa tutaj o pewnych kluczowych strumieniach odpadów, które zasługują na uwagę większości, jeśli nie wszystkich, Państw Członkowskich. Zajmiemy się każdym z nich, opisując najbardziej odpowiednie polityki ich zapobiegania.
4. 3. 1. ODPADY ULEGAJĄCE BIODEGRADACJI
Odpady ulegające biodegradacji pochodzą z materii roślinnej lub zwierzęcej i wyróżniają się tym, że są rozkładane przez inne organizmy żywe. Dla celów zapobiegania powstawaniu odpadów, odpady ulegające biodegradacji to resztki żywności i odpady ogrodnicze. Odpady te wytwarzane są głównie przez gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa; traktowane oddzielnie prezentują ogromny potencjał zapobiegawczy.
Na poziomie gospodarstw domowych można zapobiegać powstawaniu odpadów spożywczych poprzez zwiększanie świadomości społeczeństwa o ilości wyrzucanej żywności przydatnej jeszcze do spożycia, o stratach finansowych z tym związanych, oraz wpływie, jaki ma na środowisko zbieranie i przetwarzanie odpadów. Konstruktywna informacja o technikach zapobiegania powstawaniu odpadów może pomóc gospodarstwom lepiej planować zakupy żywności, dłużej utrzymywać świeżość zapasów żywnościowych, lepiej wykorzystywać resztki oraz zauważalnie zmniejszyć wydatki. Kampania "Love Food Hate Waste"(Kochaj Żywność Zwalczaj Odpady) (www.lovefoodhatewaste. com), wybrana jako przykład najlepszej praktyki w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów ulegających biodegradacji, może być uznana za model w zakresie doradztwa, jakie można tu udzielić.
Efektywne kampanie informacyjne o odpadach spożywczych włączają nawyk zapobiegania powstawaniu odpadów do kanonu indywidualnych zachowań, dlatego jest on konsekwentnie stosowany w domu, miejscu pracy, i w czasie wolnym. Dobre praktyki są często powiązane ze specyficznymi sytuacjami i często zaniechane, gdy stają się mniej wygodne.
Branża hotelarsko-gastronomiczna stwarza specyficzne wyzwania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów. Goście hotelowi potrafią wytworzyć do kilograma odpadów dziennie na osobę, co sprawia, że wpływ turystyki na środowisko
jest znaczący. Resztki żywności stanowią prawie 40% wszystkich odpadów w branży hotelarsko-gastronomicznej, a w restauracjach często niemal 50%. Region Grande Porto zmienił porcje żywnościowe według programu  wdrożonego przez przedsiębiorstwo gospodarki odpadami Lipor, zmniejszając je pod względem wartości odżywczej i odnosząc dodatkowo korzyści finansowe.  Z uwagi na jej zwiększone możliwości zapobiegawcze  branżą hotelarsko-turystyczną zajęły się oddzielnie niektóre programy zapobiegania powstawaniu odpadów, w tym irlandzki "Green Hospitality Award" (Nagroda Zielonego Hotelarstwa). 
Zmiany zachowań społeczeństwa związane z efektywnością konsumpcji zakupionej żywności można monitorować przy pomocy ankiet na temat praktyk w domu i miejscu pracy oraz wskaźników pokazujących zmiany nawyków. Informacje te pomogą podjąć decyzję o zainwestowaniu w konkretne środki, zależnie od tego, czy z powodzeniem zostały wdrożone w danym regionie.
Inteligentne techniki ogrodnicze, jak np. "recykling trawy", gdzie ścięta trawa rozkłada się na trawnikach jako nawóz i nie zwiększa ilości odpadów, kosiarki rozdrabniające trawę oraz wolno wschodzące nasiona traw pomagają zredukować ilość wytwarzanych, a następnie unieszkodliwianych odpadów ogrodniczych.  Promowanie inteligentnego ogrodnictwa poprzez kampanie informacyjne lub zachęty może być użyteczną techniką dla władz lokalnych, jak ma to miejsce w podmiejskim regionie  Zaventern w Belgii.
 Promowanie kompostowania, wraz z przygotowaniem instrukcji i zapewnieniem kompostowników, przyczyni się do znacznego zmniejszenia ilości odpadów ulegających biodegradacji. Można też rozważyć zachęty w postaci zmniejszonych opłat za wywóz odpadów oraz urządzenia do wspólnego kompostowania w blokach mieszkalnych. Należy jednak zauważyć, że istnieją ogólne korzyści z fermentacji beztlenowej dla środowiska, które mogą przeważyć korzyści domowego kompostowania jako opcji politycznej,  chociaż nie jest to ściśle zapobieganie powstawaniu odpadów. Fermentacja beztlenowa rozkłada materię organiczną na biogaz, który można wykorzystać jako paliwo.
4. 3. 2. ODPADY PAPIERNICZE
Odpady papiernicze są wytwarzane głównie przez gospodarstwa domowe i przedsiębiorstwa, i w tym strumieniu odpadów przeważają specyficzne produkty, z którymi łatwo postępować. W tej części podręcznika skupimy się na nieadresowanych przesyłkach pocztowych, katalogach, papierze biurowym, gazetach i czasopismach.
Powszechność tzw. poczty śmieciowej, która jest głównym odpadem papierniczym w gospodarstwach domowych, można zmniejszyć przez wdrożenie kompleksowych, łatwo dostępnych i dobrze nagłośnionych strategii tzw. "opt out", dotyczących możliwości nie przyjmowania takich przesyłek oraz przez oznakowania na skrzynkach pocztowych, obowiązkowo honorowane przez usługodawców pocztowych. Środki mające na celu zmniejszenie ilości przesyłek reklamowych, podobnie jak inne strategie zapobiegania powstawaniu odpadów, powinny obejmować:

Dobrze przeprowadzoną kampanię informacyjną, docierającą do możliwie najszerszego grona odbiorców, w tym wypadku - gospodarstw domowych. Kampanie powinny jasno informować o ilości przesyłek reklamowych produkowanych rocznie w całym kraju i na jedno gospodarstwo domowe i jej wpływie na środowisko. 
· 
Systematyczne udzielanie praktycznych informacji o technikach zapobiegania powstawaniu odpadów, w tym przypadku dystrybucja naklejek "bez reklam" oraz doradzanie, jak usunąć swoje nazwisko z ogromnych list wysyłkowych.
Kampania "Stop Pub" (www.ademe.fr/stoppub) we Francji może stanowić wzór takich działań - zbiera ona informacje dla organizacji pozarządowych, osób prywatnych i firm oraz szeroko opisuje kontekst problemu.
Systemy tzw. "opt in", w których gospodarstwa wybierają i otrzymują tylko te przesyłki, którymi są zainteresowane, eliminują niechciane przesyłki reklamowe znacznie skuteczniej. Sprawdziwszy się najpierw w redukowaniu spamu w skrzynkach odbiorczych, systemy te mają znaczne możliwości na zredukowanie odpadów papierniczych.

18 www.morrisons.co.uk/Corporate/Press-office/Corporate-releases/Morrisons-launch-Great-Taste-Less-Waste-cam- paign-to-save-families-up-to-600-per-year-/
Katalogi i książki telefoniczne zwiększają ciężar odpadów papierniczych z gospodarstw domowych. Można temu zapobiegać stosując środki podobne, jak przy nieadresowanych przesyłkach, szczególnie przez stworzenie powszechnie dostępnych baz danych,  pozwalających gospodarstwom wybrać, jakie publikacje chcą otrzymywać. Z uwagi na to, że katalogi sprzedaży detalicznej stanowią znaczny problem w Stanach Zjednoczonych, Catalog Choice (www.catalogchoice.org) wprowadził prostą opcję wyboru katalogów , obecnie rozsyłanych w ilości ok19 mld rocznie, co przekłada się na 53 mln drzew na samym tylko rynku amerykańskim.
Istnieje wiele praktycznych sposobów na znaczne zredukowanie odpadów papierniczych, od polityki obustronnego drukowania, przez wprowadzanie poprawek online, drukowanie kopert bez etykiet, zapobieganie zacinaniu się papieru, po wykorzystywanie jednostronne zadrukowanych kartek na notatki. Kampanie na rzecz ograniczenia zużycia papieru są skuteczne niezależnie od wielkości biura i powinno się je wspierać we wszystkich biurach! Precyzyjne wskazówki dotyczące przygotowania kampanii w biurach powinny być szeroko dostępne; doskonałym przykładem na to jest kalifornijska Rada ds. Zintegrowanej Gospodarki Odpadami (www.ciwmb. ca.gov/BizWaste/FactSheets/Campaign.htm).
Zorganizowanej promocji książek, gazet i czasopism online nie wykorzystuje się jeszcze w ramach polityki zapobiegania powstawaniu odpadów, chociaż dematerializacja mediów oraz promocja książek elektronicznych może bardzo przyczynić się do ograniczenia zużycia papieru.
4. 3. 3. ODPADY OPAKOWANIOWE
Opakowania to wszelkie materiały, których przeznaczeniem jest przechowanie, ochrona, transport lub zaprezentowanie towaru od jego stanu naturalnego po formę gotową do sprzedaży, dokonywane przez producenta lub konsumenta. Opakowania często dzieli się na trzy szerokie kategorie: opakowania podstawowe, będące głównym materiałem otaczającym produkt, opakowania drugorzędne, grupujące kilka produktów oraz opakowania trzeciorzędne, używane do przenoszenia i transportu.  Odpady opakowaniowe są wytwarzane na wszystkich szczeblach łańcucha dostaw, ale przede wszystkim przez konsumentów jako użytkowników końcowych.  Polityki zapobiegania powstawaniu odpadów opakowaniowych w zakresie opakowań trzeciorzędnych przewidują zastosowanie specyficznych środków, jako że opakowania te używane są w specyficznej fazie cyklu życia produktu, i czasem przez różne strony zainteresowane.
Najszersze możliwości zapobiegawcze daje faza koncepcji, ponieważ można obliczyć wielkość odpadów z każdej fazy cyklu życia produktu na wszystkich trzech poziomach jego opakowania. Dwa główne rozwiązania dla władz publicznych to wymóg włączenia kryterium projektowania ekologicznego w rozwój nowych produktów oraz promowanie projektowania ekologicznego poprzez narzędzia internetowe, programy szkoleniowe i zachęty stworzone w ramach polityki Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta. Oba rodzaje polityki powinny zachęcać do minimalizacji opakowania na wszystkich poziomach.
Należy jednak zauważyć, że niektóre opakowania podstawowe przyczyniają się do ograniczenia odpadów żywnościowych. Sieć supermarketów Morrisons w Wielkiej Brytanii przeprowadziła badania określające, które produkty dłużej utrzymywały świeżość w opakowaniu, a które bez opakowania18.
Istnieje wiele możliwości redukcji opakowań trzeciorzędnych, które nie zostały jeszcze szeroko zastosowane. Wykorzystanie lub optymalizacja materiałów dystrybucyjnych wielokrotnego użytku może prowadzić do znacznej redukcji odpadów i oszczędności finansowych; przykładowo, palety z tworzyw sztucznych są w wiele bardziej trwałe niż palety drewniane, dając przynosząc firmie ANG Newspaper Company w Kalifornii 125% stopę zwrotu z inwestycji i zapobiegając powstaniu 37 ton odpadów drewna. Wydłużanie okresu użytkowania, zmniejszanie objętości i eliminacja materiałów do transportu i przenoszenia jednorazowego użytku może stwarzać ogromne możliwości zapobiegawcze. Zmian w tym kierunku można wymagać lub do nich zachęcać, stosując dotacje czy zachęty podatkowe. Redukcja opakowań trzeciorzędnych nie powinna jednak skutkować dużą ilością uszkodzonych produktów.
Wdrożenie wielkości docelowych przez umowy dobrowolne daje władzom krajowym dużą szansę rozpowszechnienia zmian obejmujących wszystkie branże na wszystkich poziomach.  Skupienie producentów, środowisk z branży opakowaniowej i głównych sprzedawców detalicznych wokół wspólnego celu redukcji opakowań przyniosło już rezultaty w Wielkiej Brytanii.
Środki regulacyjne, jakie władze mogą zastosować, obejmują polityki rozszerzonej odpowiedzialności producenta, jak zaproponowano to ostatnio w Kanadzie, oraz opodatkowanie opakowań w zależności od ich objętości, wprowadzone np. w Holandii w 2007 r. na opakowania podstawowe i drugorzędne 
Na poziomie konsumenta strategie informacyjne, motywujące konsumentów do zakupu produktów z jak najmniejszym opakowaniem są odpowiednie, podobnie jak działania w kierunku normalizacji zakupu towarów masowych i rozbudowy obiektów przeznaczonych do handlu nimi.
Największe strategie zapobiegania powstawaniu odpadów opakowaniowych dotyczą naturalnie fazy projektowania i dystrybucji, a zatem to na nich należy przede wszystkim skupić wysiłki, szczególnie na szczeblu krajowym. Władze lokalne, zwiększające świadomość społeczną i zainteresowanie problemem redukcji opakowań wspierają wysiłki na szczeblu krajowym, wykazując producentom, że istnieje popyt na mniejsze opakowania .
4. 3. 4. ODPADY NIEBEZPIECZNE
Odpady niebezpieczne lub specjalne są prawnie zdefiniowane przez każde Państwo Członkowskie, a także Konwencję Bazylejską o Kontroli Transgranicznego Przemieszczania Odpadów Niebezpiecznych, podobnie jak odpady o niebezpiecznych własnościach (np. wybuchowe, łatwopalne lub toksyczne) lub należące do kategorii odpadów wymienionych w Załączniku 1 Konwencji. Państwa Członkowskie UE już posiadają struktury do gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, a strategie redukujące ich powstawanie i poprawiające bezpieczeństwo ich zbierania i unieszkodliwiania powinny być aktywnie stosowane ze względu na ich oczywiste korzyści dla środowiska.
Segregacja odpadów niebezpiecznych jest formą zapobiegania powstawaniu odpadów, ponieważ zmniejsza ilość substancji niebezpiecznych w pozostałej części odpadów. Zmniejszanie udziału substancji niebezpiecznych w produktach jest jakościowym zapobieganiem powstawaniu odpadów, ponieważ całkowita ilość uwolnionych do środowiska odpadów niebezpiecznych zmniejsza się. Ostatecznym celem, do którego powinny dążyć władze publiczne i przemysł jest całkowite wyeliminowanie substancji niebezpiecznych z produktów.
Pierwszym, pozytywnym krokiem są wymogi lub zachęty do ekologicznego przeprojektowania towarów z udziałem substancji niebezpiecznych. Promowanie systemów zarządzania środowiskiem, które pomagają zidentyfikować skład i punkty wytwarzania odpadów niebezpiecznych, mogą ponadto pomóc przedsiębiorstwom określić i zredukować produkcję tych odpadów. Szkolenia i dotacje na utworzenie ukierunkowanych systemów zarządzania środowiskiem (EMS) to dwa sposoby, którymi władze publiczne mogą wspierać włączenie tych systemów w proces produkcji.
Sprawnie działające punkty zbiórki są niezbędne dla prowadzenia gospodarki odpadami niebezpiecznymi przez gospodarstwa domowe oraz MŚP. Takie miasta, jak Kopenhaga czy Helsinki stworzyły specyficzną infrastrukturę zbierania i usług dla odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych (np. kontenery stacjonarne lub zbiórki "od drzwi do drzwi"). Władze lokalne mogą również zaoferować konkretne, tanie usługi zbiórek dla firm kwalifikujących się jako "wytwórcy małych ilości" - usługa ta, działająca obecnie w Kalifornii, skierowana jest do wytwórców najwyżej 99 kg odpadów niebezpiecznych miesięcznie.
Obok lepszego gospodarowania istniejącymi odpadami niebezpiecznymi każda strategia o odpadach niebezpiecznych skierowana do gospodarstw domowych powinna promować produkty zastępcze o zmniejszonym składzie lub braku substancji niebezpiecznych poprzez kampanie informacyjne. Przykładowo, hrabstwo Alameda w Kalifornii oferuje szereg przepisów na domowej roboty produkty, które normalnie są toksyczne, w tym środki do czyszczenia kuchenek, produkty do usuwania farby czy pestycydy na swojej stronie internetowej: Stop
Waste (www.stopwaste.org/home/index. asp?page=585#All-Purpose). Ponadto produkty z oznakowaniem ekologicznym ograniczają zawartość substancji toksycznych w produktach i są łatwo rozpoznawalne przez konsumenta. A zatem kampanie na rzecz zwiększenia widoczności produktów z oznakowaniem ekologicznym, prowadzone na każdym szczeblu administracyjnym, będą mieć pozytywny wpływ, zmniejszając kontakt konsumenta z substancjami niebezpiecznymi i potrzebę ich unieszkodliwiania.
4.4. STRATEGIE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADÓW W ZALEŻNOŚCI OD SZCZEBLA ADMINISTRACJI 
Niniejsza część podręcznika opisuje dostępne środki nadające się szczególnie do zastosowania na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
4. 4. 1. ŚRODKI DLA WŁADZ LOKALNYCH
Kampanie informacyjne prowadzone na małą skalę często są szczególne skuteczne.  Dane o odpadach komunalnych są ogólnie dostępne na szczeblu lokalnym, dlatego można je skutecznie powiązać z wybranymi celami. Wspólne cele mogą też głośno promować lokalni "mistrzowie", a dążenie do nich zarówno przyczynia się do tworzenia, jak i czerpie z ducha wspólnoty. Podczas gdy z jednej strony istnieją wyraźne korzyści angażowania miejscowych przedsiębiorstw w zapobieganie powstawaniu odpadów, to największe korzyści osiąga się na poziomie gospodarstw domowych. Poniżej opisujemy strumienie odpadów, cele oraz instrumenty polityczne odpowiednie dla władz lokalnych.
Sugerowane strumienie odpadów, którymi należy się zająć: Odpady z gospodarstw domowych, Ulegające biodegradacji
Przykłady celów:
 •Stabilizacja zbiórki odpadów w stosunku do ostatniej wartości odniesienia
 •Absolutne ograniczenie poziomu odpadów w ciągu 5-10 lat
 •Zwiększanie świadomości społecznej na temat zapobiegania powstawaniu odpadów
Odpowiednie instrumenty:
 •Zakres środków dla miejskich lub społecznościowych planów działań
Władze lokalne wykazały się sukcesem w ustanowieniu i osiągnięciu celów związanych z zapobieganiem odpadów z gospodarstw domowych i odpadów ulegających biodegradacji, i mogą chcieć skoncentrować swoje wysiłki na tych właśnie strumieniach odpadów. Miejskie programy zapobiegania powstawaniu odpadów, jak np. te w Wiedniu czy Helsinkach, mają zazwyczaj szereg środków zapobiegawczych i skutecznie radzą sobie z problemami odpadów, specyficznymi dla mieszkańców miast.
· 
Kampanie informacyjne
Kampanie informacyjne powinny być proste, dobrze widoczne i skierowane do wszystkich, bez wykluczającego potępiania kogokolwiek. Sugerowane zmiany w zachowaniach powinny być proste w zastosowaniu i jeśli zajdzie potrzeba, wyjaśnione krok po kroku. Strony zainteresowane powinny zostać zaproszone do pomocy przy przygotowaniu kampanii; mogą one też pośredniczyć, zwiększając widoczność kampanii. Tematy mogą obejmować promowanie wody z kranu zamiast wody butelkowanej, korzystanie z płóciennych toreb na zakupy lub ogólne techniki zapobiegania powstawaniu odpadów w gospodarstwie. Władze lokalne mogą zachęcać szkoły do tworzenia uczniowskich grup zapobiegania powstawaniu odpadów jako część działań zwiększających świadomość wśród młodych ludzi. Przykładem udanych kampanii na szczeblu lokalnym jest helsińska kampania "It's smart with less waste" (Mądrze jest mniej śmiecić) i monachijska kampania trzech faz w zapobieganiu powstawania odpadów.
· 
Programy szkoleniowe
Programy szkoleniowe zapewniają niezbędne know-how, by pomóc przedsiębiorstwom, społecznościom i władzom lokalnym rozpocząć miejscowe działania za rzecz zapobiegania powstawaniu odpadów. Program Demonstracji Prewencji przy Władzach Lokalnych w Irlandii oferuje np. dostosowane do każdego odbiorcy Kursy Szkoleniowe w zakresie Zapobiegania Powstawaniu Odpadów, a oprócz tego wsparcie finansowe i logistyczne (patrz ramka poniżej). Jako wsparcie programu domowego kompostowania władze lokalne w Turynie oferują gospodarstwom domowym szkolenie w zakresie założenia i utrzymania zdrowych kompostowników.
· 
Zachęty dla czystej konsumpcji
Istnieją doskonałe przykłady lokalnych programów motywacyjnych, które odniosły znaczny skutek, jak np. Business Waste Prevention Fund (Fundusz Zapobiegania Powstawaniu Odpadów Komercyjnych) w Kalifornii, czy programy zwrotu pieniędzy przy korzystaniu z pieluch wielokrotnego użytku w Milton Keynes. Przykłady te można traktować jako programy pilotażowe, które, sprawdziwszy się na szczeblu lokalnym,  mogą być po rozważeniu zastosowane na szczeblu regionalnym lub krajowym.
· 
Promocja ponownego wykorzystania i napraw
Ośrodki ponownego wykorzystania i napraw działają w UE na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym; zasięg sieci ponownego wykorzystania będzie zależał od warunków krajowych. Ułatwianie ośrodkom ponownego wykorzystania dostępu do odpadów komunalnych pomoże zwiększyć ilość odpadów, których składowania udało się uniknąć. 
Ośrodki te można włączyć w lokalne struktury gospodarowania odpadami. W ten sposób odpady, które mogą być ponownie wykorzystane lub naprawione, można zidentyfikować na najwcześniejszym etapie i w możliwie najlepszym stanie.
Władze lokalne odgrywają również ważną rolę w informowaniu mieszkańców o działalności naprawczej: w jaki sposób odpady są zbierane, gdzie mogą być zdeponowane, jak można oddać materiały w dobrym stanie, oraz gdzie kupić używane produkty. Ośrodki wymiany i ponownego wykorzystania odpadów budowlanych i rozbiórkowych są szczególnie efektywne na szczeblu lokalnym, z uwagi na wygodę dla firm i uniknięcie znacznych kosztów transportowych.
 4. 4. 2. ŚRODKI DLA WŁADZ REGIONALNYCH
Wiele skutecznych praktyk regionalnych pochodzi z silnie zdecentralizowanych nacji; charakterystyczne przykłady to Flandria, Piemont czy Kalifornia. W tej części podręcznika zasugerujemy praktyki, które można wdrożyć na szczeblu regionalnym, chociaż ich wybór będzie zależał od rozmiaru i struktury rządzenia regionów w każdym z Państw Członkowskich.
Kursy Szkoleniowe Programu Demonstracji Prewencji przy Władzach Lokalnych
Irlandzka Agencja Ochrony Środowiska oraz Centrum Czystej Technologii, odpowiedzialne za badania nad środowiskiem i prowadzenie doradztwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów, opracowały akredytowany Kurs Szkoleniowy w zakresie Zapobiegania Powstawaniu Odpadów jako część Programu Demonstracji Prewencji przy Władzach Lokalnych,  aby zapewnić pracownikom lokalnej administracji wiedzę i techniczne umiejętności potrzebne do opracowania, wdrożenia i zarządzania strategiami zapobiegawczymi w swoich okręgach.
Sugerowane strumienie odpadów, którymi należy się zająć: Odpady z przedsiębiorstw, odpady papiernicze Przykładowe cele:
Stabilizacja zbiórki odpadów w stosunku do ostatniej wartości odniesienia
 •Zwiększenie zaangażowania przedsiębiorstw w zapobieganie powstawaniu odpadów •Zmniejszenie ilości nieadresowanych przesyłek o 10-20% Odpowiednie instrumenty: •Kampanie informacyjne
Na szczeblu regionalnym kampanie informacyjne mogą skupiać się na nieadresowanych przesyłkach i zmianie zachowań w miejscu pracy. Przesyłki reklamowe, a także niechciane katalogi i książki telefoniczne to jedne z głównych źródeł odpadów z gospodarstw domowych i odpadów papierniczych. Kampanie powinny dążyć do uświadomienia jak najszerszej części społeczeństwa skali problemu i dawać proste metody wyeliminowania niechcianej reklamy i osiągania zamierzonych celów w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadów. Celem może być liczba gospodarstw domowych, 

Fundusz Zapobiegania Powstawaniu Odpadów Komercyjnych

Partnerstwo "Stop Odpadom" w hrabstwie Alameda w Kalifornii organizuje konkurs na nagrodę w wysokości do 100.000$ za projekty zapobiegania powstawaniu odpadów w przedsiębiorstwach. Obszary inwestycji obejmują optymalizację procesu produkcji, by zmniejszyć ilość złomu, zakup trwałych kontenerów i palet zbiorczych wielokrotnego użytku, by zredukować wielkość opakowań oraz poprawę mechanizmów oszacowania dostaw żywności, by zmniejszyć straty związane z psuciem się żywności.

które nie przyjmują niezaadresowanych przesyłek lub przykleiły naklejkę "bez reklam" na skrzynkach pocztowych, lub też redukcja ilości odpadów papierniczych z gospodarstw domowych wyrażona w procentach.
Istnieją doskonałe narzędzia do promowania zapobiegania powstawaniu odpadów w miejscu pracy, np oprogramowanie do kontroli odpadów czy elektroniczne przewodniki, materiały promocyjne lub zestawienia różnych branż. Kampanie zwiększające świadomość problemu odpadów w miejscu pracy i zapewniające wsparcie, jak np. kampanie Zielonego Biznesu, tj. Partnerstwo "Stop Odpadom" i kalifornijska Rada ds. Zintegrowanej Gospodarki Odpadami są szczególnie łatwe do zarządzania na szczeblu regionalnym, gdzie z jednej strony jest możliwość łączenia zasobów, a z drugiej dążenie do wyznaczonych celów.
· 
Planowanie
Eliminacja pewnych odpadów ze składowisk poprzez zakazy ich wywozu jest rozwiązaniem regulacyjnym, które jest skuteczniejsze na szczeblu regionalnym niż lokalnym, i może być rozszerzone na szczebel krajowy. Zakazy takie mają na celu ograniczenie nielegalnego składowania. Prowincja Nowa Szkocja w Kanadzie zakazała składowania materiałów organicznych nadających się do przetworzenia ponad dziesięć lat temu i jest dobrym wzorem strategii regulacyjnej.
· 
Promocja ponownego wykorzystania i napraw
Stworzenie i utrzymanie infrastruktury ponownego wykorzystania i napraw jest wysoce skutecznym środkiem przedłużenia cyklu życia produktów. Chociaż niezależne ośrodki ponownego wykorzystania 

są coraz powszechniejsze, regionalne sieci tych ośrodków, utrzymywane przez państwo i oferujące dodatkowo usługi napraw, mają znaczne szerszy zasięg i wprowadzają ponowne użycie i naprawy jako wiarygodną alternatywę dla składowania.

 • Zielone Zamówienia Publiczne

Dzięki korzyściom skali i sporządzeniu list zaufanych dostawców tworzenie polityk zielonych zamówień publicznych na szczeblu regionalnym jest atrakcyjne.  Przykładowo, w Koldingw Danii udało się zbudować partnerstwo pomiędzy władzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie strategii zakupów (patrz poniżej).

4. 4. 3. ŚRODKI DLA WŁADZ KRAJOWYCH

Skuteczne krajowe programy zapobiegania powstawaniu odpadów obejmują różne środki na wszystkich szczeblach administracji. Biorąc pod uwagę, że większość środków zapobiegania powstawaniu odpadów może być realizowana na poziomie krajowym, władze krajowe powinny skorzystać z powyższej analizy i własnych badań i wybrać te aspekty programów krajowych, które mogą być skutecznie przekazane władzom regionalnym i lokalnym. Instrumenty ekonomiczne, takie jak podatki i bodźce finansowe często są tworzone i wdrażane na poziomie krajowym, chociaż niektóre zdecentralizowane regiony mogą je stosować w zależności od stopnia swojej niezależności fiskalnej. Niektóre środki, jak polityka Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta czy Oznakowań ekologicznych mogą być uchwalone na poziomie ponadnarodowym.

Sugerowane strumienie odpadów, którymi należy się zająć: Odpady opakowaniowe,

Przemysłowe, Niebezpieczne, Budowlane i Rozbiórkowe

Przykłady celów:

Osiągnięcie bezwzględnej redukcji odpadów opakowaniowych w łańcuchu dostaw o 5% w ciągu pięciu lat i dążenie do ich całkowitego wyeliminowania w ciągu 25 lat poprzez zastosowanie materiałów transportowych wielokrotnego użytku
Zmniejszenie ilości i toksyczności trwałych, toksycznych i ulegających bioakumulacji komponentów odpadów niebezpiecznych o 25-50% w ciągu 5-10 lat, Zmniejszenie o połowę odpadów budowlanych i rozbiórkowych w ciągu 5- 10 lat

Odpowiednie instrumenty:

 • Kampanie informacyjne

Krajowe kampanie informacyjne mogą skupić się na strumieniu odpadów, którym zarządza się na szczeblu krajowym, takim, jak odpady niebezpieczne. Kampanie skoncentrowane na


Zielonych Zakupach w Kolding w Danii

Gmina Kolding wprowadziła strategię zielonych zamówień publicznych w 1998 r, dodając do czynników ekonomicznych i jakościowych również argumenty środowiskowe.  Dostawcy muszą wypełniać kwestionariusze środowiskowe, informując o własnościach i wpływie każdej grupy produktów na środowisko. W ciągu zaledwie trzech lat kryteria środowiskowe zostały w pełni włączone do 70% umów ramowych gminy, przez co Kolding stał się wzorem stosowania polityki GPP (Zielonych Zamówień Publicznych).


Przykładowo, zbieranie olejów odpadowych zmniejsza ilość odpadów niebezpiecznych uwalnianych do środowiska. Promowanie wykorzystania biedronek zamiast używania pestycydów jest również przykładem jakościowego zapobiegania powstawaniu odpadów.

 • Szkolenia

Programy edukacyjne dla szkół mogą być zarządzane na szczeblu lokalnym, ale zaleca się wydanie krajowej dyrektywy o działaniach na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadów w szkołach. Może ona być częścią szerszego programu środowiskowego. "Moja pierwsza książka o Środowisku, Odpadach i Recyklingu" to program edukacyjny w Serbii i Czarnogórze, który można łatwo skopiować.

Zakaz składowania odpadów ulegających biodegradacji

W 1998 r.prowincjaNowa Szkocjaw Kanadzie zakazała składowania i spalania odpadów ulegających biodegradacji. W rezultacie wszystkie gminy Nowej Szkocji promują kompostowanie w gospodarstwach domowych, a zbiórka odpadów ulegających biodegradacji jest dostępna dla 70% mieszkańców. Obecnie przeprowadza się próby różnych metod wspólnego kompostowania w społecznościach.


• Dobrowolne umowy

Wsparcie dla dobrowolnych porozumień w określonych branżach najłatwiej jest osiągnąć na poziomie krajowym, czego przykładem są program Agencji Ochrony Środowiska "WasteWise", Zobowiązanie Courtauld i Krajowy Program Symbiozy Przemysłowej.

 • Promocja systemów zarządzania środowiskiem. Promowanie systemów zarządzania środowiskiem i określanie wytycznych dla ich wdrożenia jest najskuteczniejsze na poziomie krajowym, choć istnieje też opcja przekazania branżom konkretnych narzędzi. Promowanie unijnego narzędzia EMAS może mieć miejsce na każdym szczeblu administracji, jeśli zajdzie taka potrzeba.

 • Inicjatywy czystej konsumpcji

Można zastosować subsydia lub zachęty na serwisowanie i naprawy produktów, lub też inne środki, jak np. fińskie subsydia na złomowanie pojazdów wycofanych z eksploatacji. Nagrody np. za projektowanie ekologiczne w Australii czy Nagroda w dziedzinie Zielonej Turystyki w Irlandii zachęcają do efektywnego korzystania z zasobów dzięki nagłaśnianiu najlepszych praktyk.

Promowanie systemu EMAS w Polsce

Polskie Ministerstwo Środowiska wdrożyło w 2004 r strategię, której celem jest zwiększanie świadomości i wiedzy na temat unijnego systemu zarządzania środowiskiem i audytu środowiskowego. Projekt zapewnia pomoc techniczną ¬¬i szkolenia dla przedsiębiorstw zainteresowanych wprowadzeniem systemów zarządzania środowiskiem. Oprócz tego ¬oferuje też szerokie działania promocyjne, w tym zauważalną obecność na konferencjach i targach handlowych, reklamy, broszury i filmy.¬

 • Podatki

Kluczowymi obszarami interwencji na szczeblu krajowym są odpady opakowaniowe, budowlane, rozbiórkowe i niebezpieczne. Przykładem środków fiskalnych są np. duński podatek od baterii i akumulatorów oraz holenderski podatek od opakowań zależny od wielkości emisji CO2 przy ich produkcji. Nie jest jeszcze jasne, czy duński podatek jest na tyle ambitny, by zachęcać do ekologicznego projektowania opakowań.

 • Rozszerzona Odpowiedzialność Producenta Udane przykłady ROP, z konieczności stosowane na szczeblu krajowym, to  szwedzka polityka w zakresie opakowań i odpadów papierniczych oraz system odpowiedzialności producentów odpadów Defra (brytyjskiego ministerstwa ds. środowiska, żywności i spraw wsi).
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