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Otwarcie konferenc;ji

dr Marcin Kraska, Wiceprezes Centrum tukasiewicz ds. Badan i Rozwoju

Centrum tukasiewicz
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Katalogi Administracji Publicznej
jako kluczowy element
Architektury Informacyjnej Panstwa

Przemystaw Caban

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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KAP - definicja i

» Katalogi Administracji Publicznej (KAP) to system teleinformatyczny, w ktérym utrzymywane jest
centralne, referencyjne repozytorium rejestrow, ktére bedg udostepniaty przez API
ustandaryzowang, spojng, wiarygodng i kompletng informacje na potrzeby swiadczenia e-ustug
publicznych przez polskie podmioty. KAP jest istotnym komponentem przewidzianym w Wizji
Architektury Informacyjnej Panstwa, elementem zmodernizowanej elektronicznej platformy
ustug administracji (ePUAP) okreslonej w Ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (z dnia 17 lutego 2005 r. Dz.U. Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.).

* Na referencyjne repozytorium Katalogéw Administracji Publicznej sktadac sie bedzie
zaprojektowane oraz wdrozone centralne 6 katalogéw:
1) Katalog Podmiotéw Publicznych (KPP),
2) Katalog Spraw (KS),
3) Katalog Ustug Publicznych (KUP),
Tt 4) Katalog Wzorow Dokumentow (KWD),

..... 5) Katalog Proceséw Administracyjnych (KPA),
© 7" 6) KatalogRejestrow Publicznych (KRP)
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KAP - katalogi
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KAP - KPP Ll

e centralny, referencyjny katalog (rejestr) podmiotdw publicznych i podmiotdw niepublicznych
sSwiadczgcych ustugi publiczne w Polsce

* KPP jako system informatyczny jest bezposrednio zaangazowany w swiadczenie cyfrowych ustug
publicznych. Zawiera wszystkie dane niezbedne do udostepniania cyfrowych ustug publicznych
przez administracje publiczng

* KPP dostarcza zweryfikowane dane ok. 80 tys. podmiotow

e KPP dzieki integracji z REGON jest aktualizowany o nowe podmioty zarejestrowane przez GUS i
dane podmiotdéw, ktore ulegty zmianie

* KPP jest skierowany do wtascicieli systemow e-administracji, ktorzy utrzymuje wtasne bazy
podmiotow. Dzieki integracji KPP bedg mieli mozliwos¢ pobrania aktualnych danych z
wiarygodnego zrodta.
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KAP - KS il

* centralny, referencyjny katalog spraw i zdarzen zyciowych obywateli i przedsiebiorcow,
zatatwianych przez polskg administracje publiczng

* KS jako system informatyczny jest bezposrednio zaangazowany w Swiadczenie cyfrowych ustug
publicznych, dostarczajac: definicje i opisy spraw (co najmniej 1500), zdarzenia zyciowe,
ttumaczenia spraw i zdarzen zyciowych oraz akty prawa krajowego i europejskiego, regulujgce
sprawy.

e KS umozliwia dodawanie szczegétowych informacji do centralnych opisow przez podmioty (np.
urzedy miast i gmin). Informacje te to np. nazwa wydziatu, imie i nazwisko osoby funkcyjnej, ktora
ma wiedze na temat realizacji sprawy, numer konta bankowego do optaty.

* KS jest skierowany do wtascicieli systemow e-administracji, ktorzy beda mogli wyswietli¢ na
swoich portalach aktualne i zweryfikowane przez wtasciwe resorty opisy spraw oraz do wszystkich
podmiotow administracji publicznej w szczegdlnosci JST, ktora bedg miaty dostep do

* * referencyjnych opisow spraw
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* centralny, referencyjny katalog ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng przez polska
administracje publiczng

* KUP dostarcza: liste elektronicznych e-ustug publicznych (ok. 2000) udostepnianych przez
administracje publiczng z informacjami o ustugach, adresem miejsca i warunkéw
Swiadczenia/udostepnienia ustugi (adresy portali ustugowych), podmiotami odpowiedzialnymi za
Swiadczenie ustug, podmiotami realizujgcymi te ustugi, aktami prawnymi regulujgcymi te ustugi
oraz wzorami dokumentéw elektronicznych

e KPP jako system informatyczny jest bezposrednio zaangazowany w sSwiadczenie cyfrowych ustug
publicznych.

* KUP jest skierowany do: wiascicieli systemow e-administracji, ktorzy beda mogli wyswietli¢ na
swoich portalach aktualne linki do e-ustug oraz wszystkich podmiotéw administracji publicznej w
szczegolnosci JST, ktore beda miaty dostep do aktualnych e-ustug dostepnych w Polsce
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KAP - KWD ol

e centralny, referencyjny katalog aktualnych wzorow dokumentow wykorzystywanych w realizacji
spraw i ustug publicznych

 KWD zawiera wzory dokumentéw elektronicznych i nieelektronicznych (np. wzory formularzy do
wydruku, instrukcje wypetniania wybranych formularzy oraz przyktady wypetnionych formularzy)
oraz sanowi rozwiniecie wykorzystywanego obecnie Centralnego Repozytorium Wzoréw
Dokumentow Elektronicznych

 KWD jako system informatyczny jest bezposrednio zaangazowany w swiadczenie cyfrowych ustug
publicznych.

e KWD jest skierowany do:

e witascicieli systemow e-administracji, ktérzy bedg mogli wyswietli¢ na swoich portalach aktualne
wzory dokumentow nieelektronicznych oraz wykorzysta¢ wzorow dokumentow elektronicznych
. . ha potrzeby wdrazanych e-ustug
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KAP - KRP Ll

* KRP to centralny, referencyjny katalog rejestrow publicznych, ktore sg wykorzystywane w
realizacji spraw i ustug publicznych

* KRP jako system informatyczny dostarcza liste i opisy rejestrow publicznych,

* Wartos¢ KRP polega na dostarczaniu informacji na temat rejestrow oraz ich roli w modelu
Architektury Informacyjnej Panstwa dla podmiotéw planujacych wdrozenie cyfrowych ustug
publicznych
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KAP - KPA Ll

* KPA to centralny, referencyjny katalog procesow administracyjnych wykorzystywanych do
zarzgdzania przebiegiem realizacji ustug i spraw

* KPA bedzie rozszerzat funkcjonalnosc¢ Katalogu Spraw i Katalogu Ustug Publicznych o mozliwos¢
ustrukturowanego opisu procesow administracyjnych w postaci procesow biznesowych z
wykorzystaniem notacji BPMN 2.x.

* KPA bedzie podstawg do wdrozenia proceséw przy uzyciu silnika procesow budowanego w
ramach Katalogow Administracji Publiczne;.

* KPA bedzie stuzyt gtdwnie celom biznesowym z ktérego procesy administracyjne mogg by¢ uzyte
do realizacji ustug online.

* KPA bedzie zawierat zaréwno opis stowny procesu administracyjnego, jak i wizualizacje procesu w
postaci diagramu procesu biznesowego w notacji BPMN i postaci pliku XML.
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KAP - komponent AIP .

 KAP jest waznym elementem Architektury Informacyjnej Panstwa — zbiorem
zrodtowych metadanych: wiarygodnych, uporzagdkowanych, kompletnych,
niezbednych do budowania systemu ustandaryzowanych e-ustug

 Wdrozenie systemu KAP pozwoli na realizacje jednego z celow transformacji
cyfrowej panstwa jakim jest usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji

* Dzieki KAP systemy informatyczne wykorzystywane zarowno przez administracje
rzgdowa, jak i samorzgdowa — regionalng i lokalng otrzymajg dostep do
aktualnych i kompletnych informacji niezbednych do udostepniania
elektronicznych ustug dla obywateli i przedsiebiorcow

.....
.....
.....
.....
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w wizji AIP

WIZJA ARCHITEKTURY INFORMACYJNEJ PANSTWA
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Realizacja e-ustugi

Obywatel
odwiedza
portal
GOV.PL

Obywatel
szuka
sprawy

Obywatel
przeglada opis
sprawy

Obywatel

Urzednik

Katalogi
Administracji
Publicznej

Obywatel uzyskuje
informacje o podmiocie
realizujgcym sprawe

Obywatel
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kKatalogi Administracji Publicznej
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KAP - o projekcie il s
Lider Projektu: Kancelaria Prezesa Rady MinistrOw s caoy winisteow @
Partnerzy Projektu:

Ministerstwo

* Ministerstwo Rozwoju i Technologii oo imechnoosi

e Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Logistyki i Magazynowania lztukaslewlcz

Instytut Logistyki | Magazynowania

w Poznaniu
* Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technik Innowacyjnych /2 tulasiewicz
EMAG w Katowicach FMAG
Podwykonawcga Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest Centralny Gl
. .. . .0Osrodek Informatyki
----- Okres realizacji Projektu: 2 marca 2020 — 30 maja 2023 r.

.....
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Transformacja cyfrowa
sektora publicznego
w dobie pandemii COVID-19

prof. dr hab. inz. Wojciech Cellary
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

.....
.....
.....
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Po zwyciestwie pierwszego etapu rewolucji cyfrowej

Katalogi
Administracji
Publicznej

Internet dostepny dla wszystkich w catym panstwie
 Zadnych biatych plam na mapie internetu
* Wszedzie szerokie pasmo

Systemy informatyczne obejmujace catosc dziatalnosci panstwa
* Brakluk
* Cyfryzacja systemodw odziedziczonych (ang. legacy systems)
* Systemy przyjazne i zrozumiate dla niespecjalistow
* Systemy wiasciwie zabezpieczone

Brak barier prawnych
* Odpowiednie akty prawne pokrywajgce catos¢ funkcjonowania panstwa
* Wiasciwa interpretacja prawa przez radcow prawnych i sady

Pracownicy sektora publicznego o odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych
* Informatyka naturalng metodgq i narzedziem pracy
* Stuzenie pomocg interesantom za pomocg i w zakresie informatyki
* Ciggta innowacyjnosc jako podejscie do usprawniania systemoéw informatycznych
* Systemowa, zorganizowana i skonsolidowana pomoc osobom trwale wykluczonym cyfrowo

Obywatele (interesanci w imieniu wiasnym i przedsiebiorstw)
* Minimalny podziat cyfrowy
* Samoksztatcenie i samodoskonalenie obywateli za pomoca i w zakresie informatyki
* Zaufanie do zatatwiania spraw przez internet



Rzeczywistos¢
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RzeczywistosS¢ to nie marzenia ®




Digital Economy and Society Index (DESI) 2020 SR

m 1 Connectivity ™ 2 Human capital m 3 Use of internet services m 4 Integration of digital technology m 5 Digital public services
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DESI 2019 — miejsce 25
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, DESI 2017 — miejsce 25
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DESI: Postep w latach 2015 - 2020 Slaby postep

DESI growth 2015-2020

Staby stan
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DESI 2020: Cyfrowe ustugi publiczne . e
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Wptyw pandemii COVID-19 na cyfryzacje

Katalogi
Administracji
Publicznej

Internet dostepny dla wszystkich w catlym panstwie
 Zadnych biatych plam na mapie internetu

* Wszedzie szerokie pasmo

Systemy informatyczne obejmujace catos¢ dziatalnosci panstwa
* Brakluk
* Cyfryzacja systemodw odziedziczonych (ang. legacy systems)
* Systemy przyjazne i zrozumiate dla niespecjalistow

* Systemy wilasciwie zabezpieczone Neutralizacja

Brak barier prawnych
* Odpowiednie akty prawne pokrywajace catos¢ funkcjonowania panstwa

* Witasciwa interpretacja prawa przez radcow prawnych i sady -
Poprawa:

Pracownicy sektora publicznego o odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych nie interfejsy, ale filmiki
4

* Informatyka naturalng metoda i narzedziem pracy
* Stuzenie pomoca interesantom za pomoca i w zakresie informatyki
* Ciagta innowacyjnos¢ jako podejscie do usprawniania systemow informatycznych

* Systemowa, zorganizowana i skonsolidowana pomoc osobom trwale wykluczonym cyfrowo
) L ) o Poprawa
Obywatele (interesanci w imieniu wiasnym i przedsiebiorstw)

* Minimalny podziat cyfrowy
« Samoksztatcenie i samodoskonalenie obywateli za pomoca i w zakresie informatyki

* Zaufanie do zatatwiania spraw przez internet



WYZWANIA: Kolejne, naktadajgce sie etapy rewolucji cyfrowe;j (1)

Panstwo z opresyjnego

Zaawansowana analityka
danych sektora publicznego zagregowanych w chmurze
metodami sztucznej inteligencji

mogtoby sie sta¢ pomocne

- Aspekt pozytywny
 predykcyjne dziatania instytucji paristwa na rzecz interesantéw
* skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom, np. oszustwom

- Aspekt negatywny

* w warunkach otwartych danych publicznych, ale zacofania
instytucji panstwa w zastosowaniach sztucznej inteligencji,

niebezpieczenstwo wykorzystaniu tych danych wbrew To nie algorytmy decyduja
interesowi spotecznemu o sukcesie, tylko dane

* Pokusa uzycia narzedzi sztucznej inteligencji w interesie
wiadzy, a nie spoteczenstwa
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WYZWANIA: Kolejne, naktadajgce sie etapy rewolucji cyfrovwe; (2) - |5———————— PP

Przemyst 4.0 i Gospodarka 4.0

* Robotyzacja materialnej produkcji przemystowej
* Cyfryzacja tancuchow dostaw
* Transformacja organizacji pracy

Istota Przemystu 4.0
jest autonomia decyzyjna

wspotpracujacych ze sobga zrobotyzowanych systemow Eliminacja z rynku pracy
osob o niskich

kwalifikacjach,

ol 13 * Zmiany na rynku pracy szczegolnie cyfrowych
°°°°° * Niezbedne zmiany w edukacji
..... * Koniecznos¢ przekwalifikowywania i doksztatcania
« o . @ duzych grup spotecznych
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Kapitat ludzki

Najwazniejszym czynnikiem rozwoju jest
KAPITAL LUDZKI

Zta sytuacja w Polsce

15% Polakow (16-74 lat) nie korzysta z internetu

* Tylko 44%0 Polakéw ma co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe

* Tylko 21%b0 Polakow ma ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe

..... * Informatycy stanowig tylko 3% zatrudnionych
----- (EU — 3,9%, czyli prawie o 1/3 wiecej)
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DESI: Kapitat ludzki

22 miejsce na 28
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Btedne koto

(@)
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< Btedne koto, a raczej btedna polityka >

Niskie ptace dla nauczycieli akademickich informatyki powoduijg,
ze odchodzg z uczelni do Liznesu

Na jednego nauczyciela akademickiego informatyki przypada zatem
wiecej studentow

Jesli przekroczy sie magiczna liczbe 13, to uczealnia jest karana finansowo
przez MEIN, wiec ogranicza przyjecia na studia i w konsekwencji podaz
nowych wyksztatconych informatykow spada

Dalej dziata prawo popytu i podazy:

* jeszcze bardziej rosng pensje informatykow (ale nie nauczycieli
akademickich iaformatyki)

* wiecej nauczycieli akademickick informatyki odchodzi z uczelni
* uczelnie przyjmuja jeszcze mniej studentow
e itd.

Nikt nie probuje przerwac tego btednego kota
niszczacego polska gospodarke i spoteczenstwo




Pandemia COVID-19 jako wielka, cyfrowa innowacja spoteczna

Wspomagane samoksztatcenie

* Urzednicy
« Wymuszona zmiana postaw i akceptacja rozwigzan informatycznych
* Odrzucenie ,,0stroznosci procesowej” przez prawnikow ze wzgledu na
sytuacje pandemiczng
 Obywatele
* Wigczenie cyfrowe duzych grup spotecznych, uprzednio wykluczonych

S alle * Nauczyciele + rodzice uczniow
""" * Lekarze, personel medyczny + pacjenci
..... * Urzednicy + interesanci

Katalogi
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Szansa do wykorzystania lub zmarnovwa i | PP

Akcja czy Reakcja?

/\

Czy wykorzystamy pandemiczna Czy wrécimy do tego co byto
szanse na postep w cyfryzacji? przed pandemia?

Czy nasi polityczni decydenci majg odpowiednie kwalifikacje,

----- aby zrozumiec znaczenie cyfryzacji instytucji panstwa?

.....
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Dziekuje za uwage

Wojciech Cellary

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
wojciech.cellary@wsb.poznan.pl
www.wsb.pl



Katalogi Administracji Publicznej
a zasada jednorazowosci

dr Szymon Mamrot

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Logistyki i Magazynowania
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Zasada jednorazowosSci

Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016—2020

wskazat siedem zasad dotyczgcych wdrazania cyfrowych ustug

publicznych:

1. domyslna cyfrowosc

2. zasada jednorazowosci

3. powszechnosc i dostepnosc

4. otwartosci przejrzystosc

5. domyslna transgranicznosc
6. domyslna interoperacyjnosc
* * 7. niezawodnos¢ i bezpieczenstwo
Katalogi

Administracji

Publicznej



Zasada jednorazowosci - definicja

Zasada jednorazowosci (,,the once-only principle”), w odniesieniu do
sektora publicznego, mowi o tym, ze obywatele i przedsiebiorcy
powinni przekazywac informacje wymagane przez administracje
publiczng tylko jeden raz. Administracja publiczna powinna miedzy
sobg wymieniac te informacje (jesli jest to dozwolone i w zgodzie z
przepisami dotyczgcymi ochrony danych), eliminujgc w ten sposob
dodatkowe obcigzenia administracyjne dla obywateli i przedsiebiorstw.

“w, Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Zasada jednorazowosci w UE SO e

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia

2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania
problemdw, a takze zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

Art. 14 ust. 1: Do celow wymiany dowodow w procedurach online wymienionych w

zatgczniku Il do niniejszego rozporzadzenia oraz procedurach przewidzianych w

dyrektywach 2005/36/WE, 2006/123/WE, 2014/24/UE i 2014/25/UE Komisja we

wspotpracy z panstwami cztonkowskimi tworzy system techniczny

zautomatyzowanej wymiany dowodow miedzy wtasciwymi organami w réznych
“““ panstwach cztonkowskich (zwany dalej ,,systemem technicznym”).

“w, Katalogi
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System techniczny - pobranie danych

Uzytkownik z
Francji
realizuje
e-ustuge na
biznes.gov.pl

Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsigbiorcy

1. Autentykacja z

Biznes.gov.pl wykorzystaniem elDAS

2. Do realizacji
ustugi w Polsce
wymagane jest
potwierdzenie
statusu
przedsiebiorcy

Rejestr

przedsiebiorcow we

3. Zapytanie
wystane przez
biznes.gov.pl do
rejestru
przedsiebiorcow
we Francji

Francji

4. Odestanie
danych

Katalogi

5. Podglad danych
przez uzytkownika
na biznes.gov.pl

Administracji
Publicznej

6. Potwierdzenie

7. Dalsza realizacja e-ustugi na
biznes.gov.pl



System techniczny - udostepnienie danych

Uzytkownik z

2. Do realizacji
ustugi we Francji

3. Zapytanie

. I
i . wymagane jest wystane przez

Polski iNPi 42Guichet-entroprisesr 1. Autentykacja z Yasale e e l-. i R~
rea|IZUJe - q pOtW|erdZen|e porta| francuskl O DZIALALNO5CI GOSPODARCZE

' wykorzystaniem elDAS — do CEIDG

e-ustuge we
Francji przedsiebiorcy w
Polsce
5. Podglad
4. Odestanie danych przez ) . 7. Dal lizacj tugi
danych uiytkownika . 6. Potwierdzenie . Dalsza realizaCja e-ustugl na

Katalogi
Administracji
Publicznej

francuskim
portalu

francuskim portalu



Zasada jednorazowosci w Polsce

Art. 220 Kodeksu Postepowania Administracyjnego

§1. Organ administracji publicznej nie moze zadac zaswiadczenia ani oSwiadczenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktdrych organ ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglagdu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego,
dowoddw rejestracyjnych i innych).

§2. Organ administracji publicznej zgdajgcy od strony lub innego uczestnika postepowania zaswiadczenia albo
oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskazac przepis prawa
wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo
oswiadczenia.

Katalogi
Administracji
Publicznej



KAP a zasada jednorazowosci w Polsce

Obywatele, h“u
przedsigbiorey,
urzednicy '

Administracja centralna

Platformyregionalne

Platformydziedzinowe

Systemy komercyjne

Systemy witasne urzedow

B ccon

KAP
&

Whiosek o wpis
albo zmiane

Zespoly utrzymujgce w
podmiotach publicanych

“wy Katalogi
= | Administracji
Publicznej

Zespot utrzymania
w KAP

System Katalogi Administracji
Publicznej bedzie udostepniat dane
ze swoich katalogow poprzez
wystawione API:

Portalom GOV.pl i Biznes.gov.pl

systemom administracji
centralnej

innym portalom — regionalnym
i dziedzinowym

a takze systemom komercyjnym.



KAP a zasada jednorazowoSci W P ol Ce |5 S

e Katalogi Administracji Publicznej wprowadzajg zasade
jednorazowosci w polskiej administracji publicznej

* Eliminujg koniecznos¢ wielokrotnego wprowadzania tych samych
danych przez polskg administracje publiczng

e Stanowig referencyjne zrodto danych niezbednych do swiadczenia
cyfrowych ustug publicznych

 Widrozenie zasady jednorazowosci w polskiej administracji
stanowi niezbedny krok w kierunku wdrozenie zasady
jednorazowosci dla obywateli

“w, Katalogi
= | Administracji
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Realizacja e-ustug z wykorzystaniem KAP

Obywatel
wybiera
e-ustuge

Obywatel
odwiedza
portal
GOV.PL

Obywatel
szuka
sprawy

Obywatel uzyskuje
informacje o podmiocie
realizujgcym sprawe

Obywatel
przeglada opis
sprawy

Obywatel
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Obywatel
wypetnia
e-dokument

Obywatel podpisuje
e-dokument i wysyta
do podmiotu

Katalogi Platforma e-ustug
Administracji \ j
Publicznej




System techniczny SDG ~|ERR S

Problemy zwigzane z transgraniczng wymiang dowodow w UE:

* Brakuje ujednoliconych wymagan zwigzanych z realizacjg procedur
administracyjnych w poszczegolnych krajach UE

 Dowody s3 wydawane przez rozne organy administracji publicznej w
poszczegolnych krajach UE

Proponowane rozwigzanie — ustugi:

 Evidence Broker — wskazuje jakie dowody (evidence) w poszczegdlnych
krajach sg wymagane do realizacji procedur administracyjnych

 Data Services Directory — wskazuje podmioty odpowiedzialne w

----- poszczegolnych krajach za wydawanie dowodow

“w, Katalogi
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KAP a system techniczny SDG | T

Na potrzeby Evidence Broker:

 KAP wskaze powigzania pomiedzy rezultatem danej ustugi a dokumentem
wejsciowym do innej ustugi, co pozwoli okresli¢ jakie dowody (evidence)
sg wymagane do realizacji ustug publicznych

Na potrzeby Data Services Directory:

e KAP okresli podmioty odpowiedzialne za wydanie poszczegdlnych
dokumentdw/danych

 KAP wskaze rejestry publiczne i okresli zakres udostepnianych danych

..... przez te rejestry

“w, Katalogi
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Dziekuje za uwage
Szymon.Mamrot@ilim.lukasiewicz.gov.pl

.....
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E-ustugi publiczne — w drodze do
standaryzac;ji

Maciej Czekaj — Sie¢ Badawcza  Tomasz Salachna — Sie¢ Badawcza dr Pawet A. Nowak — Uniwersytet
tUKASIEWICZ ITI EMAG tUKASIEWICZ ITI EMAG tddzki/Sie¢ Badawcza
tUKASIEWICZ ITI EMAG

.....
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E-ustugi publiczne - w drodze do standaryzacji L4 e e

00000

Agenda:

e Otoczenie prawne e-ustug jst
* Badanie e-ustug jst

* Badanie e-ustug jst — wyniki

* Badanie e-ustug jst — wnioski

* Badanie e-ustug jst - podsumowanie

Katalogi
Administracji
Publicznej




Otoczenie prawne e-ustug jst L

00000

 USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990
Nr 16 poz. 95)

« USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
1998 Nr 91 poz. 578)

 USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
1998 Nr 91 poz. 576)

e +/- 30 innych aktow prawnych (ustaw i rozporzadzen)

Katalogi
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Badaniee-ustugjst L e e e

e Badanie (czes¢ 1):

Ankieta elektroniczna (jako wniosek o udzielenie informacji publicznej)
o wystana do wszystkich polskich gmin za pomoca ESP,

o odpowiedz odestato 136 gmin.

o kilkadziesigt gmin odmowito udzielenia odpowiedzi z powodu:
a) braku danych,
b) koniecznosci wytworzenia informacji ztozonej,
c) braku interesu prawnego pytajacego (sic!).

Katalogi

Administracji
Publicznej




Badaniee-ustugjst L e e e

00000

* Badanie (czes¢ 2)

Analiza zrealizowanych platform regionalnych
o Wrota Podlasia,

o Wrota Regionu todzkiego,

o SEKAP,

o Wrota Matopolski.

Katalogi
Administracji
Publicznej




Badaniee-ustugjst L e e e

00000

* Badanie (czes¢ 3)
Wywiady z kierownikami/pracownikami dziatéw IT jst

Przeprowadzono ok. 30 rozmow z kierownikami IT lub informatykami
odpowiedzialnymi za utrzymanie systemow niezbednych do
Swiadczenia e-ustug.

Katalogi
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Badanie e-ustug jst - wyniki <A e

E-ustugi Swiadczone przez ankietowane gminy sitet e Neile
1200

1000 i

800 H

600 i

400 i

200 B

, 1NN | - .

1 2 3 4 5 Suma koncowa

Poziom dojrzatosci swiadczonych e-ustug

Liczba w 2015. Liczba w 2016 . M Liczba w 2017 r. M Liczba w 2018 r. Liczba z Inne (cyfrowe) ustugi publiczne
e o o o o [liczbowo] [liczbowo] [liczbowo] [liczbowo]
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Badanie e-ustug jst - wyniki <A e
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Badanie e-ustug jst - wyniki s

00000

* Najwieksi ,dostawcy” e-ustug dla jst to projekty regionalne

* Komorki merytoryczne rzadko sg zainteresowane uruchamianiem
nowych e-Ustug

* Praktycznie nie sg realizowane nowe e-ustugi ze srodkdw wtasnych jst

e e-Ustugi to najczesciej konieczny dodatek do projektow
infrastrukturalnych/sprzetowych

* Brak w jst efektywnych programow wdrazania e-ustug

Katalogi
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Badanie e-ustug jst - wyniki s

00000

* Po zakonczeniu trwatosci projektow ustugi najchetniej by ,,wygaszono”
* Opieka nad e-Ustugami jest najczesciej kolejnym obowigzkiem IT

* Wyjatek czesto stanowia ,,ustugi geodezyjne”

e e-Ustugi publiczne nie stanowig zadania jst w opinii wtadz jednostek

* Problemy z aktualizacjg e-Ustug zamieszczonych na ePUAP

* Rozproszone po wielu aktach prawnych przepisy okreslajgce zakres |
----- sposob wdrazania e-Ustug

Katalogi
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Badanie e-ustug jst - wnioski s e e

00000

e Utrudnione korzystanie z tozsamych e-Ustug Swiadczonych przez
rozne samorzady:

o brak standaryzacji nazw,

o brak standaryzacji zakresu,

o brak standaryzacji sposobu.

* Czesty brak aktualizacji opisow e-Ustug koniecznych po zmianie
otoczenia prawnego

Katalogi
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Badanie e-ustug jst - wnioski L

00000

* Wybor ustug do ich cyfryzacji czesto jest przypadkowy — brak badan
popytu

* Problem eliminacji ,,interfejsu biatkowego” z procesu Swiadczenia
e-Ustug

e Konieczne wymuszenie standardow w swiadczeniu e-Ustug w zakresie
O hazewnictwa,
o zakresu merytorycznego,
""" O Sposobu opisu.

Katalogi
Administracji
Publicznej




Badanie e-ustug jst - podsumowanie L. e e

00000

1. Konieczne jest podjecie dziatan standaryzujgcych swiadczenie
e-Ustug przez samorzady

2. Bez referencyjnej bazy ustug do cyfryzacji opartej na rzetelnej
analizie potrzeb nie wzrosnie poziom wykorzystania e-Ustug

3. Centralizacja e-Ustug powinna w jak najmniejszym stopniu dotyczyc
technologii wykorzystywanych do ich udostepniania

Katalogi
Administracji
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Badanie e-ustug jst - podsumowanie s

00000

Pandemia COVID 19 spowodowata wieksze zainteresowanie
obywateli i przedsiebiorcow ustugami e-Administracji

— pora na zainteresowanie administracji.

Katalogi
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E-ustugi publiczne - w drodze do standaryzac;ji s

Dziekujemy za uwage

* Maciej Czekaj — Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ ITI EMAG
 Tomasz Salachna — Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ ITI EMAG
* Pawet A. Nowak — Uniwersytet £odzki/ Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ ITI EMAG
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Datafikacja panstwa

Dr hab. Renata Wtoch, prof. UW
DELab UW/Wydziat Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
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Panstwo cyfrowe

e Zaprojektowane jako cyfrowe(digital by design), czyli posiada celowa
cyfrowg architekture.

e Opiera sie na wykorzystaniu danych (data-driven public sector).
* Dziata na zasadzie platformy (government as a platform)
e 7 zasady udostepnia dane publiczne oraz zapewnia transparentnosc

procesow politycznych (w granicach okreslonych przez prawo oraz
interes publiczny i panstwowy)

* Dziatanie nastawione na uzytkownika (user-driven)
* Wykazuje sie aktywnym nastawieniem (proactiveness)

OECD, Strengthening digital government, OECD Going Digital Policy Note, OECD 2019, www.oecd.org/goingdigital/strengthening-digital-government.pdf
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Panstwo dataistyczne

* Behawiorystyczne

* Eksperymentujgce i oportunistyczne
* Biopolityka

* Wytwarzanie danych (data minting)

(M. Fourcade, 2020)
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Skutki datafikacji panstwa
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Dziatanie

Korzysci i szanse

Zagrozenia i wyzwania

Administracja zyskuje
dostep do danych
behawioralnych
obywateli dzieki
umiejetnosci integrac;ji
rozproszonych dotad
zrédet danych
publicznych i
prywatnych.

* Wiecej precyzyjnej wiedzy

na temat dziatan,
oczekiwan i potrzeb
obywateli.

Lepsza diagnoza problemoéw
i wyzwan spotecznych,
gospodarczych i
politycznych.

Personalizacja ustug
publicznych: ustugi sg
precyzyjnie, elastycznie i
antycypujgco
dostosowywane do
oczekiwan i potrzeb
obywateli.

Potencjat wiekszej kontroli dziatan obywateli: np.
rzad jest w stanie aktywnie zniecheca¢ obywateli
do podejmowania aktywnosci, ktdre zostaja
uznane za niezgodne z pozadanym przez rzad
tadem spotecznym, gospodarczym i politycznym.

Ryzyko zdatafikowanego, maksymalnie
skutecznego nadzoru obywateli ze strony panstwa
(state surveillance).

Ryzyko asymetrii wiadzy: wtadza wiecej wie o
obywatelach niz obywatele o wtadzy.

Ryzyko pogtebiajgcego sie wykluczenia obywateli,
ktorzy nie chcg lub nie moga korzystac z
cyfrowych systemoéw i urzadzen.

Katalogi
Administracji
Publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne




Dziatanie Korzysci i szanse Zagrozenia i wyzwania

* Wdrazanie technologii
cyfrowych umozliwia lepszg
i szybszg komunikacje jaki | Pojawiajg sie trudnosci w wyznaczaniu spdjnych
Administracja i rzad przeptyw informacji wraz z celéw politycznych w kontekscie rosngcej
coraz efektywniej wiedzg miedzy obywatelami | ztozonoSci i koniecznosci uwzgledniania
wykorzystuja narzedzia a administracja. intereséw, oczekiwan i potrzeb wielu grup

do komunikacji bazujac Zmiana relacji miedzy spct)’fec;nych otwarcie artykutujgcych swoje
potrzeby.

na dostepnych danych obywatelami a wtadzg w
dotyczacych obywateli. kierunku wiekszej Nabierajg mocy zagrozenia zwigzane z
demokratyzaciji, wykluczeniem w dostepie do informac;ji.
partycypacji obywatelskie;j i
wptywu na rzadzenie.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatanie

Korzysci i szanse

Zagrozenia i wyzwania

Rzad rutynowo
wykorzystuje
technologie cyfrowe

W procesie

decyzyjnym.

* Strategiczna racjonalizacja
polityk publicznych dzieki
rosngcemu potencjatowi
analitycznemu i predykcyjnemu
Zapewnianemu przez
technologie Al.

Szybsza reakcja na kryzysy oraz
mozliwosé ich antycypowanie
dzieki potencjatowi
predykcyjnemu.

Zarzadzanie algorytmiczne
zapewnia szybszy i wydajniejszy
proces podejmowania decyzji i
dostarczania ustug publicznych.

e Zarzadzanie algorytmiczne moze opierac sie na
algorytmach zaprogramowanych w sposéb
umozliwiajgcy celowg lub niezamierzong
dyskryminacje okreslonych grup spotecznych lub
tez pracujgcych na niepetnych, skrzywionych pod
okreslonym wzgledem lub Zle skalibrowanych
bazach danych.

Dataizm/solucjonizm technologiczny: przekonanie
o priorytecie danych w procesie decyzyjnym
potgczone z rosngcym ograniczaniem wktadu
decyzyjnego ludzi.

Katalogi
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Dziatanie Korzysci i szanse Zagrozenia i wyzwania

* Automatyzacja poprawia
wydajnosc i obniza koszty
dostarczania ustug
publicznych.

Rzad wykorzystuje

i Automatyzacja zadan
technologie cyfrowe do uwalnia personel urzedniczy | © Automatyzacja czgsci zadan moze doprowadzi¢ do

automatyzacji zadan i od nuzacych i bezrobocia technologicznego w administracji

procesow powtarzalnych czynnosci, publiczne;.
wewnetrznych. pozwalajac na wieksze
skupienie na zadaniach
kreatywnych lub
zwigzanych z obstuga
interesantow.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatanie Korzysci i szanse Zagrozenia i wyzwania

Zmiany strukturalne w

administracji publicznej |, ] T 6T (78

prowadza do swoistego partnerstwa prywatno-
ujednolicenia struktury i | publiczne, co zwieksza  Dochodzi do rozproszenia
sposobu dziatania mozliwosci dostarczania i strukturalnego/decentralizacji systemu

instytucji, urzedéw i personalizowania ustug dostarczania ustug publicznych, co utrudnia ich

zespotow, co utatwia publicznych. koordynacje.

wspotprace miedzy nimi |+ Wieksza elastycznoé, * Ryzyko uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow
oraz z podmiotami mozliwos¢ szybszego ustug publicznych.

prywatnymi i dokonywania zmian

obywatelami, w réznej strukturalnych.

konfigurac;ji.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatanie Korzysci i szanse Zagrozenia i wyzwania

* Obywatele zyskujg poczucie

i narzedzia kontroli » Otwarte dane mogg by¢ wykorzystywane w

dziatania administracji. celach komercyjnych z pominieciem interesow

Rzad przyjmuje
polityke dzielenia sie

Organizacje prywatne i sami spotecznych.
obywatele mogg

danymi z innymi wykorzystywaé otwarte
* Otwarte dane mogg by¢ wykorzystywane ze

podmiotami. dane do tworzenia nowych

sposobéw dostarczania szkodg dla interesow panstwa (np. przez

ustug i nowych ustug hackeréw, stuzby wywiadowcze innych panstw).

publicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Odkrywanie zasad automatyzacji
cyfrowej administracji

dr Tomasz Janowski
Politechnika Gdanska
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PROJEKT BADAWCZY Sa e

Pytanie: Jakie warunki umozliwiajg lub utrudniajg automatyzacje w rzgdzie?

Metoda: kompleksowa analiza literatury i seria globalnych studiow przypadku

Wynik: przewodnik dla decydentéw z Ameryki tacinskiej i Karaibow

Trafnosc¢: literatura recenzowana, opracowanie hipotez, potwierdzenie krzyzowe

Sponsor: Interamerican Development Bank
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AUTOMATYKA RZADOWA

Automatyzacja:

zastosowanie maszyn do zadan niegdys wykonywanych przez ludzi lub coraz czesciej
do zadan, ktore w innym przypadku bytyby niemozliwe

Mozliwosci automatyzacji w administracji:

Zwiekszenie wydajnosci w miejscu pracy

Przekierowanie wysitkdw do lepiej dopasowanych zadan
Zwiekszanie wydajnosci cztowieka dzieki wydajnosci maszyny
Crowdsourcing wktadu obywateli dla podejmowania lepszych decyzji
Zrozumienie danych, aby lepiej stuzy¢ obywatelom

Itp.
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Alokacja
zasobow

AUTOMATYKA RZADOWA — WSKAZANIA

Aby przyspieszycC realizacje zadan, potrzebne jest wsparcie
Czasy odpowiedzi sg dtugie z powodu niewystarczajgcego wsparcia

Duze zbiory
danych

Zbior danych jest zbyt duzy, aby efektywnie z nim pracowac
Zbiory danych mozna tgczy¢ w celu poprawy wynikéw i spostrzezen

Niedobor
ekspertow

Odpowiedzi na podstawowe pytania, wiecej czasu dla ekspertéw
Wsparcie decyzyjne dla ekspertéw

Przewidywalne
scenariusze

Sytuacja jest przewidywalna na podstawie danych historycznych
Przewidywanie pomoze w szybkich odpowiedziach

Wykonywanie
procedur

Zadanie ma charakter powtarzalny
Wejscie/wyjscie dajg odpowiedz binarng

Réznorodne
dane

o o [0 O |O O]J]O O |]O O |O O

Informacje wizualne/przestrzenne i stuchowe/jezykowe
Dane jakosciowe i iloSciowe nalezy regularnie podsumowywac
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AUTOMATYKA RZADOWA — KORZYSCI

@

Poprawa efektywnosci i jakosci Swiadczenia ustug, m.in. poprzez redukcje
posrednikow i zachowan korupcyjnych

Poprawa zasiegu Swiadczenia ustug, m.in. poprzez wykorzystanie telemedycyny,
edukacji online czy dronow

Automatyzacja zarzgdzania personelem moze rozwigzac¢ problem praktyk
nepotycznych oraz poprawi¢ wydajnosc¢ pracownikow i instytucji

Uczenie maszynowe moze generowac bardziej precyzyjne zalecenia, identyfikowac
nowe czynniki i okresla¢ wzgledne znaczenie réznych czynnikéw

Katalogi
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Algorytmy uczenia maszynowego moga pomoc w szybszym i doktadniejszym
przewidywaniu i identyfikowaniu problemow niz metody reczne




AUTOMATYKA RZADOWA — WYZWANIA

@

Niemoznos¢ rozpoznania, czy decyzje automatyczne sg zgodne z kontekstem, co
prowadzi do nieoptymalnych decyzji i niepowodzen w indywidualnych przypadkach

Zautomatyzowane decyzje prowadzg do ogolnie optymalnych wynikdow, ktore nie s3
neutralne dla zaangazowanych osob

Decyzje systemowe mogg byc faktycznie podejmowane przez programistow, bez
formalnej odpowiedzialnosci za ich skutki

Narzedzia uczenia maszynowego, w tym wybory i uprzedzenia programistow, mogg
prowadzi¢ do nieefektywnych, niesprawiedliwych lub wykluczajgcych wynikéw

Duze ilosci danych potrzebne do dziatania systemow uczenia maszynowego, mogg byc¢
trudne do uzyskania dla zagrozonych grup

Katalogi
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Publicznej

Efektywna infrastruktura cyfrowa jest niezbedna do automatyzacji, ale jest trudna do
osiggniecia w krajach rozwijajgcych sie
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METODA — PODSTAWY

Studium przypadkdéw majgce na celu budowanie teorii:

Proces: Cechy:

pytania badawcze o Proces jest wysoce iteracyjny — poruszanie sie do przodu i do
wybor przypadkow tytu miedzy krokami.

instrumenty pomiarowe Napiecie miedzy znalezieniem nowych sposobow rozumienia
zbieranie danych danych a konwergencjg w jeden model teoretyczny.

analiza w ramach/miedzy przypadkami Proces jest powigzany z dowodami/danymi empirycznymi.
ksztattowanie hipotez Wynikowa teoria jest czesto nowa, sprawdzalna i

weryfikacja z literatura empirycznie uzasadniona.

osiggniecie zamkniecia

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Source: Building Theories from Case Study Research, Kathleen M. Eisenhardst,
The Academy of Management Review, Oct., 1989, Vol. 14, No. 4 (Oct., 1989), pp. 532-550
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METODA — KROKI

NECICIREEES  Konstrukcje ql

przypadkow

Studia
przypadkow l
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METODA — WYSZUKIWANIE LITERATURY

"government automation" OR "automated government" OR
"automatic government" OR “automate government” OR “automating government”

"governance automation" OR "automated governance" OR
"automatic governance" OR “automate governance” OR “automating governance”

"automation" OR “automated” OR “automatic” OR “automate” OR "automating"

"public administration" OR "public management" OR "public sector" OR
“public service” OR "public policy"
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METODA — SCHEMAT PRISMA

Scopus
2010-2021
1184 Citation(s)

1184 Non-Duplicate
Citations Screened

Non-English articles (108)
Conferences, surveys, notes, editorials (519)

781 Articles Excluded

After Title/Abstract S
Natural/medical sciences, engineering, humanities (154) B e et

403 Articles Retrieved
Inclusion/Exclusion 225 Articles Excluded 0 Articles Excluded
Criteria Applied After Full Text Screen During Data Extraction
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METODA — ANALIZA BIBLIOMETRYCZNA

United States
United Kingdom
Germany
Denmark
Canada

Italy

Australia

2010

12 documents in Scopus

Greece
Spain
Click point to view document list Sweden
India

Norway

Estonia
Finland
Netherlands

<}
S}
S
w
S
w
vl
s
=)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 25
Year Documents

Documents

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Year

= Social Sciences = Computer Science -~ Digital Journalism  =#= Public Administration And Information Technology - Computer Law And Security Review

Business, Management and Accounting ® Engineering = |nternational Journal Of Computers Communications And Control
= Decision Sciences Environmental Science

o ) } ) =¥- Transportation Research Part A Policy And Practice Public Administration Review =#= Sustainability Switzerland
= Arts and Humanities = Economics, Econometrics and Finance

u Energy = Mathematics Transforming Government People Process And Policy =& Government Information Quarterly
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METODA — KROKI

ﬁ

Pytania

=

przypadkéw

e
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STUDIA PRZYPADKOW

Zamowienia publiczne

Paragwaj

Zasitki socjalne na dzieci

Norwegia

Transport szkolny

Hiszpania

Zasitki chorobowe

Norwegia

Swiadczenie opieki spotecznej

Szwecja

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Chile

Ustugi stanu cywilnego

Hiszpania

Sciganie przestepstw skarbowych

Argentyna

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Rzad jako platforma

Francja

[N
=

Moje swiadczenia spoteczne

Francja

[N
-

Automatyczna kontrola granic

EU
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Automatyzacja catej administracji

Singapur




PRZYPADEK 1 - ZAMOWIENIA PUBLICZNE

PROJEKT

Krajowa Dyrekcja Zamowien Publicznych (NDPP), ktdra publikuje przetargi zwigzane z
zamowieniami publicznymi towardw, ustug i robot dla wszystkich instytucji
publicznych w Paragwaju, wdrozyta automatyzacje opartg na sztucznej inteligencji,
aby wprowadzi¢ nowe kontrole zamowien publicznych w Paragwaju.

AUTOMATYZACIA

Katalogi
Administracji
Publicznej

Automatyzacja oparta na sztucznej inteligenciji:

o Przewiduje protesty zwigzane z zamoéwieniami publicznymi, analizujac historie
zakupow i zaznaczajgc te problematyczne.
Analizuje wzorce zachowan — dostawcy zawsze prezentujgcy sie razem, dostawcy
sprzedajacy do jednej agencji, agencja kupujaca od jednego dostawcy.
Identyfikuje dostawcow, ktdrzy mogliby dostarczyé zgdane produkty, rozwigzujac
problem zaproszenia jednego dostawcy lub nie wiedzgc, kogo zaprosic.
Przewiduje prawdopodobienstwo optacenia zamdwienia przez podmiot publiczny
w okreslonej liczbie dni, umozliwiajgc dostawcom dostosowanie ceny.




PRZYPADEK 1 - ZAMOWIENIA PUBLICZNE

AUTOMATYZACIA

Automatyka realizuje dwa rodzaje sterowania:
o Kontrola dat publikacji zamdwien z datami publikacji wynikdw i podpisania umowy.
o Kontrola cen towardow objetych zamdéwieniem na podstawie danych historycznych

tych samych artykutow, poréwnujac je z wczesniej ustalonymi cenami.

Obie kontrole dziatajg jako ustuga ostrzegania dla weryfikatorow.

IMPAKT
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1. Usprawnienie procesu recznej weryfikacji zamowien publicznych poprzez
sygnalizowanie potencjalnych probleméw w zamdwieniach weryfikatorowi
Rozwigzanie problemu braku zdolnosci weryfikatorow, ktérzy kontrolujg szeroki
zakres produktow oraz zwiekszenie skutecznosci
Szybkie i doktadne wykrywanie nieprawidtowosci w zakupach
Identyfikacja wiekszej liczby dostawcow do udziatu w przetargach




PRZYPADEK 2 - SWIADCZENIA NA DZIECKO

PROJEKT Norweska Organizacja Pracy i Opieki Spotecznej (NAV) automatycznie i proaktywnie
przyznaje zasitek na dzieci rodzicom.

AUTOMATYZACJA 1. Dziecko jest zarejestrowane w rejestrze krajowym

2. System sprawdza uprawnienia rodzica i jesli osoba sie kwalifikuje, automatycznie
generuje roszczenia o Swiadczenia w systemie obstugi spraw w imieniu potencjalnego
beneficjenta.
Po recznym zatwierdzeniu reszta procesu jest catkowicie zautomatyzowana, tacznie z
powiadomieniami i pfatnosciami.
Obywatele, ktdrzy nie sg objeci systemem, muszg ztozy¢ wniosek recznie, ale mogg to
zrobic catkowicie online.

Lepsze swiadczenie ustug dzieki proaktywnosci i wydajnosci.

Z tacznej liczby spraw rozpatrzonych w 2018 r. 97,3% otrzymato Swiadczenie bez
odwotania lub ponownego rozpatrzenia

64,8% spraw zostato rozpatrzonych catkowicie automatycznie, bez obcigzania
obywateli.
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PRZYPADEK 2 - SWIADCZENIA NA DZIECKO

Results of application claims.

Manual Automatic
application application

Systemy zautomatyzowane:

No reviews or appeals
Benefit awarded - no review 11.436 (71.1%) 32.683 (95.1%)
Benefit not awarded - no appeal 2144 (13.3%) 761 (2.2%)
A A A F A Reviews or appeals
O n Ie 0 bej m uj a. Jed n a kowo WSZyStkl Ch Benefit awarded - upheld after 966 (6.0%) 187 (0.5%)
. review
0 bywatell Benefit awarded - withdrawn after 621 (3.9%) 210 (0.6%)

m qu pOWOd Owa é 0 bCi Qie n i a gg{i:‘gt not awarded - given on 668 (4.2%) 480 (1.4%)
= o appeal
ad m I n IStra CYJ n e d Ia Wykl u CZO nyCh Blzieﬁt not awarded - appeal 259 (1.6%) 48 (0.1%)

rejected

0 bywatel | Total 16,094 (100%) 34,369 (100%)

. o o o
R=-026,p=21e-08

Obywatele o niskich dochodach sa
nieproporcjonalnie wykluczeni z systemow
automatycznych i musza sktadac¢ wnioski
recznie.

Automation%

Source: Digitization or equality: When government automation covers some, but not
all citizens, Karl Kristian Larsson, Government Information Quartenly, vol. 38, 2021
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METODA — KROKI
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LEKCJE 1-5

Automatyzacja dotyczy problemow, nie technologii

Automatyzacja w administracji polega na rozwigzywaniu problemow przy jednoczesnym
dostarczaniu wartosci publicznej i wymaga gtebokiego zrozumienia proceséw biznesowych.

Automatyzacja jest mozliwa dzieki strategii cyfrowej

Automatyzacje umozliwia dtugoterminowa, wspdlna strategia cyfrowa, ktéra promuje innowacje,
wprowadza niezbedne reformy prawne i wspiera wymiane danych miedzy agencjami

Automatyzacja wymaga przywodztwa na wszystkich poziomach

Automatyzacja potrzebuje przywddztwa z gory (politycznego), od dotu (champions) i od srodka
(intrapreneurs), zdolnego do mobilizowania wsparcia i przewodzenia zmianom

Automatyzacja wymaga mechanizmoéw zarzadzania

Automatyzacja wymaga zarzadzania wejsciem — dane i systemy, wyjsciem — decyzje i procesy
oraz przetwarzaniem — organizacje

Katalogi

Automatyzacja korzysta z budowy przez architekture

Cyfrowa administracja, ktora jest centralnie budowana z elementdw konstrukcyjnych zgodnie z
wyraznymi projektami architektonicznymi, otwiera mozliwosci automatyzacji

Administracji

Publicznej




LEKCJE 6-10

Automatyzacja wymaga wspotpracy, zawodzi z powodu izolacji

Instytucje posiadajgce kulture dzielenia sie i formalne umowy o wspdtpracy s3 lepiej
przygotowane do realizacji synergii, przejecia odpowiedzialnosci i podjecia automatyzacji

Automatyzacje nalezy poprzedzi¢ upraszczaniem

Automatyzacje nalezy poprzedzi¢ przemysleniem i uproszczeniem procesow, wykorzystujac
mozliwosci uproszczen, jakie dajg innowacje technologiczne i zmiany legislacyjne

Automatyzacje nalezy wprowadzac¢ stopniowo

Automatyzacje nalezy wprowadzac stopniowo, od prostych do ztozonych przypadkow, stopniowo
zdobywajac pewnos¢ poprawnosci wynikéw przed zwiekszeniem automatyzacji

Automatyzacja to innowacja tgczaca biznes i technologie

Aby nastgpita automatyzacja, potrzebne jest zaufanie, aby pojawity sie innowacje fgczace biznes
(problem) i technologie (rozwigzanie)

Katalogi

Automatyzacja wymaga wewnetrznych zasobow ludzkich

Budowanie, zarzadzanie i utrzymywanie wewnetrznych zdolnosci ludzkich, ktore znajg
technologie, procesy i organizacje, majg kluczowe znaczenie dla automatyzacji

Administracji

Publicznej




LEKCJA 1 - AUTOMATYZACJA DOTYCZY PROBLEMOW... :

Automatyzacja w administracji polega na rozwigzywaniu problemow przy dostarczaniu wartosci publicznej i
wymaga gtebokiego zrozumienia proceséw biznesowych.

TEMAT StUZBY CYWILNE JAKO PRZEDSIEBIORCY

CYTAT Beta gouv” to program, ktory stara sie pomoc urzednikom stuzby cywilnej stac sie intra-
przedsiebiorcami w tworzeniu usfug publicznych w sposob, w jaki tworzymy startupy, w
tworzeniu publicznych ustug cyfrowych

ZRODtO Rzad jako platforma, Francja

OBSESJA NOWYCH TECHNOLOGII

90% problemow mozna rozwiqgzac za pomocq prostej technologii ... ale korzystamy z
technologii, ktore nie bedq w stanie tego zrobic, na przyktad Al... Kierownicy, ktorzy nie
rozumiejq technologii, myslq, ze znalezli srebrnq kule i wpadajq w putapke firm doradczych...

ZRODtO UK
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LEKCJA 4 - AUTOMATYZACJA WYMAGA ZARZADZANIA...

Automatyzacja wymaga zarzgdzania wejsciem — dane i systemy, wyjsciem — decyzje i procesy oraz
przetwarzaniem — organizacje

TEMAT INSTYTUCJIA NADZORU DANYCH

CYTAT Argentyna ma organ kontrolny ochrony danych osobowych, ale nie Chile. Nikt nie
nadzoruje wymiany danych administracji paristwowej.

ZRODtO | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Chile

TEMAT WSPOLNA ODPOWIEDZIALNOSC

CYTAT musisz rozdzieli¢ odpowiedzialnosc ... im wiecej roznych ludzie jest odpowiedzialnych za
zarzgdzania czyms, co w zasadzie probuje zautomatyzowac prawo, tym lepiej

ZRODtO Rzad jako platforma, Francja
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LEKCJA 6 - AUTOMATYZACJA WYMAGA WSPOLPRACY... :

Instytucje posiadajgce kulture dzielenia sie i formalne umowy o wspdtpracy s3 lepiej przygotowane do realizacji
synergii, przejecia odpowiedzialnosci i podjecia automatyzac;ji

TEMAT WSPOtPRACA MIEDZY AGENCJAMI

CYTAT Od lat spotykamy sie z policjq w celu opracowania systemu generowania kodu personalnego. Jednq
z rzeczy, ktore majg miejsce, gdy dwa ministerstwa... spotykajq sie, aby porozmawiac o jakims
problemie, jest to, Ze nagle widzq, Zze ma on wiekszq synergie, a to jest kolejny czynnik sukcesu.

ZRODtO Ustugi stanu cywilnego, Hiszpania

TEMAT BRAK STANDARYZOWANYCH UMOW O WSPOtPRACE

CYTAT Ty dbasz o to, zebym miala dostep do zintegrowanej platformy, zebym nie musiata zawiera¢ umow z
kazdq instytucjq... Przygotowanie umow zajefo mi ponad dwa lata. To nie jest mozZliwe.

ZRODtO Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, Chile
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DOWODY: LEKCJE KONTRA PRZYPADKI

PRZYPADKI
6(7]|8
Automatyzacja to problemy, a nie technologia X | X
Automatyzacja jest mozliwa dzieki strategii cyfrowej

o

LEKCJE

Automatyzacja wymaga przywodztwa...

Automatyzacja wymaga mechanizmow zarzgdzania

Automatyzacja korzysta z budowy przez architekture

Automatyzacje utatwia integracja

Automatyzacja wymaga wspotpracy, zawodzi przez izolacje

Automatyzacje nalezy poprzedzi¢ uproszczeniem

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Automatyzacje nalezy wprowadzac¢ stopniowo

|||l IUUIODIOVCIWINIM

=
=

Automatyzacja to innowacja tgczaca biznes i technologie
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WNIOSKI

Automatyzacja obiecuje korzysci dla rzgddw i misji publicznej, ale stoi przed wieloma wyzwaniami
technologicznymi, organizacyjnymi, prawnymi, kulturowymi itp.

Nawet jesli zostanie wprowadzony pomysinie, moze wywotaé niekorzystne skutki: nieoptymalne
decyzje, zinstytucjonalizowane stronniczos¢, niemoznos$¢ wyjasnienia, brak odpowiedzialnosci,
zatruwanie danych itp.

Migawka projektu, ktorego celem jest okreslenie, w jaki sposéb automatyzacja powinna by¢
rozwijana i zarzgdzana, aby zapewnic¢ oczekiwane korzysci i unikng¢ zagrozenia.

Wiarygodnos¢ wynikow jest kluczowa, poniewaz wyciggniete wnioski zostang przeksztatcone w
wytyczne dla rzgdowych inicjatyw automatyzacji w Ameryce tacinskiej i na Karaibach.

Kompleksowy przeglad literatury, opracowanie hipotez, potwierdzenie hipotez opartych na
literaturze poprzez studia przypadkow zebrane na catym swiecie.
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Interoperacyjnosc jako czynnik S
warunkujacy funkcjonowanie
e-administracji

dr hab. Matgorzata Ganczar

Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego, Wydziat Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
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Pojecie interoperacyjnoci ...,

00000

* Interoperacyjnosc jest rozumiana jako opracowanie technologii, ktore
sg uniezaleznione od sprzetu i oprogramowania, a co za tym idzie
tworzg warunki sprzyjajgce uproszczeniu i maksymalnemu
wykorzystaniu stworzonych juz zasobow informacyjnych oraz
tworzenie nowych zasobow kompatybilnych i opartych na juz
istniejgcych.
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Pojecie

interoperacyjnoéci ...,

Podstawowa definicja interoperacyjnosci zawarta jest w dokumencie European
Interoperability Framework for European Public Services Version 2.0. (Europejskie
Ramy Interoperacyjnosci dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej,
16/12/2010, jako zatgcznik 2 do komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejsklego Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomlczno Sﬁo’fecznego |
Komitetu Regionow ,W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug
uzytecznosci publicznej”)

mteroperacyjnosc oznacza mozliwos¢ wspotdziatania réznych odrebnych
%anlzaql na rzecz osiggniecia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron
ow, przy jednoczesnym dzieleniu sig informacjami i wiedzg pomigdzy tymi
organlzaqam| poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za pomocg
wymiany danych za posrednictwem odpowiednich systemow.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej administracje publiczne panstw
cztonkowskich powinny ujednolicic swoie ramy interoperacyjnosci z europejskimi
ramami interoperacyjnosci w celu uwzglednienia europejskiego wymiaru
swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.
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Pojecie interoperacyjnosci :

Europejska Agenda Cyfrowa powstata jako zbidr celéw, koncepcji i zadan bedacych wynikiem uogodlnienia szeroko zakrojonych .
konsultacji dotyczgcych wykorzystania technologii cyfrowych do zwiekszenia konkurencyjnosci panstw wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej. Do najwazniejszych z nich Komisja Europejska zaliczyta szes¢ nastepujgcych przeszkdd:

1) podzielony rynek cyfrowy

2) brak interoperacyjnosci — Europejska Agenda Cyfrowa moze by¢ zrodtem sukcesu tylko wtedy, gdy doprowadzi do powszechnego
stosowania zasad interoperacyjnosci we wszystkich, takze pozainformatycznych, dziedzinach funkcjonowania panstwa (regulacje
prawne, wspotpraca miedzy organami panstwa, zamoéwienia publiczne, dziatalnos¢ gospodarcza);

3) wzrost cyberprzestepczosci i ryzyko zwigzane z niskim poziomem zaufania do rozwigzan bazujgcych na sieciowych technologiach
teleinformatycznych

4) brak inwestycji i niewystarczajgce naktady na badania i rozwdj
5) brak umiejetnosci cyfrowych

6) niewykorzystanie mozliwosci w zakresie sprostania wyzwaniom spotecznym

Jak wynika z tego swiadomie szeroko przedstawionego wykazu, interoperacyjnos¢ zostata zaliczona do najwazniejszych czynnikéw
« « wplywajgcych na mozliwosci osiggniecia celdw Europejskiej Agendy Cyfrowej. Aby czerpac petne korzysci z interoperacyjnosci
« « wskazane jest korzystanie z tych samych lub kompatybilnych norm odnoszgcych sie przede wszystkim do proceséw informacyjnych
« « Wykorzystujacych infrastrukture informacyjng panstwa. Dlatego wtasnie konieczne jest opracowanie i stosowanie polityki panstwa
. « Wigz3cej normy dotyczgce gromadzenia, wymiany i przetwarzania zasobdw cyfrowych.
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Pojecie interoperacyjnosci S o

00000

 art. 2 pkt. 13 prawa telekomunikacyjnego

* interoperacyjnosc ustug - zdolnosc sieci telekomunikacyjnych do
efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostepu
uzytkownikow do ustug swiadczonych w tych sieciach

* interoperacyjnosc systemow informatycznych to zdolnos¢
wspotdziatania systemow informatycznych, polegajgca na wymianie
danych o okreslonej strukturze i wzajemne wykorzystanie tych danych
przy tworzeniu informac;ji.

* Kapitatem podmiotu sg zasoby danych oraz systemy informacyjne

..... posiadajgce zdolnos¢ operowania na nich.
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Pojecie interoperacyjnoci ...,

00000

* Legalna definicja interoperacyjnosci zostata ujeta w art. 3 pkt. 18
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania

publiczne.

e Zgodnie z tym przepisem interoperacyjnosc¢ to zdolnos¢ roznych
podmiotow oraz uzywanych przez nie systemow teleinformatycznych i
rejestrow publicznych do wspotdziatania na rzecz osiggniecia
wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celéw, z uwzglednieniem
wspotdzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez nie procesy
biznesowe realizowane za pomocg wymiany danych za

°°° posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemow

..... teleinformatycznych.
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Pojecie interoperacyjnosci

Wymiennos¢ jest rozumiana jako
mozliwosc¢ zastgpienia produktu,

procesu lub ustugi bez jednoczesnego Zgodnoé¢ to przydatnoéé produktow,

Ujednolicenie to stosowanie zaktdcenia wymiany informacji rocesow lub ustue ktdre s
kompatybilnych norm, standardéwi | pomiedzy podmiotami realizujgcymi P g KX 9
L : : : : : przeznaczone do wspodlnego
procedur przez rozne podmioty zadania publiczne lub pomiedzy tymi e (6 4w, 1
realizujgce zadania publiczne. podmiotami a ich klientami, przy y \

spetnieniu wszystkich wymagan TEHERe R [l

funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych
wspotpracujacych systemow.
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Poziomy interoperacyjnosci

Interoperacyjnosc organizacyjna umozliwia
wspotdziatanie podmiotow publicznych,
przedsiebiorcow i obywateli. Osiggana jest
poprzez informowanie o sposobie dostepu
oraz zakresie uzytkowym serwisow dla ustug
realizowanych przez podmioty a takze
standaryzacje i ujednolicenie procedur z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
poprawnej wspotpracy podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, oraz poprzez
publikowanie w BIP podmiotow opiséw
°| procedur obowigzujgcych przy zatatwianiu
5 spraw z zakresu jego wtasciwosci droga

elektroniczng.
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Interoperacyjnos¢ semantyczna to zdolnos¢
dwoch lub wiecej systemoéw
teleinformatycznych do wymiany informacji
oraz do precyzyjnego okres$lania znaczenia
tych informacji zaréwno przez nadawce jak i
odbiorce, zapewnia usuniecie konfliktow
zaréwno na poziomie danych (réznice w
interpretacji) jak i struktury danych
(niespdjnosci). Umozliwia ona systemom
taczenie otrzymywanych informacji z innymi
zasobami informacji i ich rozumienie, ktore
umozliwia przetwarzanie.

Interoperacyjnosc¢ na poziomie
technologicznym zapewnia wspdlne
funkcjonowanie systemoéw informatycznych
wspotpracujgcych podmiotéw pod wzgledem
technicznym. Osiggana jest poprzez
stosowanie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, ktére sg
okresSlone w rozdziale IV omawianego
rozporzgdzenia oraz stosowanie regulacji
zawartych w przepisach odrebnych, a gdy jest
ich brak uwzglednienia postanowien
odpowiednich Polskich Norm, norm
miedzynarodowych lub standardéw uznanych
w drodze dobrej praktyki przez organizacje
miedzynarodowe.




Wymagania dla interoperacyjnosci ;

* Kazdy system teleinformatyczny, w ktorym przetwarzane sg informacje przez podmioty publiczne, powinien
spefniac minimalne wymagania okreslone w rozdziale IV rozporzadzenia KRI.

* Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie §20 rozporzgdzenia KRl zobowigzujgcy podmiot realizujgcy zadania
publiczne do opracowania i ustanowienia, wdrozenia i eksploatacji, monitorowania i przeglgdania oraz
utrzymania i doskonalenia s¥stemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacE, ktory zapewnia poufnos,
dostepnosc i integralnosc informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentycznos¢, rozliczalnosc,
niezaprzeczalnosc i niezawodnos¢.

* poufnosc - wiasciwos¢ zapewniajacg, ze informacja nie jest udostgpniana lub wyjawiana nieupowaznionym
osobom fizycznym.

* dostepnosc - wiasciwosc okreslajagca, ze zasob systemu teleinformatycznego jest mozliwy do wykorzystania
na zgdanie, w zatozonym czasie, przez podmiot uprawniony do pracy w systemie teleinformatycznym.

* integralnosc - wtasciwosc polegajaca na tym, ze zasob systemu teleinformatycznego nie zostat
zmodyfikowany w sposdb nieuprawniony.

» autentycznosc - wiasciwos¢ polegajgcg na tym, ze pochodzenie lub zawartos¢ danych opisujgcych obiekt sg
takie, jak deklarowane.

. «*.rozliczalnosc - wtasciwosc systemu pozwalajgcy przypisac okreslone dziatanie w systemie do osoby fizyczne;
. . .lub procesu oraz umiejscowic je w czasie.

* ***niezaprzeczalnosc - brak mozliwosci zanegowania swego uczestnictwa w cafosci lub w czesci wymiany danych
« eprzez jeden z podmiotow uczestniczgcych w tej wymianie.
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Wymagania dla interoperacyjnosci

W § 20 ust. 2 rozporzgdzenia KRI wskazano warunki jakie powinno zapewnic¢ kierownictwo podmiotu
publicznego w zakresie realizacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Konieczne jest zatem
zapewnienie aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym zmieniajaceﬁo sie otoczenia. W
Brzypadku jednostek samorzadu terytorialnego konieczne jest zweryfikowania dotychczas przyjetych polityk

ezpieczenstwa informacji pod katem ich dostosowania do obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa lub
obecnej struktury organizacyjnej, ktéra na przyktad ulegta zmianie na skutek zmiany siedziby czy tez
restrukturyzacji.

Za spetnienie wymagan rozporzadzenia KRI uznaje sie opracowanie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001, przy jednoczesnym ustanawianiu zabezpieczen,
zarzgdzaniu ryzykiem oraz audytowaniu systemu na podstawie:

* PN-ISO/IEC 27002 — w odniesieniu do ustanawiania zabezpieczen,
* PN-ISO/IEC 27005 — w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem,

* PN-ISO/IEC 24762 — w odniesieniu do odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie w ramach
zarzgdzania ciggtoscig dziatania.

Osiggniecie bezpieczenstwa informacji, jest wynikiem wykorzystania wielu czynnikow, zewnetrznych i
wewnetrznych, wsrdod ktorych mozna wymienic: potencjat | umiejetnosci ludzi, mozliwos¢ finansowania
* eprzedsiewziecia w zatozonej skali i zakresie, dojrzatos¢ proceséw realizowanych w danej organizacji, a takze
«rozumienie istoty ryzyka, w tym ryzyka zwigzanego z bezpieczernstwem informacji i skuteczne nim
.zarzgdzanie polityka bezpieczenstwa informacji - zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i procedur
.bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia | egzekwowania.
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Wymagania dla interoperacyjnosci

» System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, o ktérym mowa w § 20 rozporzadzenia KRI opiera sie na
zabezpieczeniach proceduralno-prawnych, fizycznych i informatycznych, sSwiadomosci pracownikow oraz
posiadanych aktywach: informacje, sprzet, zasoby ludzkie, infrastruktura, itd. Wspomniana norma PN-
ISO/IEC 27001 Technika informatyczna — Techniki bezpieczeristwa — Systemy zarzgdzania bezpieczeristwem
informacji — Wymagania, okresla wymagania dotyczace ustanowienia, wdrozenia, utrzymania i ciggtego
doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji z uwzglednieniem uwarunkowan, w ktérych
dziata organizacja. Podano rowniez dostosowane do potrzeb organizacji wymagania, dotyczgce szacowania i
postepowania z ryzykami w bezpieczenstwie informacji. Wymagania majg charakter ogolny i sg przeznaczone
do stosowania w organizacji kazdego rodzaju, wielkosci czy charakteru.

» Efektem przeprowadzonej analizy ryzyka jest stworzenie odpowiedniej polityki bezpieczenstwa informac;ji,
ktora stanowi zestaw efektywnych, udokumentowanych zasad i procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem
wdrozenia i egzekwowania (§ 2 ﬁkt 15 rozporzadzenia KRI). Polityka bezpieczenistwa, zawiera w szczegdlnosci
okreslenie srodkéw technicznych i organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia poufnosci, integralnosci i
rozliczalnosci przetwarzanych informacji. Konieczne jest nastepnie wdrozenie ujetych w niej zasad i procedur
poprzez ich zakomunikowanie pracownikom i wreszcie monitorowanie ich stosowania w praktyce.

» Polityka bezpieczenstwa moze okresla¢ w szczegdlnosci: obowigzki pracownikow/uzytkownikéw,
bezpieczenstwo zasobow ludzkich, szacowanie ryzyka dla informacji chronionych, struktury zbioréw
informacji, strefy przetwarzania informacji, kontrole dostepu, zarzadzanie systemami i sieciami, rozwo;j i

*utrzymywanie systemow informatycznych, zarzadzanie incydentami, i in.
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Wybrane akty prawne

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej

. Int}eroperac?{jno_s'_é stanowi korzysc¢ dla uzytkownikoéw koncowych i jest waznym celem, do
ktorego realizacji zmierzajg niniejsze uregulowania prawne. Wspieranie

interoperacyjnosci to jedno z zadan krajowych organow regulacyjnych i innych
wtasciwych organéw okreslonych w niniejszych uregulowaniach ramowych.

Te uregulowania ramowe zobowigzuja takze Komisje do opublikowania listy norm lub
specyfikacji dotyczgcych swiadczenia ustug, technicznych interfejsow lub funkgji
sieciowych, w celu wspierania procesu harmonizacji w dziedzinie tgcznosci
elektronicznej. Panstwa cztonkowskie powinny zachecac¢ do stosowania opublikowanych
norm lub specyfikacji w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zwiekszenia
interoperacyjnosci ustug i swobody wyboru dla uzytkownikow.

* Celami niniejszej dyrektywy sa:

» wdrozenie rynku wewnetrznego w dziedzinie sieci i ustug fgcznosci elektronicznej
prowadzgce do realizacji i rozpowszechniania sieci o bardzo duzej przepustowosci,
powstania zrownowazonej konkurencji, interoperacyjnosci ustug tgcznosci elektronicznej,
dostepnosci, bezpieczenstwa sieci i ustug oraz korzysci dla uzytkownika koricowego;
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Wybrane akty prawne

e ustanawia kodeks sieci okreslajgcy zasady dotyczgce interoperacyjnosci i wymiany danych oraz zharmonizowane

zasady eksploatacji systemoéw przesytowych gazu.

Rozporzadzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzgdzania Ruchem Lotniczym
(Rozporzadzenie w sprawie interoperacyjnosci) z dnia 10 marca 2004 r. (Dz.Urz.UE.L Nr

96, str. 26)
\

\

2 rozporzadzenie ma na celu osiggniecie interoperacyjnosci pomiedzy réznymi systemami, czesciami sktadowymi i
. stosownymi procedurami EATMN, z uwzglednieniem przepiséw miedzynarodowych. Niniejsze rozporzadzenie

« Marowniez na celu zapewnienie skoordynowanego i szybkiego wprowadzenia nowych, uzgodnionych i

« zatwierdzonych koncepcji operacyjnych badz technologii w zarzgdzaniu ruchem lotniczym
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Dziekuje za uwage!

mganczar@Kkul.pl




Znaczenie jakosci danych w procesie - -
skutecznej budowy Infrastruktury
Informacyjnej Panstwa

Kontrolowana jakos¢ danych warunkiem interoperacyjnosci systemow

dr inz. Kajetan Wojsyk

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

.....
.....
.....
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Wprowadzenie: bl

 Katalogi Administracji Publicznej i Rejestrow Publicznych oraz wszelkiego rodzaju rejestry
i ewidencje centralne wymagajg elementéw wspodlnych, ktérymi nie muszg by¢ same dane,
ale ich identyfikatory czy kody - by zawierajgce je systemy mogty ze sobg wspotpracowad,
wspotdzieli¢ dane lub pozwala¢ na wzajemng weryfikacje danych.

* Dostrzezony problem niskiej jakosci danych - a szczegdlnie ich samoistna dezaktualizacja
w czasie - sktonit do poszukiwania przyczyn tego zjawiska oraz sposobow przeciwdziatania mu.
Analizie poddano niektére rejestry centralne, wykorzystywane w ochronie zdrowia
i zawierajgce otwarte dane.

* Wdrazanie mechanizméw automatycznego wykrywania i raportowania btedéw i brakow
powinno by¢ procesem poprzedzajagcym budowe nowoczesniejszej Infrastruktury
Informacyjnej Paristwa, w ktorej systemowo minimalizuje sie mozliwos¢ wystgpienia brakéw i
btedow a kazdy jej element jest wynikiem rzeczywistej potrzeby, a nie przypadkowym
rezultatem dziatania.
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Wprowadzenie-c.d. -o-.

* W badaniach podjeto prébe opracowania koncepcji pozwalajgcej na
jednolite, dajace sie zalgorytmizowac podejscie do problemu pogarszajgcej
sie jakosci danych, sposobu identyfikacji btedow, ich rodzajow i mozliwych
dziatan majgcych na celu stworzenie mechanizmow kontrolnych zgodnie
z zasadgy, ze brak mozliwosci kontroli stanu obiektu oznacza brak
mozliwosci rzeczywistego zarzgdzania tym obiektem. Brak mozliwosci
rzeczywistego (kontrolowanego) zarzadzania prowadzi do budowania ciggle
nowych systemow, w zatozeniu majgcych by¢ pozbawionymi btedow (koszty,
czas, marnowanie zasoboéw) przy jednoczesnym braku zmiany stanu
(niekiedy z jego pogorszeniem). Zazwyczaj iluzoryczna ,, poprawa” sprowadza

,,,,, sie do zmiany wygladu interfejsu uzytkownika, kolorow, kroju czcionek bez
°°°°° likwidacji istotnej przyczyny btedow (zob. np. Rejestr Aptek itp. rejestry

----- centralne).
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Wizja Architektury Informacyjnej Panstwa
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= |

Inne Zasoby
Infarmacyjne

Zarzqdzamﬂ |
Zapewnienie rezwigzan wepdidzielonych

Uniwersalna platiorma Platforma otwartych
rejestrow danych

H Zintegrowana platforma = Wapdlna Infrastruktura
analityczna Informatyczna Parstwa

Zrodto: KPF




Konstatacja

Schematy wygladaja logicznie, narysowaé mozna wszystko, jednak
,diabet tkwi w szczegdtach”. Wspomniane szczegoty to:

e Bardzo rézne poziomy przygotowania urzednikow —
pracownikdw merytorycznych i ich kierownikow (bez wzgledu na
szczebel, rodzaj podmiotu) w zakresie rozumienia sensu
dziatania przepisdw prawa (brak umiejetnos¢ interpretacji
ylitery prawa” zgodnie z jego ,,duchem”);

* Chaos pojeciowy — w przepisach prawa wystepuje coraz
wiecej pojec technicznych niezrozumiatych dla urzednikéw;
e Opor biurokratyczny, skupianie sie na nieistotnych i niemajacych znaczenia dla sprawy szczegotach
w leku przed dziataniem polegajgcym na poprawie danych ,z urzedu”, niezrozumienie, ze celem
..... nie jest gromadzenie danych tylko po to, by byty, lecz w celu ich wykorzystywania (analogia do

..... pienigdza).

,,,,, e Szczegolnym btedem jest wprowadzanie do systemow danych bez ich systemowej weryfikacji —
----- jedynie na podstawie oswiadczenia wnioskodawcy, niemajgcego czestokro¢ wiedzy co do jakosci i

Katalogi Prawdziwosci przekazywanych danych...

= | Administracji
Publicznej



Btedy pierwothe Il

* Brak postrzegania zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy faktem powstawania (tworzenia)
danych a dalszym cyklem ich ,,zycia” i brak znajomosci przyczyn zmian stanu tych danych;

* Tworzenie ciggle nowych identyfikatorow dla tych samych obiektow, zapisanych w innych
bazach danych (rejestrach, listach);

* Brak tworzenia mechanizmow zapewniajacych kontrole nad danymi (zmianami stanu
danych) w czasie catego okresu ich wykorzystywania;

* Niestosowanie zasady operowania identyfikatorami i poprawnie zbudowanymi stownikami
zamiast samymi danymi opisowymi:

* Uporczywe ,wymyslanie kota” — bezrefleksyjna realizacja ciggle nowych projektow w tym
samym celu przy jednoczesnym popetnianiu tych samych btedéw — nowe sg tylko interfejsy
i narzedzia informatyczne...

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Koncepcpo i

* Jesli mamy pewien zbior danych, ktore to dane zawarte sg takze w
innym, niezaleznym zbiorze (z uwagi na silosowos¢ systemow), mozna
dane te ,,zderzy¢” —i dokonac analizy roznic, ich rodzaju i przyczyn.

* W niniejszej prezentacji skoncentrowano sie jedynie na danych
adresowych z uwagi na ich powszechnosc i znaczenie, a takze na
tatwosc¢ prezentacji istoty problemu. Prezentowang metode mozna
jednak zastosowac takze w innych przypadkach przy zachowaniu
pewnych warunkow.

* W szczegolnosci warto rozpoczg¢ od badania jakosci danych, ktorym
----- przyporzgdkowane sg kody. W niniejszej prezentacji sg to dane

----- zawarte w Panstwowym Rejestrze Granic (PRG) oraz dane stownikowe

..... zawarte w rejestrze podziatu terytorialnego kraju (TERYT).

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Przyczyna podjecia tematu jakosci danych ' :::

* Uwazna obserwacja bardzo wielu systemow teleinformatycznych, w ktérych ich administratorzy (ale
takze uzytkownicy) dostrzegali zjawisko , degradacji jakosci danych”, dezaktualizacji danych (gtéwnie
adresowych, ale takze nazw podmiotéw lub nazwisk osdb, ktorych dane dotyczyty) mimo rzekomej
starannosci przy ich wprowadzaniu do systemow skfonita do poszukiwania przyczyn wspomnianego
zjawiska.

* Poddano analizie stan jakosci danych w rejestrach medycznych w pewnych odstepach czasu. Podobny
proces przeprowadzono w odniesieniu do rejestrow centralnych — PRG (Panstwowego Rejestru Granic),
REGONu i TERYTu, a takze CEIDG i KRS — a to z uwagi na wzajemne ich merytoryczne powigzanie
wynikajace z przepisdw prawa.

* Przyjeto teze roboczg, ze jesli we wspomnianych rejestrach w tym samym czasie wystepujg opisy tych
samych obiektow (adresy, nazwy, lokalizacja), to zmiana stanu i wartosci jakiegokolwiek obiektu
w rejestrze zrodtowym (w ktérym dana zaczyna swaj ,,cykl zycia”) powinna odzwierciedlic sie
..... w rejestrach pozostatych. Jesli tak sie nie dzieje, to mamy pewnosc¢ co do btedéw systemu — pozostaje
,,,,, ich lokalizacja i likwidacja.

""" * Likwidacji btedow systemu (mechanizmu gromadzenia i przetwarzania danych) nie wolno utozsamiaé

I)l

..... z btedami samych danych — ,kubek do kawy” to nie ,kawa

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



W administracji publicznej dominuj3a
silosowe zasoby danych :

Urzedy Gmin Wojewoddzki Dziennik Urzedowy (publikacja)

(TWOFZ(E”E”ZZW . /\ Mozliwe jest zbudowanie

nawet z btedami! .

nazwy nazwy systemu wykrywajgcego
____________ niezgodnosci i
) Rada y taE)ortUJacego jedoich
% nazwy + kody
N———— .
| o) PRG Zdecydowanie lepszym
| | TEEY rozwigzaniem jest jednak
: | + kody q J J ,
| = | zakzo‘”é‘; EXY stworzenie sytuacji, w ktorej
Y _ +X, Y z uwagi na zmiane techniki
i 3 \(’;Vg’jsgl tworzenia i gromadzenia
| .| danych wyeliminowane
SN———. ‘ . .
i o . N1 zostang miejsca
I 0 powstawania btedow.
nazwy + kody + wyjasnienia  # N—
“w, Katalogi )
= | Administracji N—’

Publicznej



P=--

Rada
Gminy

Urzedy Gmin
Tworzenie nazw
(nawet z btedami!)

Wydziat
Geodezji

—

Silosowe zasoby danych

Wojewddzki Dziennik Urzedowy (publikacja)

nazwy /\ nazwy

A N

nazwy

PRG + kody

+ kody FXY
+X, Y lg\ ’

nazwy

nazwy + kody

aport z mierzill.

ynikami poré
kody + nazwy

Dane otwarte

kody + nazwy
>

Katalogi
Administr
Publicznej

acji

>

)
N
N
—

Postulat:

Systemy centralne powinny
udostepniaé zawarte w nich
dane wraz z
odpowiadajgcymi tym
wartosciom kodami.

W systemach lokalnych
zaleznych wykorzystywane
sg woOwczas poprawne
zestawy danych.

Profilaktyka jest lepsza od

leczenia — jest tansza i

skuteczniejsza!

Technicznie i prawnie
mozliwosci te istniejg,
wystarczy je zastosowac!




Wiasciciel Nazwa ~ Status Nr zezwolenia Id apteki

Dane adresowe (lokalizacja apteki) =—

LU-WIF.8520.6.

Kinga Radori  Apteka NOVA aktywna 2016 1201855
Poszukiwano w Bitgoraju apteki, zarejestrowanej w Rejestrze Aptek
pod adresem: 23-400 Bitgoraj, ul. Dtuga 67, ID apteki: 1201855 Adres apteki = Data wydania zezwolenia = Data modyfikacii *
Adresu takiego nie znaleziono w Panstwowym Rejestrze Granic:
‘ g'igg},waj' ul. D 5016-02-04 2018-10-23
e Diuga 63 (1stniejacy, 23-400, x:303101 8292, v:763768.9597 =
e Diuga 69 (1stniejacy, 23-400, x:302969 838099990 763778 8594 i 3 (S Duga 108
Znaleziono go natomiast w rejestrze REGON — jest to adres . ‘ : b il | T ! s
deklarowany, a nie rzeczywisty! ' Jsf Y
- : — Kod Informada o skresleniu 7 /] 4y ’
Regon Typ Hanara Wojewddriwo Powiat  Gmina Miejscowosi Wica 2 REGON L e -

FEUOTTTTN) i APTEKANOVAKINGARADON  LUBELSKIE  bitgorajskl Bitgoraj 23-400  Bifgora) :?-D'"“—

EEFTTTTT 0 ¢ Finma Handlowa - Marta Momat LUBELSKIE  bitgorajski Bifgoraj 23400 Bifgoraj :?'D"‘“ -------------- — e
Q

LF Firma Handiowa - Marta Momot LUBELSKIE  bitgorajski Bitgoraj 23-400  Bitgoraj :;;m““’ wpis wykredlony

Nie znaleziono go rowniez na e-mapie (e-mapa.net). Dopiero
wizualizacja (dzieki istnieniu dla tego akurat miejsca dos¢ dobrych zdjeé
« o o o o WGoogle StreetView) pozwolita dokona¢ pewnej weryfikacji stanu.
« o o o o Duzym naktadem pracy —i tylko tam, gdzie zostaty zebrane jakies inne
« « « o o dane,daje sie ustali¢ stan faktyczny. Jesli jednak chcemy wiedziec, jaki
« « o o o jeststan aktualny, to nic nie uchroninas przed uzyciem wielu
. « dodatkowych srodkéw weryfikacyjnych (telefony, zdjecia robione
doraznie, badanie wpisdow w réznych rejestrach).

“wy Katalogi
= | Administracji
Publicznej Tak byto w dniu 2019-10-16 — w PRG (EMUIiA) budynek miat adres ,,Bitgoraj, ul. Cegielniana 2" ...



O ,,tozsamosci” i lokalizacji budynku swiadcza o
wspotrzedne X i Y, a nie wytgcznie dane opisowe! SR

©

Przyktad osoby fizycznej (dane fikcyjne):
Imie;Nazwisko;Data_urodzenia;PESEL;Data_zmiany;Aktualnos¢;
Alice;White;1958-03-17;58031757721;1958-03-19;N; 6 |
Alicja;Grabowska;1958-03-17;58031757721;1983-06-27;T;

Przyktad szkoty (dane rzeczywiste):
Nazwa;REGON;PNA;Miejscowos¢;Ulica;Nr_bud;Aktualno$¢;
SZKOtA PODSTAWOWA CET;221785027;80-180 Kowale;ul. Sadowa;I;N;

o g : Kod e R Informacja o skresleniu
M 0
Regon Typ Nazwa Wojewodztwo Powiat Gmina Ztowy Miejscowosc Ulica 2 REGON
P SZKOtA PODSTAWOWA CET POMORSKIE gdariski Kolbudy 80-180 R i
-

Przyktad apteki (dane rzeczywiste):
Nazwa;REGON;PNA;Miejscowos¢;Ulica;Nr_bud;Aktualnos¢;
Apteka Nova Kinga Radon;26001089900208;23400;Bitgoraj; EINe=EIERER N;
Apteka Nova Kinga Radon;26001089900208;23400;Bitgoraj;ul. Dtuga;67;T;

* * * * * 220403;Kowale;Gruszkowa;2;80180|220403|0163989|0163989|06274|716418|471641|2|
220403;Kowale;Gruszkowa;4A;80180]220403|0163989|0163989|06274 716364 |471555|4A |

Pt B e Regon Kod pocztowy Miejscowosc Ulica
Katalogi 220737931 80-180 Kowale ul. Gruszkowa 3
Eéj Administracji 221784938 80-180 Gdansk Kowale ul. Gruszkowa 3
Publiczne; 367705118 80-180 Kowale ul. Gruszkowa 3



Przyktad niespdjnosci danych w
rejestrach centralnych

W tym samym czasie dane adresowe w rejestrze
pierwotnym (CEIDG) i wtérnym (REGON) a takze PRG
moga roznic sie od siebie, cho¢ nie powinny!

* Gdyby zmiany dokonywaty sie w jednym tylko
miejscu (centralna baza punktéw adresowych)
zjawisko rozbieznosci nie mogtoby wystapic, gdyz
wszystkie rejestry pobieratyby dane aktualne w
danym dniu na podstawie wspotrzednych punktu
i odpowiednich kodéw nazw, a nie samych nazw.

Dokonane zmiany

Data zmiany we wpisie: 2017-11-17

Nazwa zmigniane] sekcji: adres, do korespondencii
Dokonana operacja: Edycja

Nazrwa pola: Dokonana operacja:
ulica Edyda

SEarE wartod Miows wartadd:

ul. 22 Lipca ul. Ziota

Nazwa polu: Dokonand operscis:
wojewodrtwo Edyga

Stara wartosc: Nowa wartosg:

todzkie LODZKIE

Nazwa zmieniane] sekcji: adres, adres miejsca wykonywania dziatalnosci
Dokonana operacja: Edycja

* Przesytanie koddw, nazw, wspodtrzednych oraz Nazwa pole: Dokonana oparacia:
identyfikatoréw zwielokrotnia wolumen przesytanych Edyqa
7 ; 2= 3 e 27 Stara wartosc: Mowa Wartese:
danych, nie niosac wartosu dodatkowej — jakosci, ul. 22 Lipca ul. Ziota
aktualnosci, zgodnosci ze stanem faktycznym.
Mazwa pola: Dakonang operscia:
SR e ® wojewodztwo Edycia
S &= e Stara wartosc: :-E'wa Wartosc:
2019-11-2213:41 |« DZKTE
il Wojewodztwo g Powiat Ml Miejscowosc i Ulica
REGON 730258822 F "Meblomar" - Stolarstwo Jan Marciniak tODZKIE poddebicki Poddebice 99-200 Poddebice ul. Ztota 2
REGON 730258822 F GOSPODARSTWO ROLNE JAN MARCINIAK tODZKIE poddebicki Poddebice 99-200 Poddebice ul. 22 Lipca 2
CEIDG 730258822 "Meblomar" - Stolarstwo Jan Marciniak tODZKIE poddebicki Poddebice 99-200 Poddebice ul. Ztota 2
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Ogrodowa 37, 40-700 Katowice

Adres wedtug Google oo somn

Chorzow /"

Badamy odlegtos¢ dwoch punktow adresowych:

‘ £ i Plane.taruum Slaskie &
Wysljj trase na telefon Y o a ”w. Ay
1) ul. Ogrodowa 37, Katowice SN N
, fm  przez DK79 25 min (S8 ko N 1 EON
2) ul. Ogrodowa 37, Chorzow o = X
., . , . . SZCZEGOLY B N D 2
Odlegtos¢ — w zaleznosci od trasy przejazdu 13,4
do 15,4 km, fm  przez Katowicka/DK79 25 min
Czas przejazdu — 25 — 30 minut... L s P ST R

Google potrafi ,,stworzy¢” punkt adresowy w S 3 n

rzeczywistosci nieistniejgcy!

Odkrywaj: Ogrodowa 37, 41-500 Chorzow
e o o o Skad ekipa ratownicza ma wiedzie¢,

e o o . spod ktdrego adresu wzywano pomocy? 0 @ ° °
® ¢ © ‘s Skad ma wiedzieé, ze w istocie to ten

sam budynek (w Chorzowie, ale na

RS granicy z Katowicami, przy innej
Katalogi ul. Ogrodowej, tej nalezacej do
Eéj Administracji Katowic)?!
Publicznej



Gdzie znajdujg sie te budynki, w Katowicach, czy w Chorzowie?
(Odp.: w Chorzowie, przy ulicy nalezgcej do Katowic...)

m

Chorzow

Informacja o obiekcie

= Adresy i ulice
Punkt adresow
Gmina Chorzéw (246301)
Miejscowosc Chorzow (0938887)
Kod pocztowy 41-500

Ulica Ogrodowa (Katowice)
Numer 3TA
LB CL IR LYl 263659 496738
LG ICERTLTVE SRl 41500246301|0038857]0938857| 00000|2623650| 4957381374
Zrédio PRG
Otworz w

Geoportal.gov.pl

= Ewidencja gruntow i budynkow

|dentyfikator
dziatki 2?46301_1 .0002.AR_3.328/41
WojewddztwoSlaskie
Powiat Chorzdw
Gmina M. Chorzow
Obreb

Mumer dziatki 328/41

41500]246301|0938887|0938887|00000|263659 | 496738 |37A|

Przyktady niespdjnosci danych w gminach —
zdwojone punkty adresowe — jeden w Chorzowie,
drugi w Katowicach — ten sam budynek!!!

Katowice

40759|246901|0937474|0937474|14834|263658|496739|37a|

stopnie, minuty, sekundy np. 52° 40" 25.6'
B |50

o o v {0

14 |'[2441 [" L |[18 [|57 15.27

zapis dziesietny np. 5267377778
B |50.24011431 L |18.95424201

® ukiady wspétrzednych prostokatncyh ptaskich
Uktad 1992 (EPSG:2180) v

X | 263659 Y | 496738

what3words np. skaine kolumna kredens [7]

@ |odwotac sliwkizdobyte

Pokaz Ukryj znacznik potoZenia

Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie

m

= Adresy i ulice

Punkt adresow
Gmina

Miejscowosc

Kod pocztowy
Ulica

Numer
Wspoirzedne 1992

Adres uniwersalny

Identyfikator
dziatki 2ENS

WojewodztwoSlaskie
Powiat Chorzow

Obreb
Numer dziatki 328/41

<sln:adres>
<sln:gmldTeryt>2463011</sIn:gmldTeryt>
<sIn:gmNazwa>Chorzéw</sIn:gmNazwa>
<sIn:miejscldTeryt>0938887</sIn:miejscldTeryt>
<sIn:miejscNazwa>Chorzéw</sIn:miejscNazwa>

<sIn:pktKodPocztowy>41-500</sIn:pktKodPocztowy> =

<sln:pktNumer>37</sin:pktNumer>
<sIn:pktStatus>istniejacy</sIn:pktStatus>
<sIn:pktX>263674.517999999</slIn:pktX>
<sIn:pktY>496742.1025</sIn:pktY>
<sIn:powldTeryt>2463</sIn:powldTeryt>
<sln:powNazwa>Chorzow</sIn:powNazwa>

<sIn:ulNazwaGlowna>0Ogrodowa (Katowice)</sIn:ulNazwaGlowna>

<sln:wojldTeryt>24</sIn:wojldTeryt>
<sln:wojNazwa>$lgskie</sIn:wojNazwa>
</sln:adres>

Wspéirzedne Dzi

| B [50.24010532

- X | 263658

Katowice (246901)
Katowice (0937474)
40-759

Ogrodowa

what3words np. skalnes kolumna. kredens [2]

stopnie, minuty, sekundy np. 52° 40" 25.6'
B(50 |14 ['[2438 "L |18 [|57

zapis dziesietny np. 52 67377778

L |18.95425605

Y |496739

@ cienie kotdra_kota

Pokaz Ukryj znacznik potoZenia

37a Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie

‘11532 |"

® uktady wspdétrzednych prostokatncyh plaskich
Uktad 1992 (EPSG:2180)

263658 496739
40750|246001|0937474|0037474]14334|262658|406730|372|
PRG

Geoportal.gov.pl

= Ewidencja gruntéw i budynkow =

{0002 AR_3.328/41

Gmina M. Chorzow

brak informacji




Inne przyktady niespdjnosci — krotka lista

3 ePUAP, Lista Elektronicznych Skrzynek Podawczych:

MINA MIEJSKA KRAKOW-MIASTO NA PRAWACH POWIATU","351554353","PL. HEWSZYSTKICH SWIETYCH 3-4","31-004", "KRAKOW", " {UMKx/SkrytkaESE"

GMINA MIEJSKA KRAKOW-MIASTO NA PRAWACH POWIATU

"GMINA MIEJSKA LEBA

"L, 770979743, "ul. Kosciuszkl Tadeuszal 50", "84-360","Leba (miasto)”™,"

> <

>

JTERYT — ul. Tadeusza Ko$ciuszki w tebie oraz pl. Plac Wszystkich Swietych:

{Gmiena)/ skrytkaEse"
| |

Czesc
Nazwa ulicy integralna Miejscowosc podstawowa | Gmina/dzielnica/delegatura Powiat Wojewodztwo
miejscowosci
pl. Plac Wszystkich Swietych Krakow {0950463) Krakow (1261011) Krakdw MALOPOLSKIE
(53033) < miasto gmina migjska (1261) (12—
: Krakéw-Srédmiesci Krakéw-Srodmiesci
pl. Plac Wszystkich Swietych { nr;;::;?jm rieseE [ 125?;”59;0 miesae Krakow MAL OPOLSKIE
(53033) <= (1261) (12 ==
delegatura delegatura
<

—p

ul. Tadeusza Kosciuszki (09582)

teba (0977380)
miasto

JREGON - Plac Wszystkich Swietych:

teba (2208021)
gmina migjska

leborski (2208) POMORSKIE (22)

Propozycja:
/[REGON]/SkrytkaESP

czyli odpowiednio:
/351554353 /SkrytkaESP

/770979743 /SkrytkaESP

Typ Nazwa

GMINA MIEJSKA KRAKOW

Wojewodztwo Powiat

MALOPOLSKIE Krakow

Miejscowos¢ Ulica

- Kod
Gmina
pocztowy
Krakow-Srodmieécie 31-004 Krakow

i

Plac Wszystkich Swietych

Informacja
o skresleniu
z REGON

v




Kluczowym
pojeciem jest
punkt adresowy,

zdefiniowany
W rozporzadzeniu
W sprawie
Ewidencji
Miejscowosci, Ulic
i Adresow
(Dz.U. 2021.1368):

Punkt adresowy —
adres wraz z jego
lokalizacjq
przestrzenng
wyrazong przez
wspotrzedne
ptaskie
prostokatne x, y

"y Katalogi
= | Administracji
Publicznej

Warstwy

= Q Polska
@0 Podziat administracyjny
= @ Warstwy tematyczne
80 @ Decyzje lokalizacyjne
80 @ Dane publiczne
@0 @ Portale mapowe
@ Z"’}’ Ceny nieruchomosci
= JZ'_E Adresy i ulice
O o Punkty adresowe
O \ Ulice
Bl Punkty adresowe (PRG)
—\' Ulice (PRG)
@0 Z ) Ewidencja gruntéw | budynkéw
B0 2;3_ Uzbrojenie terenu
B0 ZEZ Osnowa
B0 Z\ Obiekty topograficzne
80 E Plany zagospodarowania
&0 x Kierunki SUIKZP
& (O €D siatki | uklady
B0 ©
&0 ’ Bank Danych o Lasach

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

|

OTWARTE
DANE

«» |P

dane.gov.pl

+WMS +DXF +SHP Podglad Wsparcie

o
SIS
- ..
U d i O OO
- Adresy | ulice Eg@
Ulica
LTI ER VAT T Krakow (0950463)
(TEVIERT VR Plac Wszystkich Swietych (53033)
Zrodio danych [z}
Punkt adreso
Krakow (126101)
OWO Krakow (0950463)
od poczto 31-004
Plac Wszystkich Swigtych (53033)
3
potrzed 243921 567049
31004/1281011005044310950443/53033243021/587040 :l
odio PRG
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Fundamenty interoperacyjnosci bedacej warunkiem automatyzacji

Gospodarka oraz administracja potrzebujg danych, ale dane te muszg by¢:

» Zrédtowe (pochodzace z miejsca ich tworzenia)

* Aktualne (zgodne ze stanem faktycznym)

* Kontrolowalne (sprawdzalne w dowolnym czasie cyklu ich zycia)

» Kompletne (petny rekord z sygnalizacjg brakéw, null 20, null2””, 02”7, )

» Zdefiniowane (tekst, liczba catkowita, liczba zmiennoprzecinkowa, data, prawda |fatsz itd.)
e Zabezpieczone przed nieuprawniong zmiang (celowg lub przypadkows - zafatszowaniem)

e Otwarte, lub dostepne dla uprawnionych (z zachowaniem rozliczalnosci)

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Realizacja e-doreczen zgodnie z ustawg o o
doreczeniach elektronicznych

»Czym jest adres do e-Doreczen (ADE)?

Katalogi

Doreczenie elektroniczne (tzw. e-doreczenie) —
cho¢ wydaje sie zrozumiate, wymaga
sprecyzowania i wyjasnienia jego istoty:

Doreczenie (bez wzgledu na sposdb jego
realizacji) jest ustuga.

Ustuga doreczenia dokumentu — zgodnie z
ustawa o doreczeniach elektronicznych moze
byc¢ realizowana zaréwno w petni elektronicznie,
jak i hybrydowo — czesSciowo papierowo,
czesciowo elektronicznie.

Sposodb realizacji uzalezniony jest od rodzaju
nadawcy/odbiorcy i jego woli, ktéra
jednoznacznie wyrazi, jezeli prawo pozwala.

Wyrazenie tej woli moze by¢ czynne (aktywne)
lub okazane poprzez konkretne zachowanie
odbiorcy.

Administracji
Publicznej

Adres do e-Doreczen jest ciggiem znakéw przeznaczonym do realizacji ustugi )
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, ktory umozliwi otrzymywanie i wysytanie
korespondencji drogg elektroniczna.

Uwaga! Adres do e-Doreczen nie jest adresem e-mail.

Adres do e-Doreczen posiada nastepujgcy strukture:
AE:PL-XXXXX-XXXXX-YYYYY-2Z
gdzie:
AE —rodzaj identyfikatora — oznaczajgcy adres elektroniczny,
PL — kod kraju zgodnie ze standardem ISO 3166,
X —cyfra,
Y — litera,
Z7 — cyfry oznaczajace sume kontrolna.

Przyktadowy adres: AE:PL-12345-67890-ABCDE-12

ADE:

* zapewnia mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji wtasciciela przez caty czas
korzystania z ADE;

] ni):e pr_zeclhodzi pomiedzy witascicielami — raz przyznany ADE nie moze mie¢ innego
wiasciciela;

= w przypadku rezygnacji i zamkniecia adresu, nie mozna bedzie wigcej skorzystac z
tego konkretnego ciggu znakéw.

Zréodto:

https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/pytania-i-odpowiedzi



Wprowadzenie do problematyki adresow . ::

doreczalnych, dajacych sie wskazac w terenie. - -

» Kazdy obiekt, by mogt by¢ jednoznacznie zidentyfikowany miedzy obiektami
podobnymi, musi posiadac¢ ceche wyrdzniajaca go.
Dla adresu w terenie cechg jednoznacznie go wyrdzniajacg jest zestaw
wspotrzednych geodezyjnych w jednym z legalnych uktadow wspotrzednych,
pozwalajgcych zobrazowac lokalizacje tego punktu na mapie.

» Strukture wigzgca wspotrzedne geodezyjne X, Y w uktadzie PUWG_1992 7
nazwami miejscowosci, ulicy oraz numerem budynku stworzono w 2017 roku
w Centrum e-Zdrowia w Warszawie i nazwano jg adresem uniwersalnym.

* Przyktad adresu:

,,,,, 22400|066401|0987510|0987510|25119|325304|801516|13|,
----- gdzie kolejno zapisane s3: kod pocztowy, kod TERYT, identyfikator
~ ... . miejscowosci podstawowej, identyfikator miejscowosci, kod nazwy ulicy,
----- wspotrzedna X, wspotrzedna Y, numer budynku.

Katalogi
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Przyczyna problemoéw z ,,doreczalnoscig” ::::

* Podziat terytorialny kraju moze sie zmieniac (rzadko, ale jednak...),

* Nazwy miejscowosci mogg sie zmieniac (jak wyzej),

* Nazwy ulic moga sie zmienia¢, mogg powstawac nowe (codziennie),
* Numery budynkow mogg sie zmieniaé, mogg pojawiac sie nowe,

* Jedynym elementem wzglednie statym — i odmiennym dla kazdego
punktu adresowego jest jego oparta o wspotrzedne geodezyjne
lokalizacja. Ta wtasciwosc¢ jest umocowana prawnie (Prawo

,,,,, geodezyjne i kartograficzne), moze byc — i jest powszechnie
""" stosowana (np. w urzadzeniach GPS, w ratownictwie lotniczym, przez

----- kurieréw...), nawet w sytuacji, gdy oficjalny adres nie istnieje.

Katalogi
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Ustuga hybrydowa (zob. ustawa o doreczeniach

elektronicznych)

* [stotg ustugi hybrydowej jest realizacja ustugi doreczenia z posrednig konwersjg postaci dokumentu —

z elektronicznej na papierowg z wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami.

* Konsekwencje:

* Brak mozliwosci przeniesienia informacji w wystanym dokumencie w 100% (zgodnos$¢ w sensie informacyjnym)

* Brak mozliwosci przeniesienia grafiki w petnym zakresie (ograniczenie objetosci, formatu)
* Brak mozliwosci przeniesienia dzwieku i materiatéw audiowizualnych i wiele innych ograniczen...

Kolejna pozycja litery w tekscie do analizy (liczagc od lewej) MD5
Tekst do analizy 1} 2| 3| 4, 5 6| 7, 8 9 10/ 11| 12 13| 14| 15| 16|17
SZKOtA PODSTAWOWA | 83| 90| 75| 79|/163| 65| 32| 80| 79| 68| 83| 84| 65| 87| 79| 87|65 3c56d4f775b824c2f408146c44363457
SZKOtA PODSTAWOWA | 83| 90| 75| 79|163| 65|160| 80| 79| 68 83| 84| 65| 87| 79| 87|65 €96dd2c5ddb36ef113c5d0f6a0164c2d
Roznice: X
MD5
Plac sw. Jacka 80/108| 97| 99| 32|156|119| 46| 32| 74| 97| 99|107| 97 3b21d8e97fdb8bdb9bal6320046df4bb
Plac Sw. Jacka 80(108| 97| 99| 32|140|119| 46| 32| 74| 97| 99|107| 97 082de045689261b741b050a0c5f72dad
Roznice: X
et Dane z PRG (EMUIA) Kod nazwy ulicy (TERYT)
- Sw. Barbary 156(119| 46| 32| 66| 97|114| 98| 97|114|121 00729
i Sw. Barbary 140(119| 46| 32| 66| 97|114| 98| 97|114|121 48119
" Sw. sw. Barbary 156|119| 46| 32|156(119| 46| 32| 66| 97|114| 98| 97|114|121 00729 |
S Swietej Barbary 140|119| ## |234|116(101|106| 32| 66| 97|114| 98| 97|114|121 40651
Katalogi pl. S'wiqtej Barbary 112|108| 46| 32/140/119|105|234|/116|101|106| 32| 66| 97|114| 98|97 47323
Administracji Plac $w. Barbary 80(108| 97| 99| 32|156|119| 46| 32| 66| 97|114| 98| 97|114|121 33983

Publicznej




<S|n:adres> <S|n:adres> S

<sIn:pktStatus>istniejacy</sIn:pktStatus> <sln:pktStatus>istniejacy</sln:pktStatus>

<sln:pktX>490976.930199999</sIn:pktX> <sln:pktX>361673.1831</sIn:pktX> P
<sln:pktY>636114.7872</sIn:pktY> <sIn:pktY>363061.796</sIn:pktY>

<sIn:powl!IPWersja>2012-09-27T08:13:53+02:00</sIn:powlIPWersja> <sln:powlIPWersja>2012-09-27T07:36:28+02:00</sIn:powlIPWersja>
<sln:powldTeryt>1465</sIn:powldTeryt> <sln:powldTeryt>0264</sIn:powldTeryt>
<sln:powNazwapWarszawad/sIn:powNazwa> <sln:powNazwajWroctawq{/sIn:powNazwa>

<sIn:ulllPWersja>2017-10-26T16:24:06+02:00</sIn:ulllPWersja> <sln:ulllPWersja>2018-06-27T23:47:46+02:00</sIn:ulllPWersja>

<sln:ulldTeryt >065524/s|n:u|IdTeryt> ﬁ <sIn:ulldTerytp06554/sIn:ulldTeryt>

<sln:ulNazwaCzesc>Jézefa</sIn:ulNazwaCzesc> <sln:ulNazwaCzesc>JOZEFA</sIn:ulNazwaCzesc>
<sln:ulNazwaGlowna>Hauke-Bosaka</sIn:ulNazwaGlowna> <sln:ulNazwaGlowna>HAUKEGO-BOSAKA</sIn:ulNazwaGlowna>

<sln:ulNazwaPrzed1>ulica</sIn:ulNazwaPrzed1> <sIn:ulNazwaPrzed1>UL.</sIn:ulNazwaPrzed1>
/ Brak kontenera <s|n:uINazwaP;z?ZgGEN.</sIn:uINazwaPrzed2>

<sn:ulTyp>ulica</sin:ulTyp> < > <sIn:ulTyp>ulica</sn:ulTyp>

<sIn:wojllPWersja>2012-09-27T13:45:13+02:00</sIn:wojlIPWersja> <sln:wojlIPWersja>2017-10-10T00:00:00+02:00</sIn:wojllPWersja>

<sIn:wojldTeryt>14</sIn:wojldTeryt> <sln:wojldTeryt>02</sIn:wojldTeryt>
<sln:wojNazwa>mazowieckie</sIn:wojNazwa> <sln:wojNazwa>dolnoslgskie</sIn:wojNazwa>
</sIn:adres> </sIn:adres> ul. J6zefa Hauke-Bosaka (06552)
Ritalont ul. gen. Jézefa Hauke-Bosaka (06551)
- Agrﬁiﬁ%traqi Zmiana choéby jednej litery lub nawet jej wielkosci w Nazwy i kody: ul. gen. Jozefa Haukego-Bosaka (06554)
~ . . . . . . ul. Generata J6zefa Hauke-Bosaka (44567)
Publicznej nazwie ulicy skutkuje zmiang kodu!!! Ul gen. Jézefa Ludwika Hauke-Bosaka (51891)




Przyktady

* Sad Okregowy i Rejonowy
w Zamosciu podaje na swojej stronie adres,
ktory formalnie nie istnieje — nie ma go
w Panstwowym Rejestrze Granic, do ktérego
adresy wysytane sg z gmin.

* Siedzibe Sadu kazdy znajdzie nawet bez
adresu, ale skoro mozna przeoczyc
obowigzek (wynikajacy z ustawy!) w takim
przypadku, to co z adresami zwyktych
obywateli — 0s6b fizycznych?

INFORMACJE

Sad Okregowy w Zamosciu

Ul. Prymasa Stefana Wyszyniskiego 11
22-400 Zamosc

. tel. 84 631 68 00
“wy Katalogi
= | Administracji
Publicznej

e-mail: boi@zamosc.so.gov.pl




Efekt braku kontroli

Dane adresowe w Panistwowym Rejestrze Granic
(centralny rejestr w dniu 2021-08-14):

121405;0patkowice;;test;00000 | 1214050332044 | 0332
044|00000|260478{592794 [test|

Pracownicy gmin mogg do bazy obiektéw wprowadzac
(lub nie) niemal dowolnie dane, ktérych NIKT nie
waliduje, nie poréwnuje ze stownikami i wzorcami.

Jezeli sie_jakiejé przestrzeni infor[nag:vjnej nie
kontroluje, to w istocie nie panuje sie nad nia.

To ogromne pole do naduzy¢ réznego rodzaju,
szczegOlnie, gdy jej rozmiar jest stale zmienny i zbyt duzy,
by w realnym czasie mdéc dokonywac jego ogladu.

Mozna tworzyc fikcyjne adresy wyglgdajace jak ]
rzeczywiste —i odwrotnie — mozna nie tworzy¢ adresow,
cho¢ budynki w rzeczywistosci istniejq...

Mozliwe jest jednak stworzenie automatycznego
systemu analizy stanu faktycznego.

Katalogi
Administracji
Publicznej

n Konwerter adresu uniwersalnego v (17:11:2020 12:58:49)

np.:
80803|226101|0933016|0033016|14370|720870|476663|8/12|

https://itia.pl/adres/

n Adres

113 116

117

e

172 '3

wskazany adres 118

=t

202

172C



Przyktady - c.d.

Istnieje wiele adresow (o ile w ogdle s3

. g 1) Stara Wies 20 10} St Wies 20
Z4d rEJESt rowane I) (@) pOdObnym lub tozsa mym kujawsko-pomorskie, inowroctawski, Rojewo ’ff!'ﬂ}ﬂ':i:riliﬂ’[:ED'-.-'JSHi. e
brzmieniu, ktore wymagajg dodatkowej 2) Stara Wieé 20 11) Stara Wies 20
analizy czy dOdatkOWYCh informacji, JeS,II lubelskie, h"EjDr315|"- Frampol todzkie, radomszczariski, Przedbérz
. . J) Stara Wies 20 12) Stara Wies 20
dorQCZenle ma byC skuteczne. lubelskie, hrubieszowski, Mircze todzkie. rawski. Biata Rawska
. 4) Stara Wies 20 13} Stara Wies 20
GorZ(?J, gdy W bazach.adre.sowyCh lubelskie, krasnostawski, Krasniczyn msjllnpzlr:I-:ie.IEIimann':xsln:i. Limanowa
(powielonych z uwagi na silosowa 5) Stara Wieé 20 14) Stara Wies 20
organizacje) ten sam adres ma kilka wersji, ubelside, leczyfiskl, tecona maiopolskie, nowosadecki, Grybow

6) Stara Wies 20 15) Stara Wies 20
lubelskie, putawski, Konskowola

powstatych w roznym czasie.

mazowieckie, biatobrzeski, Stromiec

T) Stara Wies 20 16) Stara Wies 20
o & el lubelskie, radzyriski, Borki mazowieckie, przasnyski. Chorzele
TS 8) Stara Wies 20 17) Stara Wies 20
£ e lubuskie, nowosolski, Nowa S0l podkarpackie, brzozowski, Brzozow
: : : : 9) Stara Wies 20 18) Stara Wies 20

todzkie, kutnowski, Kutno Swietokrzyskie, kielecki, Bodzentyn

Katalogi

Administracji Uwaga: adres niezarejestrowany formalnie nie istnieje!

Publicznej
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@

Przyktady c.d.

1) Stobiecko Szlacheckie 177

* Przyktad pieciu roznych budynkow,

todzkie, radomszczanski, tadzice
Z) Stobiecko Szlacheckie 177

pOSiadanCVCh dOkfadnie ten sam todzkie, radomszczanski, tadzice
adres, w tej samej miejscowosci. 3) Stobiecko Szlacheckie 177

todzkie. radomszczanski t adzice

* Wspotrzedne, pobrane z geoportalu,
lub systemu polska.e-mapa.net,

4) Stobiecko Szlacheckie 177
todzkie, radomszczanski, tadzice

lub - najwygodniej, zbioru 5) Stobiecko Szlacheckie 177

wms02.epodgik.pl/adruni/adruni.zip,
aktualizowanego automatycznie
codziennie:

101209;Stobiecko Szlacheckie;;177;97561|101209 | 0544875 | 0544875 | 00000
" ' 101209;Stobiecko Szlacheckie;;177;97561]101209 | 0544875 | 0544875 | 00000
. . 101209;Stobiecko Szlacheckie;;177;97561|101209|0544875 | 0544875| 00000
-« 101209;Stobiecko Szlacheckie;;177;97561]101209|0544875 | 054487500000
® °  101209;Stobiecko Szlacheckie;;177;97561|101209|0544875 | 054487500000

Katalogi
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todzkie, radomszczanski. tadzice

1360129527342 |
1360137527394 |
1360151527339
1360098527339

1360059 | 527341

177|
177|
177|
177|
177|



Geodezja (GUGIK):
Przyktadem niespdjnosci
moze by¢ TypUIlicyKod
ktéry okresla geometrie
danego obiektu.

W szczegolnosci rynek
moze byc¢ placem, ulicg lub
odwrotnie (plac
numerowany jest
naprzemiennie, ulice majag
strone numerowang
parzyscie lub
nieparzyscie...

Statystyka (GUS)

W statystyce nie uzywa sie
pojecia typu, a pojecie
cechy:

ul., pl., rondo, os., al. [...]

Katalogi
Administracji
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ewidencji miejscowosci, ulic i adresow

Cecha Liczebnosc
«DataType» «Enumerations ul. 268 692
AD NazwaUlicy AD TypUlicyKod pl. 2911
+ nazwaCzesc -CharacterString [0..1] kil 2713
+ nazwaGlownaCzesc :CharacterString 0s. 1670
+ przedrosteki Czesc :CharacterString [0..1] al. 1028
+ prZzedmostek2Czesc :Ehara-::tersmng [0..1)) - 260
||+ idTERYT :CharacterString SRIE 1144
park 613
rynek 267
<FeatureTypes Eligayi i
AD Ulica bulw. 88
+ idliP -BT_ldentyfikator B L
+ cyMdZycia :BT_CyMZycialnfo wyb. 10
+ geometria :GM_Object ogrod 11
+ nazwa ‘AD_NazwalUlicy wyspa 10
+ nazwaUlicyWJezykuMniejszosti :AD_EndonimStandaryzowany [0..*] \
+ waznyDo :Date [0..1] —
. «FeatureTypes
EEC — - _ _3 AD Miejscowosc
+_zodloinformacii BT _Dokument [1..*] {ordered} +miejsce
“+ typ :AD_TypUlicyKod =
e +ulical .I
constraints .
{Wazny Do} 0..
B el Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Administracji i
{Geometria placu jest powierzchnia} . . . .
{Geometria osiedla jest multilinia lub powierzchnia} Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie




Przyktad niespdjnosci danych — nowa nazwa :::::
skojarzona z nieaktualnym kodkem

. . Prawo Murphy’ego:
Kod ulicy w rejestrze TERYT: Jezeli co$ moze sie nie uda,

03694 nie uda sie na pewno.

Czyli:

jezeli mozna wprowadzic¢ do
ewidencji miejscowosci, ulic i
adresdw dane niespdjne, zostang
wprowadzone na pewno.

ul. Prezydenta Lecha Kaczynskiego

Katalogi
l §| Administracji
Publicznej Wskazany wyzej btad zostat juz usuniety, ale Google pamietaja...



Przyktad rzeczywisty

* Punkt adresowy to opis sktadajacy sie z
nazwy wojewodztwa, powiatu, gminy,
miejscowosci, ulicy (jesli jest), numeru
budynku oraz wspotrzednych
geodezyjnych, stanowigcych niezmienny
element adresu.

* W praktyce stosuje sie kodowanie,
umozliwiajgce zarzadzanie bazg punktow
adresowych. Np. zapis adresu w formie:
woj. pomorskie, pow. Gdansk, gm. Gdansk, m.
Gdansk, ul. Dgbrowszczakéw 4A, zrozumiaty
dla ludzi, moze byc¢ niezrozumiaty dla systemu,
w ktérym starg nazwe ulicy zastgpiono nowa:
ul. Prezydenta Lecha Kaczynskiego 4A.

(@)

Katalogi
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| |2
—  Gdansk, Dabrowszczakow 4a I B

Prezydenta Lecha
Kaczynskiego 4A

Prezydenta Lecha Kaczynskiego 4A
80-373 Gdansk

TERYT: pomorskie (22) Gdansk (2261) Gdansk (2261011)
GUGIK: 80-373 Gdansk [Miasto] (0933016)

GUGIK: Wspotrzedne geodezyjne: 728105 473798

GUS : ul. Dgbrowszczakéw 4A (03694)

GUGIK: Prezydenta Lecha Kaczyniskiego 4A

80373]226101|0933016|0933016|03694|728105|473798 | 4A |
80373]226101|0933016|0933016|42474|728105|473798 | 4A |

<sIn:ulldTeryt>03694</sIn:ulldTeryt> dentyfikator nie
<sIn:ulNazwaGlowna>Prezydenta Lecha Kaczynskiego dpowiada

nazwie ulicy!
</sln:ulNazwaGlowna>



Sugerowane rozwigzanie systemowe = lll!

* Aktualnie istniejg warunki prawne i techniczne pozwalajgce na
utworzenie systemu automatycznie aktualizujgcego dane punktu
adresowego, niezbedne do poprawnej i efektywnej realizacji ustugi
hybrydowej. Wymagajg one nie tylko utworzenia centralnego
rejestru wszystkich zidentyfikowanych punktow adresowych (taki
rejestr istnieje — Panstwowy Rejestr Granic), odpowiedniego
wykorzystywania TERYTu, Ewidencji Miejscowosci Ulic i Adresow,
Ewidencji Gruntow i Budynkow oraz Pocztowych Numerow
Adresowych, ale takze mechanizmow kontrolujgcych zmiany

.. ... wtychrejestrach w stosunku do dnia poprzedniego. Utworzenie
**°°  takich mechanizmow jest proste, a doktadnos¢ wskazania btedéw
----- i roznic — do 1 znaku.

Katalogi
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Przyktad niekompletnosci i btedow w Rejestrze
Aptek st

[ 1 - brak danych, - dane btedne, | | - dane gromadzone ,,recznie” bez rozumienia celu
nazwa_ulicy - kod_poi * | poczta - | terc simc ulic| | email | = wlasciciel = wlasciciel * 'wlasciciel 1~ wlasciciel_pc * |wlasciciel_gmir * | wlascic| ~ |wlasciciel_nazwa_ulicy ~ |wlascic| * |wlascic| ~ |wlasciciel_p r|wlascic| > |wlascic| ~ |wlascic
Zaciszanska 42-202 Czestochowa tomasz_ko 5732476414 5lgskie czestochowski Czestochowa ul. Zaciszanska 25a 42-202 Czestochowa
tukasifiskiego mjra Waleriana 42-200  Czestochowa kadry@zdl@491644525 "0000536862 slaskie Czestochowa Czestochowa ul. tukasinskiego mjra Waleriana 2 42-200  Czestochowa B464011 0930868 B5213
Mickiewicza 42-200 farmacja.c'6751209442 10000298171 Mazowieckic Warszawa  Warszawa ul. Stefana Okrzei 1A 03715  Warszawa 1465011 0918123 14914
Ogrodowa 42-200 2464011 0930868 14834 ZOL FARNS490064560 1111111111 slgskie czestochowski Czestochowa Klasztomna "9 42-200
7 Kamienic 42-226 Czestochowa "3490146424 slaskie czestochowski Czestochowa ul. KMICICA "2 42-202 Czestochowa
Aleja Najéwistszej Maryi Panny 42200 2464011 0930868 38313 ZIELONAGE §laskie czestochowski Czestochowa NMP "6 42200
Aleja Najéwietszej Maryi Panny 42202 Czestochowa 2464011 0930868 38313 APTEKA.C7292621013 0000267760 Lédzkie todz todz ul. Paderewskiego Ignacego U7 93523 kodz 061011 0957650 5529
Aleja Najswigtsze] Maryi Panny 42-202 Czestochowa BURSZTYI slaskie czestochowski Czestochowa MMP "6 42-200  Czestochowa
Aleja Najéwigtszej Maryi Panny 42.217 2464011 0930868 38313 slaskie czestochowski Czestochowa NMP "6 42.200
Aleja Wajska Polskiego 42202 Czgstochowa dziebacze'5252175977 000083512 Mazowieckie Warszawa  Warszawa ul. Domaniewska 39 02672  Warszawa 1465011 0918123 04075
|Aleja Armii Krajowe] 42-200 Czestochowa 5730233845 0000119607 5lgskie czestochowski Czestochowa ARMII KRAJOWEI M 42-200 Czestochowa
Krzysztofa Kamila Baczynskiego 42-224 Czestochowa baczynski’490347631 SLASKIE Czestochowa Czestochowa ul. Krzysztofa Kamila Baczyrskieq(s 42-224 Czestochowa
Bialska 42-200 Czestochowa 2464011 0930868 01131 farmed.cz¢ 9491748177 0000480897 &laskie Czestochowa Czestochowa  ul. Kiedrzyriska 31 42215 Czestochowa
Bohateréw Katynia 42-200 464011 0930865 01644 5731009969 0000530230 SLASKIE  czestochowski Mstéw (gmina wi ul. Wolnosci 5 42-244 2404102 0138649 24687
Brzozowa 42-200 Czestochowa 5731723276 Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Bohaterdw Katynia "3 42-200 Czestochowa
Dabrowskiego gen. Jana Henryka 42-218 Czestochowa 2464011 0930868 03674 NASZAAP Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Dabkowskiego gen. Mieczysia'.-r?‘:] 42-217 Czestochowa 2464011 0930865 03658
Ferdynanda Focha 42-200 Czestochowa apteka.cal'E?SUUﬂ]‘lBS 5lgskie czestochowski Czestochowa ul- FOCHA ¢! 42-200 Czestochowa
Ferdynanda Focha 42-217 apteka.c:al":-’?’32715120 "000259579 slaskie czestochowski Czestochowa FOCHA ¢! 42-217
Ferdynanda Focha 42-200 464011 0930868 105093 Cynamong slaskie czestochowski Czestochowa MMP "6 42-200
gen. Wiadystawa Andersa 42200 Czestochowa aloes@apt’5732539244 slaskie czestochowski Mykanéw ul. Prosta " 42233 Myaknéw 2404112 ‘0139070 17547
Witolda Gombrowicza 42-224 Czestochowa APTEKA 871336841 5laskie czestochowski Czestochowa ul. MAEOPOLSKA 42B 42-218 Czestochowa
Zbigniewa Herberta 42-224 Czestochowa "a491949792 "Do00284262 SLASKIE Czestochowa Czestochowa ul- Herberta " 42-224 Czestochowa
Jarostawa lwaszkiewicza 42-200  Czestochowa 5730207727 0000157138 slaskie czestochowski Czestochowa IWASZKIEWICZA "1 42-224 Czestochowa
Jagielloriska 42-216 Czestochowa kolorowaa;@491?95432 slaskie czestochowski Czestochowa ul. RYBACKA "6 42221 Czestochowa
Jesienna 42-208 Czestochowa APTEKA.JE731723276 Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Bohaterdw Katynia "3 42-200  Czestochowa
Kiedrzyriska 42200 Czestochowa "9571114983 0000781895 slgskie Czestochowa Czestochowa  ul. Kiedrzyriska "134 42200 Czestochowa 2464011 0930868 08374
Kilinskiego 42-200 2464011 0930868 08431 §laskie czestochowski Czestochowa NMP "6 42200
Kisielewskiego 42-200 2464011 0930868 35118 M1.CZ@D 9520008596 0000010657 mazowieckie Warszawa  Warszawa Kamionkowska 51 03-812
Konarskiego ks. Stanistawa 42-200  Czestochowa 5730205639 Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Marysia 6 42-200  Czestochowa B464011 0930868 2432
Kopalniana 42-271 Czestochowa APTEKAWS492113506 slaskie czestochowski Mykandw ul. DZIAEKOWA 34A 42-233 Mykandw
Kopemika 42-217 2464011 0930868 09276 czestocho podlaskie  Biatystok WIEJSKA 71 15-351
Kordeckiego 42200 2464011 0930868 09340 TURKUSO $laskie czestochowski Czestochowa NMP "6 42200
Kordeckiego 42-200 2464011 0930868 09340 APTEKAS WIELKOPOLS Poznari Poznai-Grunwalcul. Stanistawa Przybyszewskiego 30 60-959  Poznar R064029 0969416 7892
Michatowskiego prof. Kazimierza 42-200  Czestochowa 5730001799 Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Jowiszowa "3 42-200  Czestochowa

Mireckiego Jozefa 42-208 Czestochowa 5730118604 0000122501 Slaskie Czestochowa Czestochowa ul. Mireckiego Jozefa 29A 42-208 Czestochowa B464011 0930868 13004



Nieistniejgce badz nieaktualne kody ulic:

W o k Lubaczow  Franciszka Mazurkiewicza 097244 138688 |#Zbadac! ul|FrnciszkalMazurkiewicza
ynl Lubaczow  Mjr. Hubala 097244 #Zbadac!  ul. mjr.lHenEkalHubala
zderzenia Bedzin plac 3 Maja 09378 #Zbadac! |os. Jozefa Pitsudzkiego |
Drogomysl  Plac Koscielny im. barona F. Kalisza 0068074 #7Zbadac! |pl. Koscielny %rnna F. Kalisza
da nych z Kielce plac Harczdwka-ﬁ!laﬁztnr :554593 #Zbadac! pl. Harczdwka_—*laﬁzltnr
Kurzetnik  Generata Karola Swierczewskiego 0845 #Zbadac! ul. Generata Karola Swierczewskiego
PRG i TE RYT Ktodawa Witasna 094904441939 | #Zbadaé! droga Wtasna
Konin Wspdlna 09486690brak | #Zbadac! g #N/D
Szczecin Wyspa Grodzka 0977974 #7bada¢! | #N/D
Zblewo Ksiedza Kreffta 0177094 #7badac! E(reff‘ta
Zblewo Osiedle Rzemieslnicze 017709419337 | #7bada¢! os. Rzemieslnicze

Kolumna oznaczona czerwonymi ramkami pokazuje kody ulic przesytane z gmin do Panstwowego Rejestru Granic.
Jesli postuzyc sie stownikiem nazw WSZYSTKICH ulic, zawierajagcym kody WSZYSTKICH nazw, jakie kiedykolwiek zostaty
opublikowane, mozna w tatwy sposdb ustali¢ rozne rodzaje bteddw, powstatych w wyniku takiego a nie innego
dziatania rozporzadzenia w sprawie ewidencji miejscowosci ulic i adreséw oraz mozliwosci roznej jego interpretac;ji.
Proponuje sie podjecie systemowego dziatania polegajgcego na kolejnej realizacji 3 krokéw:

* | krok: programowa (automatyczna) lokalizacja btedéw wystepujgcych w Panstwowym Rejestrze Granic

* |l krok: zmiana tresci przedmiotowego rozporzadzenia, polegajgca na zmianie dziatania bez zmiany celu, dla
ktorego wydano rozporzgdzenie

* |l krok: zaimplementowanie mechanizméw uniemozliwiajgcych powstawanie bteddw w przysztosci

Katalogl teryt Bl|Miejsc w_PrG [ Ulica w_PRG 4 d_Miejsc_ulic B Ulica 2 TERYT wg_kodu_z PRG [
= | Administracji 146501 Warszawa ulica Zgrupowania AK ,Kampinos” 091812339269 ulica Zgrupowania AK "Kampinos"  ul. Zgrupowania AK "Kampinos"
Publicznej 41308 Pofomia Szkéitka Brzeznica 022336151733 Ulica Szkétka Brzednica

ul. Ulica Szkotka Brzeinica




Konkluzja

Bez dziatania
systemowego
wyeliminowanie
btedow
wynikajacych

z udziatu
cztowieka

W procesie nie jest
mozliwe.

“w, Katalogi
= | Administracji
Publicznej

<sln:
<sln:
<sln:
:miejscIIPWersja>2019-04-17T11:37:16+02:00</sln:miejscIIPWersja>
:miejscIdTeryt>0972447</sln:miejscIdTeryt>
:miejscNazwa>Lubaczéw</sln:miejscNazwa>
:miejscRodzaj>Miasto</sln:miejscRodzaj>
:pktEmuialIPWersja>2020-11-27T12:56:35</sln:pktEmuialIPWersja>
:pktKodPocztowy>37-600</sln:pktKodPocztowy>
:pktNumer>3</sln:pktNumer>
:pktPrgIIPWersja>2021-01-24T719:43:05+02:00</sln:pktPrglIPWersja>
:pktStatus>istniejacy</sln:pktStatus>
:pktX>261450.237199999</sln:pktX>

:pktY>794934.9267</sln:pktyY>
:powIIPWersja>2012-09-27T08:01:01+02:00</sln:powIIPWersja>
:powIdTeryt>1809</sln:powIdTeryt>
:powNazwa>lubaczowski</sln:powNazwa>

<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln
<sln

<sln:
:ulIdTeryt>B86884/sln:ulldTeryt>
<sln:
:ulNazwaGlowna>Mazurkiewicza</sln:ulNazwaGlowna>
<sln:
:wazny0d>2018-11-05T00:00:00+01:00</sln:waznyOd>
:wojIIPWersja>2017-10-10T00:00:00+02:00</sln:wojIIPWersja>
:woJjIdTeryt>18</sln:wojIdTeryt>
:wojNazwa>podkarpackie</sln:wojNazwa>

<sln

<sln

<sln
<sln
<sln
<sln

cyklZycia0d>2021-01-24T19:43:05+01:00</sln:cyklZzyciaOd>
gmIdTeryt>1809011</sln:gmIdTeryt>
gmNazwa>Lubaczéw</sln:gmNazwa>

ulIIPWersja§2021—01—24T19:41:56+02:OO</Sln:ulIIPWersja>

ulNazwaCzesc>Franciszka</sln:ulNazwaCzesc>

ulTyp>ulica</sln:ulTyp>



Automatyczna kontrola stanu danych  :::::

* Jezeli codziennie zmienia sie stan niektorych danych, musimy moc ustalic:

 ktore dane ulegty zmianie,

* na czym polega zmiana,

 z jakiego powodu zmiana nastgpita,
* w jakim trybie zmiana sie dokonata.

* Szczegolnie istotne jest to w odniesieniu do danych adresowych, mogacych
miec znaczenie dla ratowania zycia.

* |dentyfikacja miejsca zdarzenia tragicznego w skutkach musi by¢ pewna i
jednoznaczna, w szczegolnosci wspomagana przez GPS, ktoremu potrzebne
..... sg wspotrzedne! Wymaga to powigzania danych opisowych ze wspotrzednymi
""" poprzez scisle zdefiniowany system kodowania

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Konstatacja: il

Jezeli nie potrafimy czegos:
1) postrzec,
2) zmierzyg, policzyc, poréwnac ze wzorcem, czyli okreslic
parametrami kontrolowalnymi, szczegdlnie mierzalnymi,

3) rejestrowac zmian tego czegos w czasie, w oparciu o
ustalone reguty kontroli,

to w istocie nad tym nie panujemy, nie kontrolujemy, nie
°°°°° mozemy zmieniac stanu, czyli — w przypadku wystgpienia

btedéw - poprawiac i doprowadza¢ do stanu oczekiwanego.

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



PRG

<sln:adres>
<s|n:cykIZyciaOd>_</sIn:cykIZyciaOd>
<sln:gmlIPId>7336105f-36d5-482d-a313-f5042dc9e70d</sIn:gmlIPld>
<sln:gmIIPPn>PL.PZGIK.200</sIn:gmlIPPn>

<TERC> TERYT

Powigzania miedzy TERYT a
PRG; w obu rejestrach te

<sln:gmlIPWersja>2012-09-26T22:00:42+02:00</sIn:gmlIPWersja>
<sln:gmldTeryt3180502P</sIn:gmldTeryt> <

<sln:gmNazwa>Brzyska</sIn:gmNazwa>

<sln:miejsclIPld>12bbefal-3f62-4d55-8d46-2130d11eebl4</sIn:miejsclIPld>

<sln:miejscllPPn>PL.PZGIK.200</sIn:miejsclIPPn>
<sln:miejscllPWersja>2018-12-12T09:14:00+02:00</sIn:miejsclIPWersja>
<sIn:miejscldTeryt>0346371</sIn:miejscldTeryt>

<sln:miejscNazwa>Brzyska</sIn:miejscNazwa>
<sln:miejscRodzaj>Wies</sIln:miejscRodzaj>
<sln:pktEmuiallP1d>30000000000033069869</sIn:pktEmuiallPld>
<sln:pktEmuiallPPn>PL.ZIPIN.1977.EMUIiA</sIn:pktEmuialIPPn>
<sln:pktEmuiallPWersja>2</sIn:pktEmuiallPWersja>

<ronz_am2</ronzicmi> | SAMeE dane przechowywane
<RM>01</RM> 5 ’
M2Z/> Sg W inny sposob...

<NAZWA>Brzyska</NAZWA>

<SYM>0346371</SYM>

<SYM POD>0346371<iSYM POD>"—""

</row>
</TERC>

<sln:pktKodPocztowy>38-212</sIn:pktKodPocztowy>
<sln:pktLat>49.82031976704572</sIn:pktLat>
<sln:pktLon>21.3904220634646</sIn:pktLon>

<sln:pktNumer>4</sin:pktNumer>
<sln:pktPrglIPld>db5c0152-79fe-46aa-9ff8-23cb69f4f59f</sIn:pktPrglIPld>

<sIn:pktPrglIPPn>PL.PZGIK.200</sIn:pktPrglIPPn>
<sIn:pktPrglIiPWersja> </sIn:pktPrgllPWersja>

<sln:pktStatus>istniejacy</sIn:pktStatus>

I Adres uniwersalny

38212|180502|0346371| 0346371/ 00000 | 219737 | 671892 | 4

<sln:pktX>219737.4088</sIn:pktX>

rf

<sln:pktY>671892.2787</sIn:pktY>
<sln:powlIPId>44c38c19-27ce-4c07-9adb-b77eaa3b9791</sIn:powlIPld>
<sln:powlIPPn>PL.PZGIK.200</sIn:powl!IPPn>
<sln:powlIPWersja>2017-10-10T00:00:00+02:00</sIn:powlIPWersja>
<sln:powldTeryt>1805</sIn:powldTeryt>
<sln:powNazwa>jasielski</sIn:powNazwa>
<sln:wojllPl1d>833fel4b-fe8e-40c7-9e4e-fc27¢938bb11</sIn:wojlIPId>
<sln:wojlIPPn>PL.PZGIK.200</sIn:wojlIPPn>
<sln:wojllPWersja>2017-10-10T00:00:00+02:00</sIn:wojllPWersja>
<sln:wojldTeryt>18</sIn:wojldTeryt>
<sln:wojNazwa>podkarpackie</sIn:wojNazwa>

</sIn:adres>

Katalogi
Administracji
Publicznej

00000| - brak kodu pocztowego (6 znakéw od lewej)
| 0000000 - btednie wpisana nazwa miejscowosci lub brak kodu
|00000]| - brak nazwy ulicy

Zasady:

Jezeli nie ma kodu, to nie ma tez przypisanej do tego kodu nazwy!
Braki i niezgodnosci nalezy kontrolowaé maszynowo!



Rezultat isthnienia omawianego problemu

Lublin

* Osoby fizyczne, przedsiebiorcy poruszajacy sie w przestrzeni fizycznej
majg inny oglad rzeczywistosci niz ta, wynikajgca z oficjalnych,
umocowanych prawem zrédet danych i informacji; twierdza np.,

ze adres ul. Okopowa 3 w Lublinie istnigje...
Okopowa 1 (istniejacy, 20-022, x: 381390.6588, y: 748271.8832

Skepewa3-(Pracownik UM zaprzeczyt, by taki numer zostat nadany!)

[Dane w PRG]
Okopowa 5 (istniejacy, 20-022, x: 381415.1247, y: 748125.9899

Google takze ' | | . . | |
potwierdzi, | | & ‘ "
ze adres ul. A | | ( “ |

Okopowa 3 | | & y | !

o - i | ‘ !
w Lublinie ,' " d’ I , | =
istnieje... | | ,‘ | o i
\ J : ) g 9

Katalogi “NUPOWI '

!
Administracji ~4 - R — B e |
Publicznej P [ ——— — — ST — | L




Zaden z podmiotéw
znajdujacych sie w
budynku przy ul. Okopowej
3 nie wystgpit o nadanie
numeru budynku, w
REGONie podawane sg

(i przyjmowane!) adresy
zgodnie z deklaracjg -
nawet jesli prawnie nie
istniejg — i nikt tej
deklaracji nie weryfikuje.

Skoro informacja o adresie
jest bez znaczenia, jesli
mozna podawac

jakikolwiek adres, to w
jakim celu sie jg gromadzi?
Moze bardziej celowe
bytoby podawanie adresu
uniwersalnego bez numeru
(poprzez pobranie z e-mapy
po kliknieciu na budynku)?

Mamy zatem 3 stany:

- rzeczwist

deklarowany...

“wy Katalogi
= | Administracji
Publicznej

Okopowa 1 (istniejacy, 20-022, x:381390.6588, y:748271.8832, lon:22.558501295596386, lat:51.245074538732226)
Okopowa 2a (istniejacy, 20-022, x:381380.555600001, y:748175.4087, lon:22.557114371892254, 1at:51.24502583154449)
Okopowa 2b (istniejacy, 20-022, x:381384.137, y:748149.0179, lon:22.55673937558353, 1at:51.2450694681697)

Okopowa 4 (istniejacy, 20-022, x:381388.272500001, y:748122.0806, lon:22.556356945780614, 1at:51.24511831581492)
Okopowa 5 (istniejacy, 20-022, x:381415.124700001, y:748125.9899, lon:22.556431477871605, 1at:51.24535767993045)
Okopowa 5a (istniejacy, 20-022, x:381423.437999999, y:748001.2473, lon:22.55465297308296, |at:51.245486576888438)
Okopowa 6 (istniejacy, 20-022, x:381394.463099999, y:748074.4954, lon:22.555680602177496, 1at:51.24519459460969)
Okopowa 7 (istniejacy, 20-022, x:381426.7588, y:747976.5654, lon:22.55430223325183, 1at:51.24552712306638)
Okopowa 8 (istniejacy, 20-022, x:381397.332800001, y:748054.1123, lon:22.555391041000327, 1at:51.245229224140786)
Okopowa 10 (istniejacy, 20-022, x:381399.9747, y:748035.6146, lon:22.555128289389465, 1at:51.24526098782049)
Okopowa 11 (istniejacy, 20-022, x:381435.638, y:747884.37, lon:22.552989651727042, 1at:51.24564692088657)

Okopowa 12 (istniejacy, 20-022, x:381402.8873, y:748014.6558, lon:22.554830522482476, 1at:51.24529625151944)
Okopowa 13 (istniejacy, 20-022, x:381439.7742, y:747854.6757, lon:22.552567777705107, 1at:51.24569696104933)
Okopowa 14 (istniejacy, 20-022, x:381405.9912, y:747993.8489, lon:22.55453506034645, 1at:51.24533316580469)
Okopowa 14A (istniejacy, 20-022, x:381383.971899999, y:747990.7908, lon:22.554476061839615, lat:51.24513681747531)
Okopowa 15 (istniejacy, 20-022, x:381440.837300001, y:747846.7473, lon:22.55245510828439, 1at:51.24570995106685)
Okopowa 16 (istniejacy, 20-022, x:381409.140799999, y:747971.7689, lon:22.554221419461086, lat:51.245371043231984)
Okopowa 20 (istniejacy, 20-022, x:381415.3004, y:747886.4808, lon:22.55300575810782, lat:51.245463422245855)




REJESTR REGON NIP KRS Typ Nazwa Woj Powiat Gmina PNA Miejscowos¢  Ulica Nr_bud
CEIDG 365626930 6020121721 Aroma Firma Handlowo - Ustugowa Maria Kowalczyk LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CEIDG 432516025 9461204975 STUDIO MODNEJ FRYZURY MARCIN WOJCIK LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 012782430 5212700822 P BFC POLSKA LOGISTYKA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA LUBELSKIE  m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 060003411 9461331337 F ANNA MITRUT INSTYTUT ZDROWYCH STOP ANNA MITRUT LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CEIDG 060003411 9461331337 ANNA MITRUT INSTYTUT ZDROWYCH STOP ANNA MITRUT LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 060004505 8661399776 F  LEX OFFICE mgr Hubert Trela LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CEIDG 060004505 8661399776 LEX OFFICE mgr Hubert Trela LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 060191252 7123040845 P TECHNOMED.PL SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA LUBELSKIE m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON  06022477300036 7122693976 LF MAGDALENA GRABOWSKA LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 060575171 7123196091 P VEGAS SPOLKA CYWILNA J.WEGOREK, S.GRABOWSKI LUBELSKIE m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 06141861100095 9211854821 LF Okopowa . LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 061690052 7121530545 F  Dariusz Kotodziej Da n e W R EG O N Ie LUBELSKIE m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CEIDG 061690052 7121530545 Dariusz Kotodziej LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 365626930 6020121721 F  Aroma Firma Handlowo - Ustugowa Maria Kowalczyk LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWE "LARCUS" SPOtKA Z OGRANICZONA . . .
REGON 430505632 7120151521 P ODPOWIEDZIALNOSCIA LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON  43054512300040 9460013428 LF SALON OPTYCZNY - LA VISTA ANNA DOMANSKA LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-002 Lublin ul. Okopowa
REGON  43116020100048 9461378764 LF  Projekt Plus Jarostaw Wegorek LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON 432516025 9461204975 F  STUDIO MODNEJ FRYZURY MARCIN WOJCIK LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CENTRUM MEDYCZNE "SANITAS" SPOtKA Z OGRANICZONA X - .
REGON 432527566 7122770576 P ODPOWIEDZIALNOSCIA LUBELSKIE | m. Lublin M. Lublin | 20-022 Lublin ul. Okopowa 3
CENTRUM MEDYCZNE "SANITAS" SPOtKA Z OGRANICZONA
KRS 432527566- 7122770576 0000139011 ODPOWIEDZIALNOS'CIA LUBELSKIE | LUBLIN  LUBLIN 20-022 LUBLIN UL. OKOPOWA 3
REGON  43252756600036 7122770576 LP CENTRUM MEDYCZNE SANITAS SP. Z 0.0. SPECJALISTYKA LUBELSKIE m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3
REGON  43252756600043 7122770576 LP CENTRUM MEDYCZNE SANITAS SZPITAL SP. Z 0.0. LUBELSKIE ~ m. Lublin M. Lublin  20-022 Lublin ul. Okopowa 3



Przyktad adresow
nieznacznie sie réznigcych

W przypadku bardzo podobnych brzmien
adresow (tu roznica polega wytacznie na
numeracji budynkow) wskazywane odlegtosci
mogg byc¢ znaczne, co w przypadku wzywania
pomocy medycznej moze by¢ przyczyng
opodznienia udzielenia pomocy. Czy bez mapy
potrafimy ustali¢ co to za przypadek?

e Krupski Miyn, ul. Swierczewskiego 1

Katalogi
Administracji
Publicznej

(@)

Wyznaczanie trasy dojazdu

Punkt poczatkowy:

18.623639;50.56909

Punkt koncowy:
18.628421;50.579556

Mechanizm wyznaczania:

OpenStreetMap

Wyznacz trase

odlegtosc: 1.6 km czas: 3 min.

Z_SKrec w prawo | |edz 193 m.
3. skre¢ w prawo i jedz 478 m.
4_jedz prosto 22 m.

5. jedz prosto 734 m.

6. skre¢ w lewo | jedz 149 m.

7. skred¢ w prawo i jedz 31 m.

Wyznaczanie trasy dojazdu
Punkt poczatkowy:
1662363950 56909

Punkt koncowy:
18.628421;50.579556

Mechanizm wyznaczania:

Here

Wyznacz trase

odlegiosé: 1.6 km  czas: 3 min.

1. jedz prosto 78 m.

2. jedz prosto 154 m.
3. jedz prosto 483 m.
4 jedZ prosto 749 m.
5. jedZ prosto 174 m.

-42693|241305|0215338|0215338|22483|301456|473699|
e Krupski Mtyn, ul. Swierczewskiego 1f1 - 42693|241305|0215338|0215338|22483|300294|473355|




P RG Elementy odpowiadajace sobie w EMUIiA i TE

<adres>

[...]>
<gmldTeryt>2463011<gmlidTeryt>
[...]

<

<miejscldTeryt>0938887</miejscldTeryt>
[...]

<ulldTeryt>38159</ulldTeryt>
<ulNazwaCzesc>lgnacego</ulNazwaCzesc> 4—L
<ulNazwaGlowna>Nowaka</ulNazwaGlowna> <
<ulNazwaPrzed2>dr.</ulNazwaPrzed2>

<ulNazwaPrzed1>ul. </uINazwaPrzed1>

<ulTyp>ulica</ulTyp>
[...]

</adres>

‘Tego elementu (kontenera)

brakowato w EMUIA

Czyli:
ulNazwaPrzed1&” "&ulNazwaPrzed2&” ”&ulNazwaCzesc&” ”"&ulNazwaGlowna

Katalogi
Administracji
Publicznej

w tym konkretnym przypadku

RYT

ULIC

<WO0J>24</WOQJ>
<POW>63</POW>
<GMI>01</GMI>
<RODZ_GMI>1</RODZ_GMI>
<SYM>0938887</SYM>

<SYM_UL>54788</SYM_UL>

- <CECHA>ul.</CECHA>
» i <NAZWA 1>Nowaka</NAZWA_ 1>
<NAZWA_2>{dr Ignacego</NAZWA_2>

(powinno by¢ dra lub dr., tak jak w EMUIA)
<STAN NA>2020-02-24</STAN_NA>
</row>

ulldTeryt 7 SYM_UL

¢

CECHA&” "&NAZWA_2&” "&NAZWA_1

Nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej lewa strona jest rowna stronie prawej!!!



V1.0 (17.11.2020 12:55:40)

n Konwerter adresu uniwersalnego
Zawieranie sie w adresie uniwersalnym p

80803 | 226101 | 0933016 | 0933016 | 14370 | 720879 | 476663 | 8/12 |
kodu pocztowego PNA oraz numeru
budynku nie jest warunkiem koniecznym 1
. . ; A D) Adres Brak numeru budynku, ale wspétrzedne
jednoznacznego wskazania lokalizacji na XY wskazaly miejsce na mapie oraz
mapie. Przy wzywaniu pomocy w , miejsce TR O EE Gt
bez adresu” — wystarczg wspotrzedne do
okreslenia miejsca (nazwy miejscowosci
uzyskuje sie w wyniku geokodowania
odwrotnego).

T4A

Wazna jest struktura adresu, nadajgca sie do o
tatwego przetwarzania i wyodrebniania kodow: o om— O X A
5 | 6 | 7 | 7 | 5 | 6 | 6 | | 41

38212180502 |0346371|0346371|00000|219737|671892 4|
00000|180502 |0346371|0346371|00000|219737 671892 |

W miejsce przeznaczone na numer budynku w przypadku miejsca bez adresu mozna wpisa¢ stowny opis miejsca poprzedzony
przecinkiem i spacjg, np.:

00000|180502|0346371|0346371|00000|219800|671825|, plac przed zespotem patacowym...|



Czerwone kody oznaczaja, ze wystepuje niezgodnos$é danych wymagajaca zbadania (lub brak kodu TERC w PRG)

Miejscowos¢_osada_obiekt Adres uniwersalny

Osiek-Kolonia
Dabréwka PGR
Metno ZZD

Morzyce OHZ
Swierczynskie taki
Gietczew Kolonia
Jedlanka Osada
Sarnow Osiedle
Osiny Zdung
Popowo-lesniczowka
Templewko

Stary dworek-lesniczowka
Matoszewo

Osada Rybacka
Elektrownia
Witoszyn Gorny
Grabostow
Sadowiec Niwa

00000 0402080000000 | 0000000 |00000| 589481528188 | 24|
86330040602 | 0000000 | 0000000 |00000| 623626493289 |7
86330040602 | 0000000 | 0000000|00000|618260|498154 |13 |
88231|041102 | 0000000 | 0000000 |00000|523197|474214|8)|
87148 |041506 | 0000000 | 0000000 | 00000 | 580591 | 4658855 |
23145060915 | 0000000 | 0000000 | 00000 | 350800759720 10A |
21421061107 | 0000000 | 0000000 | 00000 |457339|716111|1|
21421061107 | 0000000 | 0000000 | 00000 | 448772 |727620] 25|
24103|061411|0000000 | 0000000 | 00000 |404616|711931|11A|
66350080301 | 0000000 | 000000000000 | 526905264550 |1
66350080301 | 0000000 | 0000000|00000|512792|252062 | 6|
66350080301 | 0000000 | 0000000|00000|529041|258315 | 1]
66350080301 | 0000000 | 0000000|00000|523176|257826|1]
66350080301 | 0000000 | 0000000 |00000|522750|257384 3|
66350080301 | 0000000 | 0000000 |00000|522733 | 25881612
68131081008 | 0000000 | 0000000 | 00000 |415600|229634|38|
97425|100108| 0000000 | 0000000|00000| 400797521816 85|
98355100901 | 0000000 | 0000000 |00000| 364552492575 |12 |

“w, Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Dostrzezone zrodta problemow |

1. Nazwom ulic na przestrzeni lat przywraca sie czesto nazwy literalnie zgodne z nazwami
istniejgcymi juz w przesztosci, zmienionymi z roznych motywacji, np.:
al. Aleja Armii Ludowej > al. Aleja Lecha Kaczynskiego > ul. Lecha Kaczynskiego > al. Aleja Armii
Ludowej

2.  Nazwy ulic budzace skojarzenia z datami czy postaciami w danym punkcie czasu uznawanymi za
niegodne upamietnienia zmienia sie na politycznie przeciwstawne lub neutralne, albo tez zmienia
sie uzasadnienie nazwy ulicy bez samej literalnej zmiany nazwy, np.:

a) ul. Janka Krasickiego > ul. Ignacego Krasickiego;
b) ul. 22 Lipca > ul. 22 Lipca

3.  Nazwy ulic zmienia sie w wyniku dostrzezenia w zapisie nazwy ulicy oczywistej pomytki
merytorycznej, formalnej lub gramatycznej, np.:

a) ul. Barburki > ul. Barborki;

b) ul. Hansa Christiana Andersena > ul. Andersena > ul. Hansa CH. Andersena > ul. Hansa Ch.
Andersena > ul. Hansa Christiana Andersena

4. Nazwy ulic — z przyczyny funkcjonalnej czy z motywodw politycznych — skraca sie, pomijajac np.
imiona, stopnie wojskowe czy godnosci koscielne, np.:
ul. gen. Michata Tokarzewskiego-Karaszewicza > ul. Tokarzewskiego;
ul. Janka Krasickiego > ul. Krasickiego

5. -iinne..
“w, Katalogi

= | Administracji
Publicznej



Wyzwanie

Katalogi

Swoistym wyzwaniem jest zaimplementowanie w kazdym
systemie zawierajgcym adresy fizyczne mechanizmu
sprawdzajgcego codziennie, czy owe adresy nie ulegty
zmianie w wyniku uchwat rad gmin.

Nalezy zauwazyc, ze taka implementacja pozwolitaby uwolnié
sie od potrzeby sprawdzania poprawnosci adresow i
zlikwidowac problem przesytek niedoreczalnych, gdy owa
niedoreczalnosc¢ wynika z btedu adresu.

Adres elektroniczny (adres do doreczen) jest odporny na
zmiane nazwy ulicy czy miejscowosci — jest zbudowany
,odgornie” wg scisle zdefiniowanego wzorca.

= | Administracji

Publicznej



Whioski

1.

Katalogi
= | Administracji
Publicznej

Zderzenie danych, ich kodow lub wspotrzednych w konkretnej
dacie umozliwia automatyczne wykrywanie roznic tych danych
(automatyczne ,, odnajdywanie igty w stogu siana”);

Wykrycie roznic umozliwia skupienie uwagi na konkretnych
przypadkach btedow, ich identyfikacje, ustalanie przyczyn i
tworzenie , putapek na btedy” na przysztos¢;

Rozpoznanie przyczyn powstawania btedow umozliwia
korygowanie systemow i zapobiegania skutkom btedow (,nie
ma skutku bez przyczyny”) w przysztosci.

Caty proces wykrywania i raportowania btedéw powinien
odbywac sie automatycznie, podobnie jak aktualizacja danych
w miejscach innych, niz zrédto ich powstawania.



Podsumowanie E

* Funkcjonowanie systemu doreczen elektronicznych
uzaleznione jest od utworzenia bazy adreséw elektronicznych
(BAE), ktora z kolei zalezna jest od jakosci danych w rejestrach
CEIDG, KRS, PESEL, REGON, KEP (NIP), TERYT, PRG (EMUIA),
PNA...

* Jakos¢ wspomnianych danych oraz brak systemowej kontroli
aktualnosci (w tym zgodnosci ze stanem faktycznym),
jednoznacznosci i doktadnosci, stwarza realne zagrozenie dla
terminow przewidzianych w ustawie o doreczeniach
elektronicznych.

----- * Wieloletni okres wspotistnienia systemu ePUAP oraz

..... silosowych systemoéw dziedzinowych powinien by¢ okresem
Tt intensywnych prac nad usuwaniem rozbieznosci i brakow w
rejestrach.

Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Dziekuje za uwage!

dr inz. Kajetan Wojsyk
kwojsyk@gmail.com
tel.+48 785 885 709

“w, Katalogi
= | Administracji
Publicznej



Wptyw cyfryzacji infrastruktury i
informacyjnej panstwa na realizacje
badan statystycznych

dr inz. Janusz Dygaszewicz

Dyrektor Departamentu Systemow Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisow
Gtowny Urzad Statystyczny

“w, Katalogi
= | Administracji
Publicznej




Plan prezentacji

1. Wykorzystanie rejestrow urzedowych i systemoéw informacyjnych
administracji publicznej w statystyce publicznej

2. Rozwgj technologii - wykorzystanie nowych mozliwosci technicznych
3. Sposob wykorzystania danych z rejestrow

4. Szanse i wyzwania

. G UusS stat.gov.pl




Wykorzystanie rejestrow administracyjnych
w statystyce publicznej

Definicja, podstawa prawna

Rejestry urzedowe i systemy informacyjne administracji publicznej wykorzystywane sg w statystyce

publicznej na mocy przepisow art. 2 pkt. 12 i 13 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

(Dz.U. z 2021 r. poz. 955, z p6zn. zm.).

Rejestry urzedowe to rejestry publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670) oraz inne rejestry i
ewidencje prowadzone na podstawie ustaw lub wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych,
zawierajgce informacje o podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach

fizycznych, ich zyciu i sytuacji oraz dotyczgce zjawisk, zdarzen i obiektow.

. G UusS stat.gov.pl !




Wykorzystanie rejestrow administracyjnych w
statystyce publicznej

Definicja, podstawa prawna

Systemy informacyjne administracji publicznej to systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji

przez organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne oraz

inne podmioty prowadzgce rejestry urzedowe.

Niepubliczne systemy informacyjne to przede wszystkim systemy zbierania, gromadzenia

| przetwarzania informacji prowadzone przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie: sprzedazy lub
dostawy energii elektrycznej, zbiorowego odprowadzania sciekdw i zbiorowego zaopatrzenia w wode,
przesytu, dystrybuciji i obrotu paliwami gazowymi, obrotu, przesytu i wytwarzania energii cieplnej,
telekomunikaciji, ubezpieczen, transportu i leasingu, zarzgdzania portami lotniczymi, zarzgdzania i

administrowania nieruchomosciami oraz wiele innych (np. rejestr lekarzy i lekarzy dentystow).

. G UusS stat.gov.pl @Y




@Gus

Wykorzystanie rejestrow administracyjnych w
statystyce publicznej

Dostepnos¢ do danych jako rezultat postepu technologicznego

Rozwaoj nowoczesnych technologii i informatyzacja administracji publicznej,
stworzyty nowe mozliwosci zwigzane z dostepem do danych administracyjnych

| systemow informacyjnych administracji publiczne;j.

Rozwdj nowych technologii stworzyt korzystne warunki zwigzane z:

* utatwieniami w przeptywie duzej ilosci danych (miedzy gestorami a statystykg
publiczng),

« gromadzeniem danych,

* przetwarzaniem i analizami,

* powstawaniem nowych zrodet danych.

stat.gov.pl



@Gus

Wykorzystanie rejestrow administracyjnych w
statystyce publicznej

Ewolucja metod zbierania danych w spisach

Tradycja spisow powszechnych w Polsce.
Spis rundy 2000 - zrealizowany na formularzach papierowych (technologia OCR).
Runda 2010 - pierwsze uzycie aplikacji mobilnych, formularza internetowego |

zwiekszenie wykorzystania danych z rejestréow administracyjnych.

Spis 2021 r. - oparty gtdwnie na formularzu internetowym i danych administracyjnych.

stat.gov.pl



@ GUs

Wykorzystanie rejestrow administracyjnych w
statystyce publicznej

Ewolucja metod zbierania danych w spisach

Ministerstwo
Narodowy Bank Polski Spraw Wewnegtrznych
i Administracji

I/, | Y/ /
Rolniczego

g | y
U | Ubezpieczenia Narodowy Fundusz Zdrowia
A\ Spotecznego —

URZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

@ Panstwowy Fundusz ‘ r
MINISTERSTWO Rehabilitacji Os6b

EDUKACJI Niepetnosprawnych S
NARODOWEJ Ministerstwo inansow
Cyfryzacji

A Agencja Restrukturyzacji Ministerstwo

i Modernizacji Rolnictwa
Kultury
i Dziedzictwa

il

Narodowego.
ZAKEAD o0
UBEZPIECZEN Poczta Polska
SPOLECZNYCH

Ministerstwo Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej

stat.gov.pl
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Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych
mozliwosci technicznych

Stworzenie nowoczesnego srodowiska informatycznego do przetwarzania i analizy
danych spisowych (zapewnione bezpieczenstwo danych).

Wdrozenie nowych technologii do zbierania i przetwarzania danych. System, w ktorym
dane sg przetwarzane i poddawane procesom kontroli jakosci zostat zbudowany podczas
spisow rundy 2010 i stale jest rozbudowywany.

Wptyw rozwoju technologii na szybsze przetwarzanie danych.

Budowa procesu przetwarzania danych wykorzystujgcego wiedze z zakresu statystyki,

metodologii i jezykdw oprogramowania (podejscie multidyscyplinarne).

stat.gov.pl



Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych
mozliwosci technicznych

Przygotowanie unikalnych, innowacyjnych metod standaryzacji i podnoszenia jakosci

danych wypracowane przez statystyke publiczna:

« procesy ETL — budowa, rozwgj i nieustanne udoskonalanie procesu,

« dane z roznych systemow sg weryfikowane | dostosowywane pod wzgledem
metodologicznym do standardow statystyki publicznej,

« wptyw na jakos¢ danych, ich poprawnos¢, doktadnosC 1 przydatnos¢, a takze

efektywnosci procesow integracji.

. G UusS stat.gov.pl




Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych mozliwosci

technicznych
proces ETL
///zarzadzaniejakoécia\\\\ - _ \\\\
// | wzbogacanie danych \\ // generowanie danych SOS \\

administracyjne
zrédta danych

P » sktadnica danych » wykazy, tabele |
przeksztatconych dziedzinowe /

—
— —

Modut raportowania

System Przetwarzania Rejestrow Administracyjnych (SPRA)
System Ewidencji Zmiennych (SEZ)
System Operatow Statystycznych (SOS)

. G UusS stat.gov.pl




Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych
mozliwosci technicznych

srodowisko informatyczne

Management Console

Enterprise Guide,

: analityka
Data Integration, y

Data Quality,
procesy ETLQ SAS BASE

Metadane

OBM Aplikacje OBM, bazy danych

Metainformagji stat.gov.pl

@ GUs



Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych
mozliwosci technicznych

standaryzacja

Aktualnie w schematach standaryzacji wystepuje 201 btednych zapisow dla
miejscowosci £odz (a 471 tgcznie z dzielnicami)

Scheme Entries: 291851

Data Standard
Lopz rODZ - I
50 3 £00Z - POLESIE £O0Z-POLESIE
ST 1Ao7 +0DZ POLESIE LODZ-POLESEE
o0z 0Dz £0DZ POLESIE LODZ-FOLESIE
onz 0Dz £00Z- POLESIE tO0Z-POLESIE
copz koDz +00Z--POLESEE tODZ-POLESE
EODZ EODZ — e
On3 503 £0DZ PODLESIE LODZ-POLESIE
L0032 P03 £ODZ-POLESIE LODZ-POLESIE
£.0D7 P07 £0DZPOLESIE- LODZ-POLESEE
LfoDz 0Dz £0DZ - POLESIE £ODZ-POLESIE
ESZ 33; LODZ -POLESEE LODZ-POLESEE
D7 +ODZ L?Dz POLSSIE 1 LDDZ FOLSSIE
Teny o0z L0DZ-POLESIE oDz -POLESIE
£OD Z 007 £OPZ-POLESIE LODZ-POLESEE
oD? +00Z TODZ-POLESIE | eO0ZPOLESE
LODX topz TODZ-POLESIE LODZ-POLESIE
Lopz LoDz S0001 LODI-WIDIEW EODZ-WIDIEW
wone e KSAWEROW WIDZEW [ ed0Z-WDZEW
HODZE rODZ
o0l 103 KSAWERGW WIDZEW LS0I-WIDZEW
£ODZ £AD7 LOD-WIDZEW LODZ-WIDZEW
£0IDZ 0Dz LODC WIDZEW LODZ-WIDZEW
LoooDx LoDz LODZ - WIDZEW tODZ-WIDZEW
Looapz Loz LODZ -WIDZEW LODZ-WIDZEW
bOYZ [TalF | ==
oo 303 LODZ WIDZEW LA0Z-WIDZEW
FOZZ rODZ
D7 +ODZ
O DZ rODZ
EOEBZ ODZ
LOBZ LODZ

G U S £dez €0 stat.gov.pl &L
OD rODZ
OD 7 rODZ




Rozwoj technologii - wykorzystanie nowych
mozliwosci technicznych

standaryzacja

Kontrola kontekstowa - analiza spodjnosci pol adresowych od poziomu wojewodztwa do
poziomu ulicy wzgledem rejestru TERYT.

Rozpatrywane oddzielnie poszczegolne pola adresowe mogg by¢ zgodne z ustalong
norma, ale jako catosc nie tworzg spojnego ciggu adresowego wystepujgcego w
rejestrze TERYT. Analiza spojnosci polega na sprawdzeniu stopnia integracji
wszystkich pol adresowych z rejestrem TERYT i nadaniu odpowiedniej wartosci flagi
sSpojnosci.

Tabela. Przyktad kontroli kontekstowej adreséw

Wojewodztwo Miejscowosc Spojnosc
DOLNOSLASKIE LEGNICA @ LEGNICA @ | LEGNICA @ 3mAA @  do poziomu ulicy @ 1
rODZKIE ZGIERSKI @ | ZGIERZ @ | ZGIERZ @ | _+l(x+ @  do miejscowosci Q 2
rODZKIE ZGIERSKI @ ZGIERZ @  1@%S$%H@ (&) J*(&_+ @ | dogminy (%] 3
<>?2"%"*)"& 12 Am_M\=- @ ><2{  _ @ | @#23 @ <71 /., @  brak spojnosci (% 4
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@Gus

Sposob wykorzystania danych z rejestrow

Dane pozyskane przez statystyke publiczng z rejestrow urzedowych i systemow
informacyjnych administracji publicznej sg wykorzystywane w roznej formie,
w zaleznosci od ich rodzaju:

» Jako bezposrednie zrodto danych,

« do imputacji, szacowania i uzupetniania danych,

» do kontroli wynikdw badan statystycznych,

« do budowy operatow statystycznych (przyktad: Operat do NSP 2021),

« do zwiekszenia potencjatu informacyjnego statystyki publicznej.

stat.gov.pl



Sposob wykorzystania danych z rejestrow
Operat do NSP 2021

« Operat to wykaz wybranych, wedtug okreslonych cech, oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz osob fizycznych bedgcych
podmiotem obserwacji statystycznej wraz z ich identyfikacjg adresows. (Zrédto
definicji: ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 955)).

 Wedtug Art. 3. ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r. podmiotem obserwacji w spisie powszechnym sa:

1) osoby fizyczne stale zamieszkate i czasowo przebywajgce w mieszkaniach,
budynkach i innych zamieszkanych pomieszczeniach niebedacych
mieszkaniami,

2) osoby fizyczne niemajgce miejsca zamieszkania,

3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane
pomieszczenia niebedgce mieszkaniami.

. G U S stat.gov.pl




@Gus

Sposob wykorzystania danych z rejestrow
Operat do NSP 2021

Sposrod dostepnych dla statystyki publicznej administracyjnych zrédet danych, do
budowy operatu osob wybrane zostaty zrodta, ktore ze wzgledu na zakres podmiotowy i
przedmiotowy oraz zweryfikowang jakos¢ uznane zostaty za optymalne do realizaciji
zatozonego celu.

Wybrane zostaty najbardziej rzetelne zrédta danych, cechujgce sie zgodnoscig
definicyjng jednostek (osoby), najwiekszym stopniem pokrycia populacji, zawierajgce
zmienne majgce kluczowe znaczenie zarowno ze wzgledu na zawartos¢ informacyjng,

jak réowniez pod kgtem mozliwosci zapewnienia integralnosci operatu.

stat.gov.pl



@ GUs

PESEL

KEP

ZUS

KRUS

NFZ

ARIMR

Sposob wykorzystania danych z rejestrow
Operat do NSP 2021

m Gestor/Zrédto administracyjne Zakres podmiotowy

Ministerstwo Cyfryzacji/Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji
Ludnosci

Ministerstwo Finansow/Centralny
Rejestr Podmiotow

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych/
Kompleksowy System Informatyczny
Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego/ system KRUSNAL

Narodowy Fundusz Zdrowia/Centralny
Wykaz Swiadczeniobiorcow

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa/ System informacyjny ARIMR

osoby zameldowane na pobyt staty lub na pobyt
czasowy na terenie Polski; osoby wymeldowane z
pobytu statego; osoby, ktdre wyjechaty z Polski; osoby,
ktoére wyemigrowaty z Polski na pobyt staty

osoby fizyczne (podatnicy) prowadzace i
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej

osoby fizyczne (ubezpieczeni oraz ptatnicy sktadek);
osoby ubezpieczone/ Swiadczeniobiorcy, dla ktorych
stwierdzono fakt otwartego zgtoszenia do
ubezpieczen

osoby ubezpieczone oraz pobierajgce swiadczenia
rolnicze

osoby ubezpieczone
osoby fizyczne — producenci rolni oraz posiadacze

zwierzagt gospodarskich: swin, bydta, owiec i kdz
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Sposob wykorzystania danych z rejestrow
Operat do NSP 2021

Etapy budowy operatu osob:

zgromadzenie i scalenie wszystkich nadanych w procesie numeréw UNS;
zasilenie operatu numerami UNS — jednokrotny wybér identyfikatora wedtug
okreslonej algorytmem hierarchii zbiorow,

wytgczenie jednostek niespetniajgcych zatozen definicyjnych populacji docelowej,

przeniesienie wartosci z wybranych, najbardziej wiarygodnych zrodet
administracyjnych (imie pierwsze, imie drugie, nazwisko, obywatelstwo oraz dane
adresowe),

integracja zbiorow — gtownie metoda deterministyczna. Identyfikator UNS
umozliwia tgczenie zapisow z dwoch lub wiecej zrédet poprzez jednoznaczne
wskazanie rekordow dotyczgcych tych samych jednostek obserwacji. W
przypadku braku mozliwosci tgczenia po identyfikatorze, stosowany moze byc¢
ztozony z kilku zmiennych klucz.

stat.gov.pl



Sposob wykorzystania danych z rejestrow
Operat do NSP 2021

Na podstawie przygotowanego operatu oraz danych zawierajgcych adresy budynkow i
mieszkan wraz lokalizacjg przestrzenng powstat wykaz osobowo-adresowo-mieszkaniowy
bedagcy podstawg spisu. Dzieki temu mozliwe byto zasilenie wielokanatowego systemu
zbierania danych (CAxl) oraz monitorowanie postepow spisu, a takze logistyczne
zarzgdzanie pracg rachmistrzow spisowych
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Szanse

1. Efektywnosc — szybka prezentacja wynikow, cyfrowy dostep do danych wynikowych,

2. Wykorzystanie doswiadczen spisowych do pdzniejszej realizacji innych badan statystycznych,

3. Minimalizacja kosztow,

4. Szansa na zbudowanie nowoczesnego, kompletnego systemu do prowadzenia produkcji statystycznej —
NSP 2021 i Wrota Statystyki,

5. Modernizacja sposobu prowadzenia badan statystycznych,

6. Wieksza elastycznosc¢ reakcji na rosngce potrzeby informacyjne obywateli oraz dostarczanie informac;ji

adekwatnych do potrzeb,

7. Produkcja szerokiego spektrum danych z roznych obszaréw tematycznych, na niskich poziomach
agregacji terytorialnej, w tym na poziomie siatki kilometrowej,

8. Lepsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkownikow zewnetrznych poprzez tworzenie ztozonych,
wielodziedzinowych i wieloaspektowych opracowan statystycznych opisujgcych w sposéb kompleksowy
zjawiska spoteczno-gospodarcze.
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Wyzwania

Przetwarzanie i przechowywanie coraz wiekszych wolumenow danych,

Stworzenie i utrzymanie wydajnej infrastruktury informatycznej do gromadzenia

| przetwarzania danych,

Zniwelowanie réznic metodologicznych pomiedzy zawartoscig informacyjng danych

w rejestrach urzedowych i badaniami statystycznymi — konieczna wspoétpraca

Z gestorami,

Stworzenie mechanizmdéw jak najbardziej wydajnej integracji danych,

Dostepnos¢ kompetentnych specjalistow posiadajgcych wiedze na temat infrastruktury
informatycznej oraz zarzgdzania duzymi bazami danych oraz potrafigcych przetwarza¢ duze
wolumeny danych pochodzgcych z réznych zrddet,

Przygotowanie statystyki publicznej do tzw. Annual updates — rocznych spisow

z ograniczonym spektrum danych, opartych wytgcznie na danych z rejestrow administracyjnych.

stat.gov.pl
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dr inz. Janusz Dygaszewicz
J.Dygaszewicz@stat.gov.pl
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Nowa ustawa o otwartych danych SRR
i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego

— proba oceny

Dr. hab. Agnieszka Piskorz-Ryn, prof. UKSW
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

.....
.....
.....
.....
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Otwartedane ..

00000

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych

danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego implementuje dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i

ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56)
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Otwartedane ..

00000

otwarte dane — informacje sektora publicznego udostepniane lub
przekazywane w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub z
uwzglednieniem warunkow, o ktorych mowa w rozdziale 3, kompletne,
aktualne, w wersji zrodtowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktore sg przeznaczone do
bezptatnego ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla

kazdego uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez
uzytkownika.
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Otwartedane ..

00000

Art. 10.

1. Podmiot zobowigzany, jezeli to mozliwe,
udostepnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego, jako otwarte dane, w celu ponownego
wykorzystywania.
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Otwarte dane

Nowe rozwigzania w zakresie otwartych
danych:

* Powotanie i odwotanie pethomocnika do spraw
otwartosci danych,

* Mozliwosc publikowania danych prywatnych,
* Ocena pozostatych rozwigzan.
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Otwarte dane i

Podstawowe zmiany wynikajac z implementac;ji
dyrektywy:

*Dane dynamiczne,
* Dane wysokiej wartosci,
* Dane badawcze.
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Otwarte dane i

dane dynamiczne — informacje sektora publicznego
utrwalone w postaci elektronicznej podlegajace
czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie
rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich zmiennosc
lub szybka dezaktualizacje, w szczegdlnosci dane
wygenerowane przez czujniki.
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Otwarte dane

Art. 24.

[Udostepnianie w celu ponownego wykorzystywania danych dynamicznych]
1. Dane dynamiczne udostepnia sie w celu ponownego wykorzystywania:

1) niezwtocznie po ich zgromadzeniu;

2) za posrednictwem API;

3) jezeli to mozliwe - do zbiorczego pobrania.

2. W przypadku gdy udostepnianie w celu ponownego wykorzystywania danych

dynamicznych niezwtocznie po ich zgromadzeniu, za posrednictwem API,

przekraczatoby mozliwosci finansowe lub techniczne podmiotu zobowigzanego,
,,,,, dane te udostepnia sie w terminie pozniejszym, bez uszczerbku dla mozliwosci
----- wykorzystania ich potencjatu gospodarczego i spotecznego.
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Otwarte dane i

dane o wysokiej wartosci — informacje sektora
publicznego, ktérych ponowne wykorzystywanie
wigze sie z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu
na ich przydatnosc¢ do tworzenia produktow, ustug |
zastosowan opartych na wykorzystywaniu tych
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Otwarte dane

Wykaz tematycznych kategorii zbiorow danych
o wysokiej wartosci:

. Dane geoprzestrzenne

. dane dotyczgce obserwacji Ziemi i Srodowiska

. Dane meteorologiczne

. Dane statystyczne

. Dane dotyczagce przedsiebiorstw i ich wtasnosci

. Dane dotyczgce mobilnosci
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Otwarte dane i

Art. 25. [Udostepnianie w celu ponownego wykorzystywania danych
o wysokiej wartosci]
1. Dane o wysokiej wartosci udostepnia sie w celu ponownego
wykorzystywania:
1) bezptatnie;
2) w formacie nadajgcym sie do odczytu maszynowego;
3) za posrednictwem API;
)

4) jezeli to mozliwe - do zbiorczego pobrania.
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Otwarte dane

dane badawcze — informacje sektora publicznego utrwalone w
postaci elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktore
zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz.
478, 619 i 1630) i sg wykorzystywane jako dowody w procesie
badawczym lub stuzg do weryfikacji poprawnosci ustalen i
wynikoéw badan.
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Otwarte dane i

Artykut 20 e e e
Dane badawcze

1. Panstwa cztonkowskie wspierajg dostepnos¢ danych badawczych poprzez przyjecie
polityki krajowej oraz podejmowanie odpowiednich dziatan majgcych na celu zapewnienie
powszechnej dostepnosci danych badawczych finansowanych ze srodkow publicznych
("polityka otwartego dostepu"), zgodnie z zasadg "otwartosci domysinej" i zgodnie z
zasadami FAIR. W tym kontekscie nalezycie uwzglednia sie kwestie zwigzane z prawami
wtasnosci intelektualnej, ochrong danych osobowych i poufnoscig, bezpieczenstwem i
uzasadnionymi interesami handlowymi zgodnie z zasadg "otwarty jak to najbardzie;
mozliwe, zamknigty jak to konieczne". Wspomniang pqlity_k%_otwar’gego dostgpu_kieruje sie
in

do organizacji prowadzgcych badania naukowe i organizacji finansujgcych badania

naukowe.

2. Bez uszczerbku dla art. 1 ust. 2 lit. c) dane badawcze udostepnia sie do ponownego

wykorzystywania w celach komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z rozdziatami lll'i IV,

w zakresie, w jakim dane te sg finansowane ze srodkow publicznych i zostaty juz publicznie
----- udostepnione przez naukowcow, organizacje prowadzgce badania naukowe lub organizacje
°°°°° finansujgce badania naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
""" tematycznego. W tym kontekscie uwzglednia sie uzasadnione interesy handlowe, dziatania

zwigzane z transferem wiedzy oraz istniejgce juz prawa wtasnosci intelektualnej.
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Otwarte dane

Art. 22. [Warunki ponownego wykorzystywania danych badawczych]

Dane badawcze, bedace w posiadaniu podmiotow, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
podlegajg bezptatnie ponownemu wykorzystywaniu, jezeli zostaty
wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci naukowej finansowanej
ze srodkow publicznych oraz sg juz publicznie udostepniane w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci w
repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym. Podmiot zobowigzany,
udostepniajac te dane, wraz z ich udostepnieniem informuje o braku
warunkow ponownego wykorzystywania albo okresla te warunki.
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Otwarte dane i

Art. 23. [Polityka otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkow
publicznych]

1. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki opracowuje Polityke otwartego dostepu
do danych badawczych finansowanych ze srodkow publicznych, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) aktualny stan udostepniania danych badawczych oraz standardy i dobre praktyki w zakresie
udostepniania danych badawczych;

2) obowigzujacy stan prawny;
3) kierunki rozwoju w zakresie otwartego dostepu do danych badawczych i zarzadzania
wynikami badan naukowych;

4) Program otwierania danych, o ktdrym mowa w art. 28.

2. Polityke otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych kieruje
..... sie do podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
°°°°° Wyzszym i hauce.
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Otwarte dane i

Dziekuje za uwage
Agnieszka Piskorz-Ryn
a.piskorz.ryn@uksw.edu.pl
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Granice przejrzystosci RENS
zautomatyzowanego
podejmowania decyzji

Czy algorytm powinien by¢ traktowany jako informacja publiczna?

dr Joanna Mazur

Uniwersytet Warszawski
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Zautomatyzowane podejmowanie decyzji (automated decision-
making — ADM) w Polsce: przyktady ilustrujgce problemy

* Profilowanie oséb bezrobotnych

* System Losowego Przydziatu Spraw
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ADMw RODO

* Art. 22 RODO
* tzw. ,prawo do wyjasnienia”

Co jesli zautomatyzowane podejmowanie decyzji zostanie uznane za
pozostajgce poza tg kategorig?
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* Przepisy z zakresu ochrony danych osobowych dotyczgce ADM w
niewystarczajgcy sposob chronig narazone na dyskryminacje z
uzyciem ADM grupy spoteczne:

* S3 nieprecyzyjne

* przewidujg mozliwosci wprowadzania wielu wyjatkow od ogdlnego zakazu
ADM

* dotyczg w dominujgcej mierze decyzji odnoszacej sie do danej jednostki
* nie pozwalajg na zewnetrzng , kontrole” systemoéw ADM
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Inne spojrzenie na problem

e Dziatania podejmowane przez organizacje pozarzagdowe w stosunku
do systemow ADM wprowadzonych w Polsce:

* Profilowanie osob bezrobotnych

» System Losowego Przydziatu Spraw
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Polskie sgdy administracyjne

* Wyroki we wspomnianych przypadkach:

* Profilowanie osob bezrobotnych [Jakie sq zasady dziatania systemu teleinformatycznego w
zakresie ustalania profilu pomocy [...] Fundacja nie zwracata sie z wnioskiem o ocene dokonang
przez pracownika urzedu, ktory moze — jak podaje organ w odpowiedzi na skarge — zaakceptowac
wynik z kwestionariusza lub go odrzucic ustalajqgc inny profil i uzasadniajgc swoja decyzje, a o takg
informacje, ktorej odpowiedz z kwestionariusza jest uzalezniona od ustalonej punktacji ustalonej
przez organ. Skoro zatem tak, to w ocenie Sqdu mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie z
informacjq publiczng[ll SAB/Wa 1012/15 - Wyrok WSA w Warszawie,

]
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https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C889AFC49D

Polskie sgdy administracyjne

* Wyroki we wspomnianych przypadkach:

» System Losowego Przydziatu Spraw [Stan faktyczny jest jasny. Skarzgca domagafta sie
udostepnienia jej w trybie dostepu do informacji publicznej algorytmu Systemu Losowego
Przydziatu Spraw. Organ odmowit, a sqd ocenit, Ze odmowa ta byta zasadna bowiem algorytm to
nie informacja o charakterze informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy. Informacja ta,
jak stwierdzit Sqd, ma charakter techniczny i jest czescig systemu informatycznego - narzedzia
wspomagajgcego realizacje biezqcych zadan. Swoje stanowisko sqgd wzmocnit argumentem
dotyczgcym koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa SLPS przed ingerencjqg wewnetrzng i
zewnetrzng.]
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* Wyroki we wspomnianych przypadkach:

» System Losowego Przydziatu Spraw [Bez wzgledu jednak na pewng niekonsekwencje skarzgcej
nalezy przyjqgc, ze algorytm Systemu Losowego Przydziatu Spraw spetnia kryteria informacji
publicznej. [...] O ile rozporzqdzenie okresla jakimi zasadami powinien kierowac sie System, jakie
elementy i kryteria uwzgledniac, to nie wyjasnia jak aplikacja sieciowa SLPS rzeczywiscie dziata.
W tworzeniu programu komputerowego zaprojektowanie algorytmu jest pierwszym etapem prac
okreslajgcym kolejne czynnosci jakie powinien on wykonywac, dalszym etapem jest juz sama
czynnosc projektowania (tworzenia kodu Zrodfowego). Opracowanie algorytmu mozna porownac
do opisu (sfownego, bqgdz graficznego) sposobu dziatania, sekwencji, czy tez zestawu scisle
okreslonych czynnosci (komend, rozkazow, polecen) prowadzgcych do okreslonego rezultatu (w
tym przypadku wylosowania sktadu dla konkretnej sprawy wprowadzonej do SLPS). Cigg tych
czynnosci to wtasnie algorytm przy czym moze on miec rozny stopien szczegotowosci poczqwszy
od ogolnych zatozen zawartych w przepisach na szczegofowych technicznych rozwigzaniach
konczqc.]
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* Wyroki we wspomnianych przypadkach:

» System Losowego Przydziatu Spraw [W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego czynnosci
organu zwiqzane z zaprojektowaniem SLPS, jego obstugq i funkcjonowaniem to czynnosci o
charakterze "sprawy publicznej” w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. [...] To, ze ten ciqg czynnosci realizuje program komputerowy i z tego wzgledu ma on
charakter techniczny nie moze pozbawiac tej informacji (o sposobie wyznaczenia sedziego)
charakteru informacji publicznej. Racje ma skarzgca organizacja, ze algorytm SLPS w
okolicznosciach niniejszej sprawy nie stanowi jedynie informacji technicznej, ale jest wyrazem
procedury scisle zwigzanej z bezposredniq sytuacjqg obywateli, ktorych sprawy sq rozpoznawane.
Techniczny charakter tej informacji wynika wyfqgcznie z postepu technologicznego.]
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* Wyroki we wspomnianych przypadkach:

» System Losowego Przydziatu Spraw [WYyjasnic¢ zatem nalezy, ze w rozpoznawanej sprawie nie
chodzito o kod zrédtowy oprogramowania, co wyraznie podkreslata skarzgca. Nie chodzito rowniez
o sposob dziatania SLPS okreslony w przepisach Regulaminu, lecz o zestaw poszczegolnych
czynnosci, jakie wedle zatozen programisty powinien realizowac SLPS, a ktore nastepnie zostaty
zapisane w okreslonym jezyku programowania. Tak bowiem skfad rozstrzygajgcy sprawe rozumie
pojecie "algorytmu SLPS", ktorym postuzyta sie skarzgca we wniosku z 4 grudnia 2017 r. - 11l OSK

836/21 - Wyrok NSA, ]
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https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1F39F17D6C

Prawo dostepu do informacji

* Czy mozliwe jest, z perspektywy praw cztowieka, spojrzenie na
algorytm jako informacje publiczng?

* Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace prawa
dostepu do informacji: Wyrok w sprawie Magyar Helsinki Bizottsag przeciwko
Wegrom (2016) Nr 18030/11: Istnienie ograniczonego, obwarowanego
szeregiem warunkow, prawa dostepu do informacji wynikajgcego z
dynamicznej wyktadni art. 10 EKPCz jako zyjgcego instrumentu
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Istotna rola podmiotu wnioskujgcego o

dostep do informac;ji

« Cel wnioskowania o dostep do informacji * Funkcja petniona przez podmiot wnioskujacy o

e ...celem przyswiecajgcym osobie wnioskujgce;j dostep do informacii
o udostepnienie informacji bedacych w * 34. (..) Trybunat przyjat zatem, ze organizacje
posiadaniu wtadzy publicznej byto pozarzadowe, tak samo jak prasa, moga byc
umozliwienie takiej osobie realizacji wolnosci uznane za podmioty sprawujgce nadzor w
,otrzymywania i przekazywania informacji i imieniu spoteczenstwa. Wyrok w sprawie
idei” innym osobom. Trybunat ktadzie zatem Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung,
nacisk na to, czy gromadzenie informacji byto Stdrkung und Schaffung Eines Wirtschaftlich
istotnym krokiem przygotowawczym w toku Gesunden Land- und Forst-Wirtschaftlichen
dziatan dziennikarskich badz innej dziatalnosci Grundbesitzes v. Austrii (2013) Nr 39534/07
sprzyjajacej utworzeniu forum na potrzeby
debaty publicznej lub stanowigcej istotng czesc¢
takiej debaty. Magyar Helsinki Bizottsdg v.
Wegrom
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Kryteria dotyczgce samej informac;ji

* Informacja jest dostepna i gotowa * Charakter poszukiwanej informac;ji

* 46. (...) Trybunat uwaza, ze jest rzeczg e 35.(...) Cele realizowane przez Ustawe —
zaskakujacg, iz zadne z decyzji podjetych przez mianowicie zapewnienie, aby ziemia
Komisje nie zostaty opublikowane, w wykorzystywana byta w celach zwigzanych z
elektronicznej bazie danych badz tez w rolnictwem i leSnictwem i ukrdécenie
jakiejkolwiek innej formie. W konsekwencji, procederu wznoszenia ,, drugich”
znaczna czesc przewidywanych trudnosci, na (sezonowych) domow mieszkalnych — sg
jakie powotata sie Komisja w uzasadnieniu zagadnieniami lezgcymi w interesie
odmowy dostarczenia skarzgcemu kopii szeregu publicznym.

wydanyph e przgstrzeni k”klf Iat.decyzji - 36. Skarzacy brat zatem udziat w procesie
stanowita w istocie efekt podjetej przez Komisje uprawnionego gromadzenia informacji w

decyzji o niepublikowaniu swoich rozstrzygnigc. interesie publicznym. Osterreichische
Osterreichische Vereinigung... Vereinigung...
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Mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen:
kryteria dotyczgce zachowania panstwa

e ograniczenie przewidziane w prawie
e ograniczenie stuzy realizacji celow z art. 10 ust. 2
e ograniczenie jest niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie
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Konkluzje i

e (Stosunkowo) progresywna linia orzecznicza polskich sgdow
administracyjnych — sam fakt uznania mozliwosci traktowania
algorytmu jako informacji publicznej nie oznacza jednak jej
udostepnienia

* (Stosunkowo) progresywne dziatania w zakresie udostepniania
kodu zrodtowego (np. aplikacji ProteGO)

°°°°° e Czy wskazany bytoby wprowadzenie obowigzku udostepniania

..... algorytmu (i kodu zrédtowego?) ADM stosowanego w sektorze
°°°°° publicznym?
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Podziekowania .

Dziekuje za uwage
Joanna Mazur
j.mazur@delab.uw.edu.pl

.....
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Cyberbezpieczenstwo danych S
stanowigcych podstawe rzadu
cyfrowego

Kamil Bojarski

Consulting Engineer, Cisco

.....
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Bezpieczenstwo w podmiotach publicznyen ... ..

00000

* Duza powierzchnia ataku

* Wysoka wartosc celow

* Podatnosc na wiele rodzajow zagrozen

* Rozproszona organizacja

* Wysokie koszty programow bezpieczenstwa
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Rysunek 15. Liczby urzedéw gmin, ktore majg wdrozone systemy zarzadzania
Rysunek 10. Stan wdrozenia systemow zarzgdzania bezpieczefstwem informacji bezpieczenstwem informacji oraz liczby urzedoéw gmin, ktore nie posiadaja
w urzedach wojewddzkich. ~ wdrozonego systemu — wedhug wojewddztw.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ikow badan. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

D. Lisiak Felicka, M. Szmit, Cyberbezpieczenstwo administracji
publicznej w Polsce. Wybrane zagadnienia, European Association for
Security, 2016.
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: : nadmiernie rozbudowana dokumentacja
niedostateczne zasoby finansowe

brak przygotowania merytorycznego niedostateczne zasoby finansowe
pracownikéw

brak przygotowania merytorycznego
nadmiernie rozbudowana dokumentacja pracownikow

brak zastosowania formalnej metodyki brak zastosowania formalnej metodyki
wdrozenia systemu wdrozenia systemu
brak zaangazowania najwyzszego brak zaangazowania najwyiszego
kierownictwa jednostki kierownictwa jednostki

brak doswiadczenia jednostki brak doswiadczenia jednostki
certyfikujacej ‘ certyfikujgcej

Rysunek 30. Wskazane przez urz¢dnikéw problemy przy wdrazaniu systemu Rysunek 35. Wskazane przez urzednikow problemy przy wdrazaniu systemu
) zarzadzania bezpieczenstwem informacji. zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan. Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Starostwa powiatowe Urzedy gmin
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Wiamanie do OPM

e Office of Personnel Managment - Amerykanska agencja zajmujaca
sie zarzgdzaniem cywilnymi pracownikami adminstracji USA

W 2015 wykryto dwa powazne incydenty:

* Wykradzion formularze SF-86 — ankieta do poswiadczenia bezpieczenstwa
ok 20 milionéw osob

* Wykradziono dane osobowe ok 4 milionow oséb

* Wtamanie trwato prawdopodobnie od 2013
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Wiamanie do OPM

* Atak prawodopodobnie przeprowadzony przez pracownikow
Chinskiego rzadu

* Dane uzytkownika uzyskane przez inzynierie spoteczng

* James Clapper, DNI "You have to kind of salute the Chinese for what
they did. If we had the opportunity to do that, | don't think we'd
hesitate for a minute"
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Wiamanie do OPM

» “Everyone can always say, ‘Oh, yeah, the Pentagon is always going to
be a target, the NSA is always going to be a target,”” says Michael
Daniel, the cybersecurity coordinator at the White House, who was
apprised of the crisis early on. “But now you had the Office of
Personnel Management as a target?”

 https://www.wired.com/2016/10/inside-cyberattack-shocked-us-
government/
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Atak ransomware w Atlancie

* W marcu 2018 atakujacy z Iranu zaatakowali ransomware'em SamSam
infrastrukture IT miasta Atlanta

* Napastnicy zazadali 51 000 dolarow za odszyfrowanie danych

* Lokalny sad nie mogt wydawac nakazow, policjanci musieli sporzadzac
raporty na papierze, miasto przestato przyjmowac aplikacje od
kandydatow na wolne etaty
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Atak ransomware w Atlancie

* Prywatne i panstwowe organizacje zaangazowane w odzyskiwanie
danych.

e Koszty przekroczyt 10 min dolarow.

* Po pot roku wcigz 1/3 aplikacji, w tym konieczne dla funkcjonowania
administracji, nie odzyskata petnej sprawnosci.

e Audyty wykonane w Styczniu przed atakiem wykryty braki w
dokumentacji IT, nieaktualne i podatne oprogramowanie .
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Wtamanie do agencji federalnych w USA
2020

* Wtamanie za posrednictwem dostawcow ustug IT — SolarWinds,
Microsoft, Vmware

e Zaatakowane najwazniejsze departamenty administracji — Stanu,
Sprawiedliwosci, Energii, Handlu, Infrastruktury

* Prywatna firma, FireEye, poifnormowata administracje o wykryciu
dowodow wtamania
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Wtamanie do agencji federalnych w
USA 2020

e SolarWinds — producent oprogramowania stuzgcego do zarzgdzania
elementami infrastruktury IT (konfiguracja, inwentarz, aktualizacje
etc.).

e Atakujacy uzyskali dostep do sytemu publikacji oprogramowania i
umiescili ztosliwe oprogramowanie w aktualizacji.

* Wysoce celowany atak - sposrod 300 000 klientow firmy ok 18 000
pobrato zainfekowang wersje, a jeszcze mniej byto faktycznie
atakowanych.
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Co z tym wszystkim zrobic?

e Standaryzacja dobrych praktyk - najwiekszy zwrot inwestycji
przynoszg dziatania na poziomie architektury i codziennych pratkyk IT.

* Administracja musi by¢ przygotowana na udane wfamania ze wzgledu
na mnogosc zagrozen - koniecznos¢ utrzymywania zespotow CERT.

* Problem braku funduszy bedzie zapewne sie utrzymywac w
przysztosci.
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Dziekuje za uwage :)

e-mail: kamil.bojarski@lawsec.net
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Blockchain — perspektywy wdrozen
w administracji publicznej

dr Marcin Kowalczyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Plan wystapienna ...,

00000

* Omowienie koncepcji Blockchain

* Przyktady wdrozen

* Perspektywy zastosowan

* Wskazanie potencjalnych szans i zagrozen dla rozwoju technologii
Blockchain
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Omowienie koncepcji Blockchain ...,

00000

e ,SieC rozproszonego zaufania” (Marc Andreesen)
e Znaczenie ruchu Cypherpunk (David Chaum, Eric Hughes)

* Potencjalny btad utozsamiania wytgcznie z rynkiem kryptowalutowym
(nie mozna jednak pomijac jego znaczenia)
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Przyktady wdrozen ...,

00000

* Inteligentne transakcje (Smart Contracts) — Vitalik Buterin, Ethereum
White Paper. A Next Generation Smart Contract & Decentralized
Application Platform, 2013.
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Przyktady wdrozen ...,
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e Obrot papierami wartosciowymi — pierwsze zastosowanie na
nowojorskiej gietdzie od kwietnia 2015 r.

* |CO — od maja/czerwca 2018 r. dopuszczenie przez Komisje Papieréw
Wartosciowych i Gietd Tajlandii
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Przyktady wdrozen ...,
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* Rozliczenia podatkowe — wykorzystanie kryptowalut do rozliczen
podatkowych na rowni z CHF, pionierskie zastosowanie w
szwajcarskim miescie Chiasso od wrzesnia 2017 roku
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Przyktady wdrozen ...,

00000

* Technologia X-Road zastosowana w Estonii w oparciu o Blockchain;
prowadzenie cyfrowych rejestrow stuzb publicznych (State Registries)
w obszarach:

* stuzby zdrowia
* rejestrow nieruchomosci
e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (odpowiednik KRS)
* postepowan spadkowych
..... e e-sgdownictwa
°°°° * tresci zawartych w Dzienniku Ustaw (ang. State Gazette)
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Perspektywy wdrozen ...,
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e e-gtosowanie (e-voting)
e podpisy cyfrowe
e umowy cyfrowe

* ustugi finansowe, obejmujgace rozliczenie kosztow energii, ustugi
ubezpieczeniowe, instrumenty pochodne, wymiane walut bez
. . .. .posrednikow, rynek przelewow i przekazéw.
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Wskazanie potencjalnych szans i zagrozen dla rozwoju technologii Blockchain - - - - -
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* decentralizacja vs regulacja
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Wskazanie potencjalnych szans i zagrozen dla rozwoju technologii Blockchain - . . . .

00000

* anonimowosc vs bezpieczenstwo
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Wskazanie potencjalnych szans i zagrozen dla rozwoju technologii Blockchain - - - - -

00000

* sposdb zatwierdzania transakcji/zmian w rejestrach: system
rozproszonego zaufania vs koszty energetyczne (PoW -> PoS)
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Podziekowania ...

00000

Dziekuje za uwage

e-mail: marcin.kowalczyk@uwm.edu.pl
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Jasne i ciemne strony wykorzystania :::::
sztucznej inteligencji w administracji
publicznej

Magdalena Morze

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Logistyki i Magazynowania

.....
.....
.....
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Sztuczna inteligencja/Artificial intelligence
)

Al oznacza oparte na algorytmach i napedzane
danymi systemy komputerowe, ktére umozliwiajg
maszynom i ludzkie cyfrowe zdolnosci, takie jak:
percepcja, rozumowanie, uczenie sie, a nawet
autonomiczne podejmowanie decyzji.

samochody autonom
Internety rzeczy).
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Jak Al moze wspomaoc administracje publiczng? - -

- Uporzgdkowanie, przeanalizowanie - wykorzystanie —ogromne;
ilosci danych, ktore administracja posiada na temat obywateli.

- Stanowic podstawe do tworzenia nowych ustug dla obywatel
| przedsiebiorstw.

- Wspomagac przewidywanie/prognozowanie kluczowych potrzeb
spotecznych.

- Zapobieganie kryzysom, wykrywanie anomalii-oszustw.
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Obszary dziatania Al w administracji publicznej - - -

FINANSE PANSTWA OPIEKA SPOtECZNA

| WYMIAR
..... StUZBA ZDROWIA SPRAWIEDLIWOSCI
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(@)

Finanse panstwa

- Wykrywanie naduzy¢ w obszarze

podatkow i cet

Efektywne prowadzenie kontroli
podmiotow gospodarczych

Skrécenie czasu obstugi i realizacji
rozliczen
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Finansow

Federal
Public Service
FINANCE

- Pliki JPK
- Unikanie lub zanizanie podatku VAT
- Wykrywanie karuzeli podatkowych

- Karuzele AVT

- Analiza okreslonych profiléw transakcji

- Anomalie analizowane przez ekspertow,
czy sytuacja odstaje od normy i moze
by¢ nowa klasg przestepstw

- Reguty eksperckie (zautomatyzowane)
pokazujgce co z dang anomalig zrobic



Opieka spoteczna

Optymalizacja programow socjalnych

Efektywne prognozowanie wydatkow
socjalnych

Wykrywanie naduzy¢
W obszarze pomocy spofecznej

- Wspieranie pracownikow socjalnych
w codziennych obowigzkach
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New Hanover Country Department (NHCD)
of Social Services w USA

System na biezgco analizujgcy narazenie
dziecka na zagrozenie zwigzane z
chorobami psychicznymi, narkomania,
przemocg ze strony rodzicoéw lub bliskich

Dane z lokalnych Zzrédet do analizy ryzyka
W Czasie rzeczywistym

Kilka sekund, ujawnia ukryte powigzania
miedzy ludzmi, zdarzeniami i miejscami

Alerty dla pracownikow socjalnych
Reakcje na alert: ,next best action”



Stuzba zdrowia

Wspieranie lekarzy w podejmowaniu medycznych
decyzji

- Wykrywanie naduzy¢ w obszarze refundacji

- Monitorowanie i planowanie gospodarki lekami

Monitorowanie zakazen nabywanych w szpitalach

Efektywna wymiana danych pomiedzy podmiotami

Al moze wykrywac i badac powtarzalne wzory,
prowadzgc do wczesniejszego diagnozowania
chordb, opracowywania lekéw

Katalogi
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National Commissioning Data
Repository (NCDR):

tgczy zbiory danych z wielu zrédet
tworzy pojedynczy, anonimowy
obraz Swiadczenia,

przeprowadza segmentacje,
grupujac pacjentow

uszczelnia mechanizmy
rozliczeniowe



Co faczy dziatania w tych obszarach?
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EFEKTYWNOSC

+

KONTROLA




Zagrozenia

W dokumencie Unii Europejskiej : ,, Wytyczne dla etyki w wiarygodnej sztucznej inteligencji”, wskazano, ze zaufanie do sztucznej inteligencji moze
by¢ jednoznaczne z koniecznoscig rezygnacji z praw obywatele.

Bardzo istotne jest zdecydowanie, ktére wartosci sg wazniejsze, np. czy mozna ogranicza¢ wolnos¢ obywatela, zwiekszajac tego bezpieczeristwo?

|dentyfikacja i $ledzenie
obywateli

Ukryte systemy Al

Ocena obywateli naruszajaca ich
fundamentalne prawa

Zabdjcze systemy obronne

: Brak wartosci spoteczne;j

Katalogi
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Automatyczna identyfikacja oséb (np. za pomocg systemow rozpoznajacych twarze lub
gtos) moze zostac uzyta do bezprawnego sledzenia obywateli, naruszajac przy tym ich
wolnosc.

Brak informacji o wspotdziataniu z systemem sztucznej inteligencji w danej procedurze
lub procesie.

Brak przejrzystych procedur i metodologii przy uzyciu systemoéw przyznajgcych
punktacje moze powodowac dyskryminacje i nieuczciwg ocene obywateli, klientow itp.

Uzycie automatycznych systemow obronnych, w ktérych czynnik ludzkiej decyzji jest
wyeliminowany, budzi watpliwosci natury etycznej i moze prowadzi¢ do
niekontrolowanego wyscigu zbrojen.

Wiekszos¢ inicjatyw Al ma przynies¢ pozytywny wktad w samg administracje, wydajnos¢,

ograniczona jest liczba projektow wspomina o jakie$ formie wartosci spotecznej, ktora
ulegtaby poprawie dzieki zastosowaniu technologii.

The use of Al in public services: results from a preliminary mapping across the EU, G. Misuraca, C. van Noordt, A. Boukli




Unia Europejska o Al

https://iheartintelligence.com
o
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No! Try not! Do or

do not, there is no
try.

Yoda

Wiarygodna i etyczna Al w Europie
Dokument: Wytyczne dla etyki w wiarygodnej sztucznej
inteligencji (ang. Ethics Guidelines for Trustworthy Al)

,Sztuczna inteligencja powinna byc stosowana z
poszanowaniem obowiqzujgcych przepisow oraz
podstawowych zasad i wartosci oraz powinna byc technicznie
wiarygodna”.

Wiarygodna Al:

1. Powinna byc zgodna z obowigzujgcymi przepisami,

2. Powinna przestrzegac podstawowych zasad i wartosci
etycznych

3. Powinna byc rzetelna- niezawodna technicznie przy
jednoczesnym uwzglednieniu srodowiska spotfecznego, tak
by nie mogfa powodowac nawet niezamierzonych szkod



UE stara sie uporzadkowac. Narzucic¢ ramy.

Niwelowanie efektu , czarnej skrzynki”, przejrzystosc.

Przewodnia, nadzorcza rola cztowieka.

Tworzenie bezpiecznych i niezawodnych technicznie rozwigzan.

Zapewnienie obywatelem dostepu i odpowiedniej kontroli nad wtasnymi danymi.
Zapewnienie roznorodnosci oraz rownego i sprawiedliwego traktowania.
Zapewnienie mechanizmow odpowiedzialnych za systemy sztucznej inteligencji

i ich wyniki.

Akceptacja spoteczna. Akceptacja zawodowa. Zaufanie.
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= | Administracji
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Co czujg obywatele? -

,Ktore kwestie zwigzane ze sztuczng inteligencjg wedtug Pana(i)

Internauci sq bardzo jednoznacznie _ )
wymagajg regulacji prawnych?”; n=1023

nastawienie do kwestii ochrony ich
prywatnosci. Ponad 75% badanych
deklaruje, Zze dqgzenie do

przyspieszenia rozwoju technologii e o temey 57.4%
sztucznej inteligencji nie upowaznia Prywatnos¢ uzytkownikow  [IATI0R
prywatnych i publicznych instytucji Bezpieczersiwo uzytkownikéw
dO nieograniczonego dOStt‘,’,DU dO Odpowiedzialnogé prawna za szkody

spowodowane przez urzgdzenia i/lub programy 28,9%

Odpowiedzialnosé finansowa za szkody
spowodowane urzgdzenia i/lub programy

Ochrona pracownikow zastepowanych przez

prywatnych danych.

inteli . ' 5 I urzadzenia i/lub programy (likwidacija miejsc pracy) 18,9%
Sztuczna inte igencja w spo eczenstwu,e i gospodarce. Tezystosc dziatan podejmowanych
Raport z badan spotecznych. NASK Panstwowy Instytut przez urzadzenia i/lub programy -
Badawczy, Warszawa 2019 Prawo patentowe, ochrona wiasnosci 11.9%
S (e przemystowej i intelektualnej !
Dystrybucja zyskow wytwarzanych b 50
S przez urzadzenia/i lub programy !
e o Zadne, rozwdj technologiczny powinien byé l o
nieskrepowany regulacjami !
J 3
- Inne (Jakie?) | 0,5%
Katalogi
Administracji

Publicznej



,Czy wedtug Pana(i) w celu przyspieszenia rozwoju ,Jakie sg wedtug Pana(i) najwieksze zagrozenia
technologii sztucznej inteligencji prywatne i zwigzane z upowszechnieniem technologii opartych
publiczne instytucje powinny mie¢ swobodny dostep na sztucznej inteligencji?”; n=1023.

3 oc o 2 <y,
do prywatnych informacji o zyciu obywateli?”;
Prywatnosé obywateli bedzie narazona na ciggle
Nn=1023. sledzenie [
Poziom bezrobocia wzrosnie _
Bedziemy bardziej narazeni na cyberataki 37 7%
(utrata/wyludzenie danych, wlamania na konto itp.) .
Spoleczenstwa bedg bardziej narazone na
manipulacje (targetowanie, dezinformacja itp.)
Poziom nierdwnogci migdzy zamoznymi a ubogimi 24.7%
powigkszy sig LA

Bedzie mnigj atrakcyjnych miejsc pracy 22.4%

Zdecydowanie tak

O Tak
. Rﬂﬂ?.&i tak Produkty i/lub ustugi bedg drozsze -

. RE!CIEj nie Wzrosnie poziom przestepczosci 12,4%

. Nie Produkty i/lub ustugi bedg mniej dostosowane do .

potrzeb klientow

@ Zdecydowanie nie

Mniej trafne i trudniejsze bedzie wyszukiwanie 88
tresci (selekcja informaciji | powigzywanie tregci) B

) Trudno powiedzie¢
iznes | administracja publiczna bedg dzialad %
s e mnigj przejrzyscie

Rozrywka, kultura, gry ? bedg mnigj atrakcyjne %

L] L]
22 Pogorszy sie bezpieczerstwo transportu 0%
e o (drogowego, lotniczego itp.) 6,
s Pogorszy sie poziom opieki zdrowotnej l,s%
Kata |Ogi Dbanie o zdrowie bedzie trudniejsze 4,3%
= | Administracji
Publ icznej Pogorszy sie kamfort 2ycia ll,;x
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