LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 22 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.970.2021

Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy Siemkowice
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow
na terenie gminy Siemkowice, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 6 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy Siemkowice z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekéw na
terenie gminy Siemkowice, organ nadzoru stwierdzil, Zze zawiera ona regulacje niezgodne
z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust 2 pkt 3 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo obowigzek
zapewnienia nalezytej jako$ci oczyszczonych S$ciekdw, jednocze$nie nie
wskazujac parametréw jakosci odprowadzanych $ciekow. Zatem zapis powyzszy
nie wypetnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu ushug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekow. Pojecie ,,minimalnego poziomu
ushug” nie zostalo w ustawie zdefiniowane, niemniej w oparciu o stanowisko
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2)

3)

wyrazone w wyroku z dnia 10 listopada 2020 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, sygn. akt III SA/Gd 649/20 regulamin winien
okresla¢ co najmniej minimalng ilo§¢ dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciggtos¢
dostaw wody, odbioru $ciekéw, jak rdwniez ich jakos¢. W ocenie organu nadzoru
Rada nie wypehlita w § 3 ust 2 pkt 3 regulaminu obowiazku okreslenia
minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekow. Powyzszy sposob
regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ uchylit si¢
od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, do
czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa.

w § 13 ust. 2 regulaminu Rada okreslita, Zze ,reklamacja moze by¢ sktadana
w formie: pisemnej lub mailowej, po wzieciu informacji o wystapieniu zdarzenia
stanowigcego podstawe jej zlozenia”. Tym zapisem Rada wprowadzita
ograniczenie mozliwosci ztozenia reklamacji wylacznie w formie pisemnej lub
mailowej. Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in.
w wyroku WSA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II SA/kd
148/20. Wskaza¢ nalezy, ze przepis powyzszy nie upowaznia rady gminy do
okreslenia formy wniesienia reklamacji, a jedynie do sprecyzowania sposobow jej
zalatwienia. Obejmowanie treScig aktu prawa miejscowego zagadnien
niewymienionych wprost w delegacji ustawowej uznac nalezy za niedopuszczalne.
W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia
reklamacji w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta tradycyjng lub
elektroniczng).

w § 7 ust. 2 regulaminu Rada okreslita, Ze do wniosku o przylaczenie do sieci,
osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie zalgcza oswiadczenie o przystugujacym tytule
prawnym do nieruchomo$ci, badz o korzystaniu z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Zapis powyzszy nie znajduje podstaw
w tresci art. 19a ust. 4 ustawy. Ustawa nie przewiduje przedtozenia takich
dokumentow do wniosku. Natomiast z tre§ci art. 6 ust. 2 ustawy wynika, ze

warunkiem zawarcia umowy jest wylgcznie istnienie fizycznego przytaczenia do



4)

sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Z kolei przepis
art. 6 ust. 4 ustawy stanowi, ze umowa o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie
sciekoOw, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci, do ktoérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byc
odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Z tresci tego przepisu wynika zatem, ze
ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze dostarczanie wody 1 odprowadzanie Sciekow
nie moze by¢ uzaleznione od tego, czy osoba zamierzajaca zawrze¢ umowe
dysponuje tytutem prawnym do zajmowanej nieruchomosci. Zatem wprowadzenie
w regulaminie dodatkowego, nieprzewidzianego ustawa obowigzku, z jednej
strony stanowi niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych, w tym
przypadku powotanego wyzej art. 6 ust. 4 ustawy, z drugiej za$ skutkuje
nalozeniem na obywateli obowigzku wprowadzonego aktem prawa miejscowego.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w tresci wskazanego wyzej zapisu tj. § 7 ust. 2
regulaminu, zostal powotany § 6 ust. 2, ktéory nie odnosi si¢ do wniosku
o przylaczenie do sieci.

ponadto organ nadzoru wskazuje na uzycie w regulaminie nieuzasadnionych
powtdrzen i modyfikacji. W § 7 ust. 7 regulaminu Rada wskazala, ze ,,podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej sporzadza
plan sytuacyjny, o ktérym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, uwzgledniajacego warunki przylaczenia do sieci wydane przez
przedsiebiorstwo upowaznia podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci lub
inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do wykonania
przytacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem”.
Zapis ten jest modyfikacjg i powtorzeniem art. 19a ust 6 ustawy. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 347/20, stwierdzi¢
nalezy brak upowaznienia rady gminy do powtarzania w akcie prawa
miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji. Powtorzony przepis ustawy
bedzie interpretowany w kontek$cie regulaminu, w ktéorym go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy, badz
tez blednego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu obowigzuje
wyltacznie na obszarze wilasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy

posiada on charakter powszechnie obowigzujacy.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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