Lodz, 28 lipca 2021 .
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Pan
Tomasz Wozniak

Wojt Gminy Wroblew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 127 z dnia 23 marca 2020 r. o udzielenie dotacji celowej z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wilasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”, w dniach 9-11 czerwca
2021 r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej? L.odzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostata kontrola, ktorej
przedmiotem byta realizacja w 2020 r. programu ,,Positek w szkole i w domu”. Kontrolg objeto

okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 8 czerwca 2021 r.4, czynno$ci kontrolne

przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:

— Nikola Wozniak — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia 1 Integracji Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 36/2021), pelnigca funkcje kierownika kontroli,

— Malgorzata Kolodziejczyk — starszy specjalista ww. Oddziale, cztonek zespotu kontrolerow
(upowaznienie nr 35/2021).

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborcze; we Wroblewie w okresie objetym

kontrola funkcje Wojta Gminy Wroblew petnil Pan Tomasz Wozniak, ktory zostal wybrany

w wyborach bezposrednich 21 pazdziernika 2018 r.>

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

(Dz. U. 22020 r. poz. 224),

(Dz. U. 22021 r., poz. 305),

do 31 maja 2021 r. — Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
akta kontroli, str. 4-5,

akta kontroli, str. 29-30,
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we Wroblewie®. Os$rodek jest samodzielng jednostka organizacyjng, nie posiadajgca
osobowosci prawnej, dzialajagcg jako wyodrgbniona jednostka budzetowa Gminy. GOPS
jest bezposrednim realizatorem zadafh wlasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych gminie przez administracj¢ rzadowa, okreslonych
w przepisach obowigzujgcego prawa - glownie w Ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej’.

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:
— Pani Krystyna Kopytek Kierownik GOPS we Wrdblewie oraz
— Pani Anna Urbanowska Glowna ksiggowa GOPS we Wréblewie.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy w 2020 r. Gmina realizowata Program ,,Positek
w szkole i w domu”® zgodnie z postanowieniami Umowy nr 127 z dnia 23 marca 2020 r.°
zawartej pomiedzy Wojewoda Lodzkim a Gming Wréblew reprezentowana przez Wojta
Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego
w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole
iw domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw finansowych

pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata

2019-20231'0, co wynika z § 4 ust. 1 Umowy,
b) sposéb wykonania postanowien Umowy,

c) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa zgodnie z

zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli zbadano calg dokumentacje, potwierdzajaca realizacj¢ umowy, okazang

kontrolerom.

6  zwany dalej GOPS,

7  (Dz.U.z2020 r. poz.1876 z p6zn. zm.),

8  zwanego dalej Programem,

9  zwana dalej Umowa,

10 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana
dalej Uchwata.



Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czeSci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2020 r.,'!

przekazanego 7 stycznia 2021 r. przez Kierownika GOPS, kontrolerzy ustalili, Ze:

1. Na realizacje¢ Programu w 2020 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 18 964 zt,

Z cZego na:

—  zasitki celowe na zakup zywnosci 2 050 zi,
-~  $wiadczenia rzeczowe 10 200 zt,
—  positki 6 714 71,

Uchwatg Nr 111/24/18!2 z 19 grudnia 2018 r. Rada Gminy Rawa Wroblew podwyzszyla
kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy z o pomocy spoteczne]
uprawniajace do przyznania nieodptatnie pomocy w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnos$ci w ramach Programu.

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatéw programu:
— 9 dzieci do 7 roku zycia,
— 19 uczniow,

— 18 o0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spoteczne;.

Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji Programu za 1 - XII

2020 r13.
Z danych zawartych w sprawozdaniul4 wynika, ze wsparcie zapewniajace pomoc realizowane
byto w formie:
—  positkow,
—  $wiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych,
—  zasitkow celowych na zakup zywnosci,
2. W 2020 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 4 placowkach o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:

- Szkole Podstawowej we Wrdblewie,

11  akta kontroli, str. 24-28,
12  akta kontroli, str. 36,

13 akta kontroli, str. 24-28,
14  akta kontroli, str. 24-28,



- Szkole Podstawowej w Stomkowie Mokrym,

- Szkole Podstawowej we Wagtczewie,

- Szkole Podstawowej w Chartupi Wielkiej

oraz w 3 placowkach spoza terenu Gminy:

- Szkole Podstawowej w Jakubicach,

- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sieradzu,

- Zespole Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Wojstawicach.

Wedlug pisemnego o$wiadczenia Kierownika GOPS!S, positki przygotowywane byty
w kuchni w Szkole Podstawowej we Wroblewie i dostarczane do pozostatlych placowek na
terenie Gminy. W czasie nauki zdalnej positki byly wydawane za pokwitowaniem

rodzicom dzieci, ktérym taka forma pomocy zostata przyznana decyzja administracyjna.

Wedlug pisemnego wyjas$nienia Kierownika'® kazda z placéwek dysponuje odpowiednimi
warunkami do wydawania positkow dla dzieci, w dniach zaj¢¢ szkolnych.

W okresie objetym kontrola, pomoc w postaci positku udzielana byla ze szczegdlnym
uwzglednieniem positku gorgcego, a wartos¢ positku oraz jego przygotowywanie bylo
zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Positki jakie otrzymywaty dzieci korzystajace
z Programu  byly takie same podwzgledem jakosciowym 1 ilo$ciowym
jak pozostatych dzieci, co wynika z jadlospisow oraz protokoldéw doraznych kontroli
przeprowadzanych przez pracownikow GOPS w stotowkach szkolnych (monitoring).!”

W dni wolne od nauki szkolnej, tj w czasie ferii oraz w wakacje Gmina udzielata pomocy
w ramach programu w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci zgodnie

z wnioskiem rodziny.

Gmina podjeta Uchwale!® uprawniajagcg Dyrektora placowki do wydania positku
bez wywiadu §rodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrola
nie bylo zgloszen do udzielenia pomocy w tej formie. Pomoc udzielana byta wylacznie

na podstawie decyzji administracyjnych.

Gmina udzielala wsparcia osobom dorostym w ramach Programu przede wszystkim

w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Swiadczenia

15
16
17
18

akta kontroli, str. 166-168,
akta kontroli, str. 166-168,
akta kontroli, str. 157-163,

akta kontroli, str. 37-39,



te odbierane byly w sklepie spozywczym!® na podstawie talonu zywnosciowego
przyznanego w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez GOPS.?? Pieciu osobom
Gmina udzielata pomocy w formie positku. Dla tych osob positki byly przygotowywane

i podawane przez opiekunke srodowiskowg.?!

Srodki finansowe pochodzace z Programu zgodnie z trescia § 4 ust 5 Umowy, nie mogty

zosta¢ wykorzystane na positki, w ktorych sktad wchodza wyroby ciastkarskie, wyroby

W trakcie kontroli dowodow zrodtowych kontrolerzy ustalili, ze Gmina nie zastosowata si¢
do tego zapisu. Z przedtozonych dokumentdéw wynika, ze na zakup wyrobdw ciastkarskich
w postaci ciastek, ciasta oraz wyrobow cukierniczych w postaci ptasiego mleczka
i cukierkow, Gmina wydatkowata kwote tacznie 90,51 zt:

- Faktura VAT Nr 015/2020 z 30.04.2020 r.: Ciastka-11,30 zI22,

- Faktura VAT Nr 016/2020 z 30.04.2020 r.: Ciasto-29,48 z123,

- Faktura VAT Nr 018/2020 z 7.05.2020 r.: Ptasie mleczko-8,98 7124,

- Faktura VAT Nr 021/2020 z 5.06.2020 r.: Ciastka-13,76 z125,

- Faktura VAT 024/2020 z 15.07.2020 r.: Ciastka-16,95 7126,

- Faktura VAT Nr 025/2020 z 15.07.2020 r.: Cukierki-10,04 zt27.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS zakup wyroboéw ciastkarskich 1 wyrobow
cukierniczych zostat sfinansowany w catosci ze srodkéw wiasnych Gminy.28

Zakupu ciasta, ciastek, ptasiego mleczka i cukierkéw w ramach Programu jest naruszeniem

§ 4 ust. 5 Umowy 1 stanowi nieprawidtowos¢.

Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy?® Wojewoda Lodzki zobowigzal Gmine do podjecia

nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie jakoS$ci

Umowa na wydawanie artykutow spozywczych, str. 70-71

6.
cukiernicze oraz napoje gazowane.
7.
19
20  akta kontroli, str. 86, 89, 92,103, 106, 109,
21 akta kontroli, str. 43-44,
22 akta kontroli, str. 84-85,
23 akta kontroli, str. 87-88,
24 akta kontroli, str. 94-95,
25 akta kontroli, str. 107-108,
26 akta kontroli, str. 111-112,
27 akta kontroli, str. 114-115,
28 akta kontroli, str. 176,
29

Umowa nr 127 z dnia 23 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w
szkole i w domu”



positkow, systematycznosci udzielania pomocy 1 wilasciwego dokumentowania
wydatkowania $rodkéw finansowych.
Pracownicy o$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie we wszystkich

placéwkach na terenie Gminy. Z podejmowanych dziatan sporzadzano protokoty.3°

8. Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda 1odzki udzielit Gminie dotacji
w 0golnej wysokosci 19 000 zt. Zgodnie z ewidencja ksiegowa®' Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji 31 grudnia 2020 r. w kwocie 3 829,12 z, w zwigzku z tym
wykorzystana dotacja to 19 000 zt — 3 829,12 zt =15 171 zl.

Otrzymang dotacj¢ Gmina wykorzystata w cato$ci przeznaczajac j3 na:

- wyptate zasitkow celowych na zakup zywnosci 1 640 zt,
— Swiadczenia rzeczowe 8 160 z1,
— positki przyznane decyzjg administracyjng 5371 zt.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z trescig § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byta wykorzystywac sukcesywnie w kazdym miesigcu 2020 r., w tym w lipcu
i w sierpniu. W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa kontrolerzy ustalili, ze srodki dotacji byty

wykorzystywane w poszczegolnych miesigcach w nastepujacych wysokosciach (w zt):

Miesigc Kwota otrzymanej dotacji (z}) Procentowe wykorzystanie dotacji
styczen 720,00 4,74 %
luty 1 930,56 12,72 %
marzec 2 510,00 16,54 %
kwiecien 554,24 3,65 %
maj 960,00 6,32 %
czerwiec 920,00 6,06 %
lipiec 720,00 4,79 %
sierpien 240,00 1,58 %
wrzesien 761,60 5,02 %
pazdziernik 1396,72 9,20 %
listopad 2363,84 15,58%
grudzien 2093,92 13,80%

30 akta kontroli str, 157-163,
31 akta kontroli, str. 120-153,




Razem: 15 170,8832 100,00 %

9.

Zapisami § 7 ust. 1 Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
srodkdw. Sposdb prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow umozliwit ustalenie zrodta

ich finansowania, tj. w czesci optaconej z dotacji i w czesci ze srodkow wihasnych

10. Szczegotowe] kontroli poddano 100% dowodéw zrodtowych (faktury, rachunki, listy

11.

wyptat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, noty ksiegowe), stanowigcych podstawe
poniesienia wydatkow na realizacj¢ Programu na taczng kwote 18 964 z1.

W wyniku analizy dowodow zrodlowych 33 ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkow, wyptat swiadczen
na zakup positkow,

- wyplaty zasitkow dokonywane byty na konto bankowe,

- $wiadczenia rzeczowe optacane na podstawie faktur,

- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowkach oswiatowych dokonywane byty
przelewami na podstawie not ksiegowych z dotagczonymi do nich listami dzieci
korzystajacych z dozywiania,

- na dowodach Zrédtowych zamieszczano informacje¢ o zrodle finansowania wydatkow

z podaniem kwot optaconych z dotacji i ze srodkow wilasnych.

Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy** Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udziat $rodkow
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokosci nie mniejszej niz 20 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2020 .

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiegowej,
catkowity koszt zadania wynidst 18 964 zt. Gmina $rodkami wilasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 3 793 zt. Udziat Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 20 %, czym

spelniony zostat wymdég zawarty w Umowie.

Z uwagi na opisane w pkt 6 nieprawidlowosci, tj. uregulowanie §rodkami z Programu wyrobow

cukierniczych oraz wyrobdw ciastkarskich w kwocie 90,51 zt, wydatki poniesione na realizacje

Programu przez jednostke samorzadu terytorialnego, nalezy pomniejszy¢ o kwote 90,51 zl.

32

33
34

w sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2020 r. wykazana zostata kwota

15 171 zt z uwagi na to, ze w sprawozdaniu nalezy podawa¢ warto$ci zaokraglone do pelnych zt

akta kontroli, str. 72-119,

Umowa nr 127 z dnia 23 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w
szkole i w domu”




Zatem w 2020 roku, srodki wtasne Gminy zmniejszg si¢ do kwoty 3 702,49 zt (3 793 zt — 90,51
zt =3 702,49 zt)

Pomniejszony wkiad wlasny Gminy do wysokosci 3 702,49 zt stanowi 19,61 %. Zgodnie
z zawartg Umowga nr 127 z dnia 23 marca 2020 roku, musi stanowi¢ nie mniej niz 20 %
ogolnych kosztow Programu. Skoro wktad wlasny w wysokosci 3 702,49 zt stanowi 20 %
to wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa stanowiacej 80 % ogoélnych kosztéw Programu,
wyniesie 14 809,96 zt (3702,49 zt x 80 % dzielone przez 20 %).

Woéwcezas rzeczywisty koszt realizacji Programu w 2020 roku wyniesie 18 512,45 zt
(3 702,49 zt +14 809,96 zt = 18 512,45 z1).

Gminie Wroblew przekazano z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 15 171 zi, podczas gdy
powinny zosta¢ przekazane §rodki w wysokosci 14 809,96 zl. Zatem Gmina Wroblew powinna
zwrdci¢ srodki w wysokosci 361,04 z# (15 171 zt — 14 809,96 zt) stanowigce roznicg pomiedzy
otrzymana dotacja a nalezng dotacja. Srodki te, zostaly bowiem pobrane w nadmiernej
wysokosci 1 powinny zosta¢ zwrocone w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci
pobrania dotacji w nadmiernej wysokos$ci, tj. od daty niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych. Odsetki nalezy naliczy¢ od dnia otrzymania projektu wystgpienia pokontrolnego

do dnia wplaty naleznosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dzialalnosci jednostki kontrolowanej sa konsekwencja
nieprzestrzegania zapisow umowy. Jako odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci

uznaje si¢: Kierownika GOPS 1 Wojta Gminy Wroblew.

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty naruszeniem § 4 ust. 5 Umowy nr 127 z 23 marca

2020 .

W dniu 9 lipca 2021 r. Gmina Wroblew dokonata zwrotu dotacji w wysokosci 361,04 z1.

Tym samym zaspokojone zostato roszczenie Skarbu Panstwa — Wojewody Lodzkiego.

Do otrzymanego 8 lipca 2021 r. projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 lipca 2021 r. kierownik
jednostki kontrolowanej nie zglosil w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu,

umotywowanych, pisemnych zastrzezen.



W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci zaleca sie podjecie skutecznych
dzialan zmierzajacych do realizacji Programu ,,Positek w szkole i w domu” zgodnie z Uchwatg
Rady Ministréw?’ i umowg zawartg z Wojewoda Lodzkim oraz wzmozenie i ulepszenie
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow pochodzacych z Programu w celu wykluczenia zakupu
positkow, w ktorych sktad wchodzg wyroby ciastkarskie, wyroby cukiernicze oraz napoje

gazowane.

O sposobie wykonania zalecen i wykorzystania wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podje¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

35 Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P z 2018 r. poz. 1007)
36 (Dz.U.z2020r. poz. 224 z pdzn. zm.)
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