WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 07 wrzes$nia 2023 r.

P-1.4131.312.2023.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/315/2023 Rady Gminy Rabino z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Rgbino na lata 2023 - 2027.

Uzasadnienie

W dniu 10 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Ragbino podjeta uchwate Nr LX/315/2023
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Rgbino na lata
2023 - 2027. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 11 sierpnia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spolecznej!, zgodnie z ktérym do zadar witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. W mys$l natomiast z art. 16b ust. 1 przywotanej ustawy Gmina
i powiat opracowujq strategie rozwiqzywania probleméw spotecznych, a samorzqd
wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. W ustepie 2 tego przepisu okres$lone
zostaly z kolei obligatoryjne elementy strategii. Zgodnie z tym unormowaniem Strategia,
o0 ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéow ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikoéw realizacji dziatan.
Ustep 3 tego przepisu stanowi za$, ze: Strategia, o ktérej mowa w ust. 1, opracowana przez
gmine i powiat okresla ustugi spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).
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2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zlecane
w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Uzycie przez ustawodawce w cytowanych regulacjach zwrotéw ,strategia (...) zawiera
w szczegllnosci” oraz ,strategia (...) okreSla” nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze wymienione w przywotanych przepisach elementy strategii majg charakter obligatoryjny,
a zatem rada gminy winna bezwzglednie je unormowa¢ w podjetej na podstawie art. 16b
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej uchwale.

Zauwazenia w tym miejscu wymaga, Ze aktualne brzmienie art. 16b ust. 2 i ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej zostato nadane ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej?,
ktéra weszta w zycie w dniu 30 pazdziernika 2022 r. Organ stanowigcy gminy, uchwalajac
zatem Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych po dniu 30 paZdziernika 2022 r.,
powinien dostosowac jej tre$¢ do przepisOw ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajgca.

Analiza tresci przyjetej przez Rade Gminy Rabino Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Rabino na lata 2023-2027, stanowigcej zatgcznik do uchwaty
Nr LX/315/2023, wykazata natomiast, Ze nie zawiera ona diagnozy sytuacji spotecznej, w tym
zdolnosSci podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych3, wymaganych art. 16b ust. 2 pkt 1 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

W mysl art. 2 pkt 5 ustawy o ekonomii spotecznej ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa
o podmiocie ekonomii spotecznej - nalezy przez to rozumiec:

a) spotdzielnie socjalng,

b) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,

c¢) centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

d) spétdzielnie pracy, w tym spdtdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej,

e) organizacje pozarzqdowgq, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265),
z wyjqgtkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwiqzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, samorzqddéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundacji politycznych,

f) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie.

Z kolei, ustugi spoteczne, jak wskazano w art. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oznaczaja dziatania z zakresu: 1) polityki
prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej,
5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania 0séb niepetnosprawnych, 7) edukacji publiczne;j,
8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania
aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji
zawodowej i spotecznej - podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzqgdowej, swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup
spotecznych, grup mieszkarnicéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1287 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1818).
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Uchwalajac zatem strategie rozwigzywania probleméw spotecznych rada gminy winna
okresli¢ m.in. zdolno$¢ dziatajacych na terenie gminy organizacji pozarzadowych oraz
fundacji do wykonywania zadan, o ktérych mowa wyzej, a zatem ustali¢ czy i w jakim zakresie
podmioty te wyrazajg wole realizacji tych zadan oraz ich faktyczne mozliwosci (zasoby
materialne, kadrowe).

Tymczasem, w punkcie 15. WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Rgbino na lata 2023-2027, zamieszczonym
w rozdziale II. CZESC ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZNA, Rada Gminy Rabino wymienita
podmioty, znajdujace sie na terenie Gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére majg ze sobg wspotpracowac w celu realizacji zadan przyjetych Strategia,
w tym organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy. Dalej, w punkcie 1. MISJA, CELE
STRATEGICZNE 1 OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN Strategii, zawartym w rozdziale
1. CZESC PROGRAMOWA, Rada okreslifa cele strategiczne, ich kierunki, czas realizacji
dziatan, jak réwniez podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan, wsrod ktorych znajduja
sie m.in. organizacje pozarzadowe. Rada Gminy nie okredlita jednak jakim potencjatem,
pozwalajagcym na realizacje tych zadan, dysponujg wskazane podmioty. Nie sposéb wobec
tego uzna¢, Ze organ stanowigcy Gminy Rabino w petni zrealizowat dyspozycje okreslong
w art. 16b ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Stwierdzone uchybienie w analizowanym akcie, polegajace na nieujeciu w uchwale
materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym?*, ma charakter istotnego naruszenia prawa,
co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu. Jak podnosi Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 959/17, Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/315/2023
Rady Gminy Rabino z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Rqgbino na lata 2023 - 2027, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:

4 Por. wyroki: WSA z Gdarisku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt [1 SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06.



1) Rada Gminy Rabino,
2) aa.
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