WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 10 maja 2024 r.
FB.111.431.7.2024.AL

Pan

Artur Maruszczak

Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn-Kozle

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-KoZlu,
Plac Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn-Kozle,

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykty.

6. Termin kontroli: od 19 do 22 marca 2024 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,

— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pawet Masetko — data objecia stanowiska 27 maja 2021 r. (dalej: Starosta).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. 2/2024.

1Dz. U. 22023 . poz. 190.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U.z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa w 2023 r. w dziale:
— 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$¢ na zadanie
wynikajgce z ustawy:
— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie*
— 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie na zadania
z zakresu administracji rzadowej wynikajgce z ustawy:
— z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®,
— zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze®.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Powiatu ocenia si¢ jako pozytywna
z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywng uwzgledniono w szczegdlnosci:
— terminowe rozliczenie dotacji,
— terminowe sporzgdzenie sprawozdan budzetowych i wykazanie w nich danych
w zakresie rozdziatu 01095 i 75011 zgodnych z ewidencjg ksiegowa.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— wykazania w rozliczeniu dotacji za 2023 r. kosztéw rzeczowych, ktdre nie zostaty
zaptacone ze srodkéw dotacji celowej,
— ujmowania w ewidencji ksiegowej dowoddéw bez potwierdzenia przeprowadzenia
kontroli merytoryczne;j.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

1.1. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane w ustawie Prawo towieckie, ktére na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy polegato na wydzierzawieniu przez Staroste obwodéw
towieckich polnych, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego po zasiegnieciu opinii wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

1.2.  Zadania wynikajgce z ustawy o Fundacjach.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach Starosta sprawuje nadzoér w zakresie
dziatalnos$ci fundacji prowadzonej na obszarze powiatu, ktéry na podstawie art. 15a ust. 2 tej
ustawy jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowe;j.

1.3. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 156 ust. 3 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze (dalej: ustawa PGiG) Starostwo realizowato zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej. Zwigzane one byty m.in. z udzielaniem informacji na temat
wystepowania zt6z, dla ktérych organem koncesyjnym jest Starosta Kedzierzynsko-Kozielski,
dziataniami w zakresie robot geologicznych wykonywanych w celu wykorzystywania ciepta
ziemi, obejmujgcych rozpatrzenie projektéw robét geologicznych (podstawa prawna art. 161
ust. 2 ww. ustawy).

Ustalono, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg’ Zarzadu
Powiatu Kedzierzyhsko — Kozielskiego, zadania polegajgce na prowadzeniu spraw

4Dz. U.z 2023 r. poz. 1082.
®Dz. U.z2023r. poz. 166.
6 Dz. U. 22023 r. poz. 633 z pdzn. zm.
" Uchwata nr 193/816/2022 Zarzadu Powiatu Kedzierzyrisko — Kozielskiego z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu.
Strona 2z 14



wynikajgcych z ustaw wymienionych w pkt 1.1. i 1.3. realizowane byty przez inspektora oraz
kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa (dalej: Kierownik WOS).
Natomiast zadanie wymienione w pkt 1.2. przypisane byty do Wydziatu Promociji, Kultury
i Sportu i miescito sie w zakresie czynnosci starszego inspektora.

[Akta kontroli str. 1-35]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzgdzeniem nr 2/2023 Starosty Powiatu Kedzierzynsko — Kozielskiego z dnia 20 stycznia
2023 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci®.
Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg komputera w programie XXX firmy XXX.

3. Nadzor Starostwa nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe;.

Starosta poinformowal, ze: (...) Nadzér nad aspektem merytorycznym prowadzony
Jest, w nastepujgcy sposob. W czesci dotyczgcej:

— wydzierzawiania obwodow fowieckich polnych oraz innych zadan wynikajacych

Z ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze prowadzony jest indywidulanie na
poszczegolnych stanowiskach pracy. Dziatania te opierajg sie o weryfikacje spraw
pod kgtem obowigzujgcych przepiséw prawa, w zakresie kompetencji tut. Organu
(...)
— ustawy o fundacjach (...) dokumentacja trafia do Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu,
ktéry petni w imieniu starosty funkcje organu nadzoru nad stowarzyszeniami
i fundacjami.(...)
Nadzér nad aspektem finansowym prowadzony jest w nastepujgcy sposob.
Na podstawie prowadzonych spraw w danym okresie, czasu poswieconego na ich
rozpatrzenie w odniesieniu do kazdej z nich, biorgc pod uwage wartos¢ wyliczonej stawki
godzinoweyj, nastepuje wyliczenie wartosci kwoty dotacji dla zadania. Do wyliczenia
przedstawiane sg koszty zwigzane z wysytkg listow — koszty kopert, zwrotek. Cato$ciowe
informacje, w zbiorczym zastawieniu przedktadane sg nastepnie do wiadomosci do
Wydziatu Finansowo-Budzetowego w miejscu. Zbiorcze zestawienie jest przedktadane
Staroscie do podpisu, a po jego podpisaniu przesytane do Wojewody Opolskiego.
W zakresie ustawy o fundacjach:

(...) Nadzor nad fundacjami wykonywany jest wytgcznie z punktu widzenia Kryterium
legalnosci, tj. pod katem jej dziatania zgodnie z prawem lub zapisami statutu, nie odnosi sie
do merytorycznej strony dziatalnosci fundacji, fundacje nie majg obowigzku sktadania
starostom sprawozdan ze swojej dziatalnoSci. (...)

Nadzér finansowy nad zadaniami: wydzierzawiania obwodow towieckich polnych oraz
innych zadan wynikajgcych z ustawy PGIiG prowadzony jest w analogiczny sposéb jak
opisano wyze;.

[Akta kontroli str. 36-44]

Kontrolujgca przeanalizowata odpowiedz i z opisanej procedury nadzoru finansowego
wynika, ze dane w rozliczeniu przedktadane sg jedynie do wiadomosci do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego. W zwigzku z powyzszym poproszono o doprecyzowanie kwestii
dot. m.in. sposobu weryfikacji danych ujetych w rozliczeniu dotacji z ewidencjg ksiegowag
i sprawozdawczoscig budzetows.

Starosta wyjasnit, ze: Podstawg do rozliczenia dotacji jest ewidencja ksiegowa i sporzgdzane
na jej podstawie sprawozdanie Rb-50. Rozliczenie rzeczowe dotacji sporzagdzane przez

8 Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg od 1 stycznia 2023 r.
9 Dz. U. z 2023, poz. 120 z p6zn. zm.
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wydzial merytoryczny nie jest sprawozdaniem finansowym w rozumieniu
sprawozdawczo$ci budzetowej, dlatego tez nie wymaga podpisu Skarbnika czy
upowaznionego pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego.(...)
Wydziat Finansowo-Budzetowy nie realizuje zadan, jedynie dokonuje w ksiegach
rachunkowych ewidencji zdarzeri gospodarczych oraz sporzadza sprawozdania natozone
przepisami prawa w zakresie finansow publicznych, {j. sprawozdania budzetowe,
sprawozdania z operacji finansowych, sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z
wykonania budzetu.
Pozostate sprawozdania z zadan realizowanych przez wydzialy merytoryczne powinny
oczywiscie w zakresie finansowym by¢ konsultowane z ksiegowoscig, jednakze osobg
odpowiedzialng za dane w takich sprawozdaniach w dalszym ciggu pozostaje kierownik lub
upowazniony pracownik danego wydziatu merytorycznego.(...)

[Akta kontroli str. 36-39]

W zwigzku z przedtozong informacjg nalezy zauwazy¢, ze Starostwo otrzymato dotacje

z budzetu panstwa z obowigzkiem rozliczenia sie z prawidtowosci wykorzystania srodkow
finansowych. Oznacza to, ze jest odpowiedzialne zaréwno za prawidtowe wykorzystanie
przyznanej dotacji, jak i za prawidtowe zrealizowanie zadania publicznego. Wskazuje, ze
zgodnie z:

— art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,

— art. 129 ustawy o finansach publicznych, kwoty dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzgdowej okreslane sg przez dysponentow czesci
budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow
podobnego rodzaju,

— art. 175 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci budzetowych sprawujg
nadzér i kontrole m.in. nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
Przedmiotem nadzoru i kontroli w tym zakresie jest w szczegdlnosci wysokos¢
i terminy przekazywania dotacji oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania
dotacjg z budzetu panstwa,

— pismem z 5 stycznia 2024 r.2° Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu zobowigzat do
rozliczenia dotacji wedtug rzeczywiscie poniesionych kosztow rzeczowych
i osobowych.

Nie mozna sie zatem zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze podstawg do rozliczenia dotac;ji jest
jedynie ewidencja ksiegowa i sporzgdzane na jej podstawie sprawozdanie Rb-50, gdyz
dysponent czesci budzetowej wystgpit o rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-
finansowym. Dane ujete w tym dokumencie powinny by¢ spéjne z ewidencjg ksiegowg, aby
potwierdzi¢, ze nastgpito wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, dlatego tez
wydziat merytoryczny i finansowo-ksigegowy powinny ze sobg $cisle wspotpracowad.

4. Plan finansowy i przekazanie Starostwu dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej w 2023 r.

Zgodnie z Uchwatg Nr L/434/2022 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na
2023 r. zaplanowano w dziale:

— 010 rozdziale 01095 § 2110 dotacje celowg w wysokosci 7 800,00 zt,

10 pismo znak FB.1.3125.2.2024.JK.

1 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.
Strona 4z 14



— 750 rozdziale 75011 § 2110 dotacje celowg w wysokosci ogétem 31 336,00 zt.
Nastepnie w zwigzku z ogtoszeniem 8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zmniejszono plan
dotacji celowej w rozdziale 01095 o kwote 3 200,00 zt i zwiekszono plan dotacji w rozdziale
75011 o kwote 4 911,00 zt co zostato wprowadzone Uchwatg Nr 210/874/2023 Zarzadu
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie zmian budzetu
Powiatu.

W trakcie 2023 r. Powiat:

— zwiekszyt budzet o kwote 160,00 zt w rozdziale 7501112 z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej (kombatanci),

— zmniejszyt budzet o kwote 3 997,45 zt w rozdziale 7501113, w zwigzku z rozliczeniem
dotacji przeznaczonej na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy PGiG oraz ustawy

o fundacjach.

Plan po zmianach wyniost ogotem 37 009,55 zt, w tym w ramach: rozdziatu 01095 wyniést
4 600,00 zi, rozdziatu 75011 wyniést 32 409,55 zi.
Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Powiat o kwotach dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzagdowej w dziale 750, rozdziale 75011 § 2110
w podziale na:

— sprawy dot. kombatantow,

— pozostate zadania,
natomiast Powiat wprowadzat do budzetu dotacje w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej
jedng kwota, co utrudniato ustalenie planu finansowego na zadania realizowane w ramach
ustawy o fundacjach i ustawy PGiG. W zwigzku z tym na potrzeby kontroli, Skarbnik Powiatu
przygotowata tabele, z ktorej wynika, ze na zadania dot. ww. ustaw zaplanowano kwote
28 249,55 zt. Tabela znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 40]

Ustalono, ze na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkow budzetowych zaksieggowano plan
finansowy oraz jego zmiany, ktére byly wprowadzane na biezgco.

Dotacja w kwocie ogotem 32 849,55 zt w tym:

— 4 600,00 zt w ramach rozdziatu 01095,

— 28 249,55 zt w ramach rozdziatu 75011
zostata przekazane przez Wojewode Opolskiego na rachunek Organu. Kwota w ramach
rozdziatu 75011 zostata wykorzystana w catosci, natomiast w ramach rozdziatu 01095
nastgpit zwrot na rachunek Wojewody Opolskiego w wysokosci 2 917,84 zt w dniu 9 stycznia
2024 r.

[Akta kontroli str. 41-48]

5. Wykorzystanie dotacji celowej w rozdziale 01095 i 75011.
5.1. Wydatki biezgce.

Ustalono, ze w rozdziale 01095 Powiat realizowat zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j
w ramach jednej ustawy, dlatego tez ewidencja odzwierciedla poniesione wydatki.

Natomiast zadania realizowane przez Powiat w ramach rozdziatu 75011 z zakresu ustawy

o fundacjach i ustawy Prawo geologiczne i gérnicze byly ewidencjonowane wraz ze sSrodkami
przeznaczonymi dla kombatantéw, dlatego na potrzeby kontroli Skarbnik sporzgdzita tabele
pn. Wydatki poniesione na realizacje w 2023 r. zadan z zakresu administracji rzgdowej

w rozdziale 01095 oraz 75011. Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej, rozliczen dotacji
oraz ww. tabeli ustalono, ze srodki dotacji:

— w ramach rozdziatu 01095 w wysokosci 1 682,16 zt wydatkowano w przeznaczeniem na:

12 Uchwata Nr 241/1008/2023 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2023 r.
13 Uchwata Nr 242/1013/2023 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na 2023 r.
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— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 1 407,15 zt,

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 241,76 zi,

— skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 33,25 zt.
— w ramach rozdziatu 75011 w wysokosci 28 249,55 zt wydatkowano w przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 23 610,43 z,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 4 059,78 z,

— skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 579,34 zi.
Kontrolg objeto 100% wydatkéw zwigzanych z zadaniami.
Podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownika realizujgcego zadanie z zakresu administracji rzgdowej, byty listy wyptat
sporzadzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce wynagrodzenia wszystkich pracownikow
Starostwa. Kwoty z listy ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75020 Starostwa powiatowe
nastepnie wydatki w kwocie odpowiadajgcej dotacji otrzymanej z budzetu Wojewody
Opolskiego, przeksiegowywano do rozdziatu 01095 i 75011 w §§ 4010, 4110, 4120.
Tryb procedowania ze srodkami z dotacji celowej zapisano w Zatgczniku Nr 1 do
Zarzadzenia nr 2/2023 Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 20 stycznia 2023 r.
w czeéci ,Metody zapisdw w ksiegach rachunkowych” pkt 19, tj.:
~Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw tgcznie ze sktadkami pracodawcy ksiegowane
sg w oparciu o polecenie ksiegowania na podstawie zestawienia z programu Ptace (...).
Roéwnoczesnie tworzy sie dokument polecenia ksiegowania w odniesieniu do zadan z
zakresu administracji rzgdowej w kwocie ofrzymanej w danym miesigcu dotacji celowej na
wynagrodzenia z pochodnymi zmniejszajgcymi koszty osobowe wraz ze sktadkami
pracodawcy ponoszone ze Srodkdéw wtasnych powiatu — zadania wtasne (WP) i jednoczes$nie
zwiekszajgcy koszty osobowe wraz ze sktadkami pracodawcy na zadaniach zleconych.”

[Akta kontroli str. 49-66 ]

Ustalono na podstawie préby, ze PK dotyczace przeksiegowan zadarn realizowanych
z wydatkow wtasnych z rozdziatu 75020 na rozdz. 01095 oraz 75011 zadania zlecone za
okres I-XIl 2023 r. sporzadzane byty przez inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym.
Dowody PK za m-ce |-V 2023 r. zatwierdzane byty przez Skarbnika. Natomiast od m-ca VI
2023 r. czynnos¢ tg dokonywat inspektor Wydziatu Finansowo — Budzetowego na podstawie
powierzenia obowigzkow z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci wydanego 22
czerwca 2023 r.

[Akta kontroli str. 93 ]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przeksiegowania kosztow i wydatkow z zadan wiasnych

i zZleconych nie byly poddawane kontroli merytorycznej, co stanowi naruszenie:

— art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, bowiem dowdd ksiegowy powinien zawierac
m.in. stwierdzenie sprawdzenia dowodu. Sprawdzanie dowoddéw ksiegowych i ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczna,
formalnoprawng i rachunkowg oraz dekretacje dowoddow?4,

— § 17 ust. 1 pkt 6 lit. c obowigzujgcego w Starostwie regulaminu organizacyjnego.
Komorki organizacyjne w zakresie spraw finansowych powinny stosowac¢ szczegotowe
procedury kontroli wydatkéw, dokonywanych zgodnie z planem finansowym poprzez
sprawdzanie dokumentéw stanowigcych podstawe realizacji wydatku pod wzgledem
merytorycznym,

— rozdziatu IV ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych,
wedtug ktérego sprawdzenie dokumentdéw pod wzgledem merytorycznym polega na
stwierdzeniu, ze odzwierciedlone w nich operacje zostaty dokonane z zachowaniem

14 Komunikat nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18.05.2010 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowosci
w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych. Dz. Urz. Min. Fin. z
2010 r. nr 6, poz. 26 z dnia 24.06.2010 r.
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m.in. zasady kryterium zgodnosci z planem, czyli zbadanie czy zobowigzanie ma
pokrycie w planie finansowym. Ustalono, ze wydatki na zadania rzagdowe w zakresie
objetym kontrolg zaplanowano w rozdziatach 01095 Pozostata dziatalnos¢ oraz 75011
Urzedy Wojewoddzkie, dla ktérych wg przedtozonych wydrukow z ewidencji ksiegowej
dysponentem byt WOS15,

Starosta wyjasnit, ze: (...) w zakresie sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym odnosi sie do dokumentéw zrédtowych, tj.
faktur, not, list ptac lub innych dokumentéw bedacych podstawa do dokonania wydatku.
(...) W odniesieniu do dokumentu Polecenie ksiegowania, ktore nie jest podstawa
dokonania wydatku, a jedynie np. koryguje btedne zapisy czy tez dotyczy rozliczenia
kosztow, przyjeto w Starostwie Powiatowym, Ze taki dokument zatwierdza uprawniona osoba
i tym samym potwierdza dokonanie weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
(...) Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym w odniesieniu do wskazanych w pytaniu
dokumentéw PK przeksiegowan zadan realizowanych z wydatkéw wtasnych na rozdz. 01095
oraz 75011 dokonywane jest na poziomie zatwierdzania listy ptac. Dokumenty
przeksiegowujgce nie wptywajga na wysokos¢ naleznych wynagrodzen dla pracownikow
wykonujgcych zadania zlecone, a jedynie stuzg do wskazania Zrodta finansowania. Tym
samym nie ma potrzeby ponownej weryfikacji pod wzgledem merytorycznym (kwoty
wynagrodzen na zatwierdzonej liscie ptac nie ulegajg zmianie).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
przewiduje, ze wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw.

Z zapisow rozdz. IV ust. 1 i 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —

ksiegowych wynika, ze kazdy dokument, ktory jest odzwierciedleniem wydatku poddawany

jest weryfikacji, potwierdzeniu i zatwierdzeniu oraz powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Przedtozone do kontroli dowody PK potwierdzajg i dokumentujg
poniesione wydatki w rozdziatach 01095 oraz 75011. Zatem, jezeli jednostka przyjeta, ze
przeksieggowania dokonywane sg bezposrednio na podstawie dowodéw PK bez dokumentu
z wydziatu merytorycznego, nalezy je poddaé kontroli merytorycznej. Ponadto przeditozone
do kontroli dokumenty nie potwierdzajg stwierdzenia, ze: Sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym w odniesieniu do wskazanych w pytaniu dokumentéw PK przeksiegowan
zadan realizowanych z wydatkéw wiasnych na rozdz. 01095 oraz 75011 dokonywane jest na
poziomie zatwierdzania listy ptac. Polecenia ksiegowania do tych list sporzgdzane sg na
podstawie zestawienia z programu Ptace w rozdziale podstawowym Starostwa Powiatowego

oraz w rozdziatach zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych tj.: 70005, 71012, 75515,

85321 oznaczone kolejnym numerem LP (lista pfac) i dotyczg wynagrodzen w tych

rozdziatach.

[Akta kontroli str. 67-122]

W zwigzku z opisanym, w pkt 3 przedmiotowego dokumentu, procesem nadzoru dotacji

celowej, ktory realizowany byt w aspekcie:

— merytorycznym przez Kierownika WOS poprzez przygotowanie m.in. rozliczenia dotacji
za rok 2023, ktére uwzgledniato: liczbe spraw?!®, sredni koszt roboczogodziny!’, na
podstawie ktorych wyliczono koszty osobowe oraz wskazano koszty rzeczowe,

— finansowym przez pracownikéw Wydziatu Finansowo-Budzetowego poprzez dokonanie
w ksiegach rachunkowych ewidencji operacji gospodarczych'® na podstawie PK

15 Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.
16 |iczbe spraw szerzej opisano w pkt 5.3. przedmiotowego dokumentu.
17 Sredni koszt roboczogodziny szerzej opisano w pkt 5.2. przedmiotowego dokumentu.
18 Tryb procedowania ze $rodkami z dotacji celowej zapisano w Zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2023 Starosty
Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 20 stycznia 2023 r.w czesci ,Metody zapiséw w ksiegach rachunkowych” pkt 19.
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kontrolujgca dokonata poréwnania danych zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji
z ewidencjg ksiegowa prowadzong na koncie: 130-WS-02-010-01095-wg paragraféw
i 130-WS-05-750-75011-wg paragraféw, a wyniki zaprezentowata w tabeli.

[Akta kontroli str. 155-168, 141-148]

Rozliczenie dotacji w zt Ewidencja ksiegowa w zt réznica pomiedzy
rozliczeniem a
- ewidencja ksiggow:
rozdziat Koszty razem wydatki 13 kslegowa
razem osobowe na wynikajace z
koszty koszty B . . koszty ewidencji
rozliczenie podstawie . .
osobowe | rzeczowe - . rzeczowe ksiggowej
dotacji dowodow f 4010 K K
ksiegowych PK paragra , oszty oszty
4110, 4120 osobowe | rzeczowe
01095 | 133216 350,00 1682,16 1682,16 0,00 1682,16 -350,00 350,00
75011 | 28862,35| 1 140,00 30 002,35 28 249,55 0,00 28 249,55 612,80 1 140,00

Z analizy danych ujetych w powyzszej tabeli wynika, ze w dokumencie pn. Rozliczenie
dotacji za rok 2023 :
a) w ramach rozdziatu 01095 - zostaly wykazane:

—  koszty rzeczowe w wysokosci 350,00 zt,

—  koszty osobowe w wysokosci 1 332,16 zt.
Natomiast zapisy na koncie 130-WS-02-010-01095-wg paragraféw oraz przeksiegowania
kosztéw z dokumentéw PK wskazujg, ze cata kwota dotacji w wysokosci 1 682,16 zt
dotyczyta kosztéw i wydatkow na wynagrodzenia, tj. o 350,00 zt wiecej niz wykazano
w rozliczeniu dotacji. Ustalono na podstawie ewidenciji ksiegowej, ze koszty rzeczowe
w wysokosci 350,00 zt nie zostaty zaewidencjonowane w rozdziale 01095. Zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji, nastepuje przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.
W zwigzku z powyzszym, aby potwierdzi¢, ze dotacja zostata wykorzystana na zadanie
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, kazdy prawidtowo poniesiony wydatek nalezy
zaewidencjonowac?®, co nie zostato dokonane na kwote 350,00 zt.

Starosta wyjasnit, ze: (...) Zapisy na koncie 130-WS-02-010-010095 wynikajg

z przyjetych zasad rachunkowoS$ci, w mysl ktérych w ramach dotacji do zadan

Z zakresu administracji rzgdowej rozliczane sg wynagrodzenia z pochodnymi w kwocie
otrzymanej w danym miesigcu dotacji celowej. Poniewaz suma tgczna kosztow rozliczonych
w ramach otrzymanej dotacji przedtozona przez kierownika wydziatu merytorycznego byta
zgodna z kwotg wynikajgcg z ewidencji ksiegowej, pracownik Wydziatu Finansowo-
Budzetowego nie zauwazyt, ze w ramach kwoty 1.682,16 zt zostaty rozliczone przez wydziat
merytoryczny obok kosztéw osobowych takze koszty rzeczowe. Powyzsze wynikato z
przeoczenia, dlatego tez nie dokonano zwrotu Srodkéw w wysoko$ci 350,00 zt. (...)

Ponadto Starosta wyjasnit w zwigzku z otrzymang informacjg Geologa, Kierownika WOS, ze:
Wykazanie w tabeli rozliczenia dotacji kosztow rzeczowych byto nastepstwem checi
wykazania catoSciowych kosztoéw, dla catego zadania, zarowno tych zwigzanych z kosztami
zwigzanymi z wynagrodzeniem pracownika za realizacje rzeczonego zakresu, jak i kosztow
rzeczowych za ich realizacje, mimo nie wyodrebnienia ich w ewidencji ksiegoweyj, {j.
realnych, faktycznych kosztéw zwigzanych z tym zadaniem.

19 Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostka sektora finansow publicznych zobowigzana jest do
prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami o rachunkowosci, dlatego tez kazdy prawidtowo udokumentowany wydatek
powinien zosta¢ wprowadzony do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, do czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.
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[Akta kontroli str. 123-132]

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Opisana procedura w polityce rachunkowosci
dot. rozliczenia dotacji na wynagrodzenia, w kwocie otrzymanej dotacji, bez uwzglednienia
faktycznych kosztow wykonanych zadan w ujeciu rocznym, nie jest dziataniem prawidtowym,
bowiem jak opisano w pkt 3%° przedmiotowego dokumentu dysponent czesci budzetowej
wystgpit o rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym. Dane ujete w tym
dokumencie powinny by¢ spojne z ewidencjg ksiegowa, aby potwierdzi¢, Ze nastgpito
wykorzystanie dotacji na wskazany cel.

W zwigzku z powstatg réznicg pomiedzy ewidencjg ksiegowa a rozliczeniem dotac;ji
w zakresie kosztow osobowych stwierdzono, ze kwota w wysokosci 350,00 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci i na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 powinna
zostac zwrécona do budzetu panstwa wraz z odsetkami;

b) w ramach rozdziatu 75011 — zostaty rozliczone:

— koszty rzeczowe w wysokosci 1 140,00 z,

— koszty osobowe w wysokosci 28 862,35 zt.
Natomiast z zapisow na koncie 130-WS-05-750-75011-wg paragraféw wynika,
ze catfa kwota dotacji w wysokosci 28 249,55 zt zostata przeznaczona na wynagrodzenia.
Kwota dotaciji nie pokryta w petni kosztoéw osobowych wynikajgcych z rozliczenia (niedobér
srodkéw wyniost 612,80 zt) oraz kosztéw rzeczowych w wysokosci 1 140,00 zt.
Starosta wyjasnit, ze: Koszty osobowe w wysokosci 612,80 zt zostaly sfinansowane ze
Srodkow powiatu. W zwigzku z faktem, iz w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
nie byta prowadzona ewidencja petnych kosztéw zadan zleconych, a jedynie dokonywane
byty przeksiegowania zrédet finansowania kosztéw osobowych dotyczgcych zadan
zleconych do wysokoSci otrzymanej dotacji Wydziat Finansowo-BudZzetowy nie moze
przedstawic ewidencji ksiegowej potwierdzajgcej koszt 612,80 zt, gdyz kwota ta jest
wynikiem rdznicy petnego kosztu osobowego, a wysokoscig otrzymanej dotacji. (...)
Wykazane w sprawozdaniu koszty rzeczowe, zarowno rozdziale 01095 i 75011 sg sktadowg
kosztow wyliczonych w odniesieniu do danej sprawy oraz podjetych wobec niej czynnosci,
obejmujgcych, m.in.:

1. zuzycie materiatow biurowych — segregatory, papier do drukarki, tonery drukarskie,
wszelkiego rodzaju artykutu biurowe, koperty, biate zwrotki wykorzystywane w
postepowaniach administracyjnych;

2. wysytka korespondencji — optata pocztowa za doreczenie korespondencji;

3. media — energia elektryczna;

4. koszty potgczen telefonicznych w prowadzonych sprawach.

Wszystkie te elementy sktadajg sie na koszty rzeczowe realizowanego dziatania. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
Ponadto do akt kontroli dotgczono koszty rzeczowe wskazane przez Kierownika WOS.

[Akta kontroli str. 134-137]

5.2.  Sredni czas realizacji 1 sprawy i koszt roboczogodziny za wykonane zadania
w ramach rozdziatu 01095 i 75011.

Wedtug danych przedstawionych w rozliczeniu rocznym dotacji za 2023 r.: sredni czas
realizacji 1 sprawy zostat okreslony na poziomie:

a) 32 h dla zadania dot. wydzierzawiania obwoddéw towieckich polnych,

b) 1 h dla zadania dot. nadzoru w zakresie dziatalnosci fundacji prowadzonej na
obszarze powiatu,

c) 3,75 hdla innych zadan wynikajgcych z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

20 Nadzér Starostwa nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowej.
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Kontrolujgca poprosita m.in. o informacje dotyczacg sposobu ustalenia sredniego
czasu realizacji 1 sprawy oraz wskazanie czynnosci ujetych w ramach tego czasu
w zakresie zadania wskazanego w ppkt a. Z upowaznienia Starosty Kierownik WOS
podal, ze: (...) wydzierzawianie obwoddw ftowieckich polnych (32 h),
W ramach czynnosci wykonano dziatania zwigzane z:
1) telefonicznym kontaktem z nadlesnictwami w celu uzyskania informacji dotyczgcej
realizacji planoéw ftowieckich przez kota towieckie — 3 h.
2) obliczaniem wysokoSci czynszu dzierzawnego dla kot fowieckich — 6 h.
3) zredagowanie i wysytka pism informujgcych o wysokos$ci czynszu dzierzawnego
do Kot towieckich—-5 h.
4) sporzgdzeniem rozliczenia czynszu dzierzawnego pomiedzy gminy i nadle$nictwa
—-12h
5) zredagowanie oraz wysytka pism z informacjg dotyczgcg koniecznosci
wystawienia noty ksiegowej przez gminy i nadlesnictwa — 6 h.
Wyjasnienie zostato przyjete. Do akt kontroli dotgczono szczegotowg informacije
w zakresie ppktbi c.
[Akta kontroli str. 138-140]
Sredni koszt roboczogodziny zostat okreslony na poziomie:

— 41,63 zt dla zadania dot. wydzierzawiania obwodow towieckich polnych,

— 43,67 zt dla zadania dot. nadzoru w zakresie dziatalno$ci fundacji prowadzonej na

obszarze powiatu,

— 68,20 zt dla innych zadanh wynikajgcych z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
Ustalono, ze do wyliczenia $redniego kosztu roboczogodziny wzieto pod uwage
wynagrodzenia 3 oséb wykonujgcych ww. zadania oraz faktyczng liczbe godzin
rozliczeniowych w danym okresie (wyliczen dokonano na podstawie kart wynagrodzeh za
okres styczen-maj 2023 r.).

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[Akta kontroli str. 141-148]

5.3.  Sprawy merytoryczne.
Na podstawie dokumentéw zrédtowych (spiséw i akt spraw) ustalono, ze w 2023 r. wszczeto:

a) 5 spraw zwigzanych z realizacjg zadanh zleconych ustawg o fundacjach. Sprawy
zarejestrowano w spisie akt oznaczonym symbolem 5713 Monitorowanie dziatalnosci
fundacji. Wiekszos$c¢ spraw dotyczyta pisemnych zawiadomien o obowigzkach
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Zarejestrowano takze zawiadomienia (wraz ze statutem) otrzymane z sadu
o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego ze wzgledu na siedzibe fundacji
na terenie powiatu kedzierzynsko — kozielskiego.

Sprawy zostaty zakonczone w 2023 r.

b) 1 sprawe zwigzang z realizacjg zadan zleconych ustawg Prawo towieckie. W ramach tej
sprawy wykonane zostaty czynnosci w zakresie wydzierzawiania obwodow fowieckich
polnych. Dziatania dotyczyty m.in.:

— telefonicznego kontaktu z nadlesnictwami w celu uzyskania informacji
dotyczgcej realizacji planéw towieckich przez kota fowieckie,
— obliczania wysokos$ci czynszu dzierzawnego oraz zredagowania i wysyiki pism
informujgcych o wysokos$ci czynszu dzierzawnego do Kot Lowieckich.
Sprawa zostata zakohczona w 2023 r.

c) 112 spraw realizowanych w ramach zadan zleconych ustawg PGiG. Wiekszos¢ spraw
byta zwigzana z zatwierdzaniem projektéw robot geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 5 tej ustawy. Zrealizowano takze sprawy
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w zakresie udzielania informacji na temat wystepowania ztéz, dla ktérych organem
koncesyjnym jest Starosta Kedzierzynsko-Kozielski.
W 2023 r. zakonczono 104 sprawy, tj. o 8 mniej. Szerzej opisano to zagadnienie w pkt
6.1. ppkt c przedmiotowego dokumentu.

[Akta kontroli str.149-168]

6. Prawidtowosc¢ sporzadzania i przekazywania rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan
budzetowych.

6.1. Rozliczenia dotacji celowe;.

Ustalono, ze rozliczenia dotacji za okres styczen-maj 2023 r., styczen-wrzesien 2023 r.
i styczen-grudzien 2023 r. Powiat ztozyt do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: OUW)
w wymaganym terminie.
Ponadto do Powiatu wptyneto pismo z OUW?, z prosbg o analize czasu wykonania
czynnosci zwigzanych z wydzierzawieniem obwodu fowieckiego i przedstawienie
w rozliczeniu po Il kw. rzeczywistych wielko$ci dotacji na to zadanie, poniewaz w rozliczeniu
za okres od stycznia-maja 2023 r. wykazano 5 zakohnczonych spraw oraz znaczaco dtuzszy
czas na realizacje 1 sprawy niz pozostate powiaty, tj. 32 h.
Pismem znak SR.033.1.87.2023, PR.513.7.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. Starosta
poinformowat Wojewode Opolskiego, ze (...) przeanalizowano zakresy zrealizowanych prac
w ramach dziatu 010, rozdziatu 01095 (...) podczas redagowania tabeli Nr 1, zakradt sie
niezamierzony btgd pisarski. W kolumnie ,liczba zakorczonych spraw” wpisano warto$¢ ,,5”
zamiast wartosci ,1”. Ujawniona w tabeli warto$¢ ,5”, odnosita sie btednie do iloSci Kot
towieckich z ktérymi Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski prowadzit postepowania (...)
zwigzane z naliczeniem czynszow dzierzawnych za rok 2023. Obecnie dokonano korekty
tego zapisu, co przetozyto sie na urealnienie i poprawnosc¢ wielko$ci dotacji na to zadanie.
W rozliczeniach dotacji za Ill kw. i za 2023 r. liczba spraw i godziny w ramach zadania
zwigzanego z wydzierzawieniem obwodu fowieckiego sg wykazane zgodnie z powyzszg
informacja.
[Akta kontroli str. 169-185]
Kontrolujgca stwierdzita nastepujgce rozbieznosci:
a) niezgodnos¢ pomiedzy danymi ujetymi w rozliczeniu dotacji za okres: styczen-maj 2023 r.,
styczen-wrzesien 2023 r. a prowadzong ewidencjg ksiegowg, na co wskazujg dane ujete
w kolumnie nr 9 i 10 ponizszej tabeli.
Ustalenia dotyczgce roznicy w kwocie 350,00 zt pomiedzy ewidencjg ksiegowg a
rozliczeniem dotacji w zakresie kosztow rzeczowych w rozdziale 01095 zostaty opisane
w pkt 5 ppkt 5.1 niniejszego dokumentu.

2L pismo znak FB.1.3124.5.2023.JK z 28 sierpnia 2023 r.
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Rozliczenie dotacji w zt Ewidencja ksiegowa w zt
Razem wydatki R6Zni ied
koszty wynikajace z ozn:_ca pomieczy
i Razem osobowe na ewidencji _rgz |c_zerllle§m a
zaokres |rozdziat| ogzty koszty X . podstawie koszty ksiegowej dot. ewidencja ksiegowa
rozliczenie . >
osobowe rzeczowe dotacii dowodoéw rzeczowe | zadania CEIDG w
! ksiegowych ramach 75011
PK paragraf 4010, koszty koszty
4110, 4120 osobowe | rzeczowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
styczen-
maj 2023 01095 | 6 660,80% 350,00 7 010,80 0,00 0,00 0,00 | 6660,80 350,00
styczen-
maj 2023 75011 7 140,65 440,00 7 580,65 13 438,00 0,00 13 438,00 | -6297,35 440,00
styczen -
wrzesien
2023 01095 1332,16 350,00 1682,16 4 600,00 0,00 4 600,00 | -3267,84 350,00
styczen -
wrzesien
2023 75011 20 746,55 640,00 21 386,55 24 186,00 0,00 24 186,00 | -3 439,45 640,00

b)

Starosta wyjasnit, ze: RozbieznoSci miedzy rozliczeniami a ewidencjg ksiegowg wynikajg
Z przyjetych zasad rachunkowos§ci, a mianowicie iz wynagrodzenia dotyczgce zadan
Zleconych sg przeksiegowywane do wysokoSci otrzymanej dotacji. Poniewaz zadania sg
realizowane od poczatku roku, a dotacje wptywajg do budzetu powiatu w okresach
poOzniejszych w poszczegodlnych miesigcach powstajg rozbiezno$ci miedzy poniesionymi
kosztami na realizacje zadan zleconych, a ewidencjg ksiegowa.
Wyjasnienie zostato przyjete w zakresie rozdziatu 75011. Niezgodnosc¢ w zakresie kwoty
350,00 zt na wydatkach rzeczowych w zakresie rozdziatu 01095 zostata opisana w pkt 5

ppkt 5.1. przedmiotowego dokumentu.

[Akta kontroli str. 169-180, 134, 123-132]

w rozliczeniu za okres styczen-maj 2023 r. styczen-wrzesien 2023 r. Starosta wykazat,
ze zrealizowat 5 spraw w zakresie nadzoru dziatalnosci fundacji prowadzonej na obszarze
powiatu, natomiast w rozliczeniu za okres styczenh-grudzien 2023 wskazat, ze zrealizowat

5 spraw innych wynikajgcych z ustawy o fundacjach.

Starosta wyjasnit, ze: (...) Zmiana klasyfikacji zadania byto btedem niezamierzonym, ktory

nastagpit podczas redakcji, uzupetniania tabeli rozliczajgcej dotacje za caty okres 2023 r.

Na uwage zastuguje fakt, ze wartoSci okreslone w wierszu inne wynikajgce z ustawy o

fundacjach, obejmujgce ilosci spraw, iloSci godzin oraz zwigzane z nimi kwoty, sg

warto$ciami odpowiadajgcymi wartosciom jak dla wiersza pn. wykonywanie nadzoru

w zakresie dziatalno$ci fundacji prowadzonej na obszarze powiatu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 169-180, 132]

w rozliczeniu za okres styczen-grudzien 2023 r. wskazano 112 spraw zakonczonych
w ramach zadan zleconych ustawg PGiG, natomiast z rejestru spraw o numerze 655 Inne
prace geologiczne wynika, ze zakonczono ich 104, tj. o 8 mnie;.

Starosta wyjasnit, ze: Wykazanie w (...) 112 spraw zostato podyktowane checig wykazania
w sprawozdaniu wszystkich spraw, jakie w roku ubieglym, prowadzone byty przez geologa
powiatowego (...). 8 spraw, nie zakonczonych dotyczy (...) przedtozenia dokumentacji
geologicznej (INNA). (...) Starosta wystosowat do Stron pisma celem pozyskania informacji
0 wykonaniu robdt i wyegzekwowania dokumentacji geologicznej z tych dziatan. Wszystkie
sprawy wymagaty skrupulatnej i dogtebnej analizy, tj. poSwiecenia czasu w sprawie.
Zostato wystanych 41 pism do réznych Stron. W odniesieniu do wykazanych 8 spraw,
Strony, do dnia dzisiejszego nie przedtozyty stosownej informacji.

22 \\yjasnienia do kwoty zostaly ujete w piémie Starosty znak SR.033.1.87.2023, PR.513.7.2023 z 5 pazdziernika 2023 r.
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Nalezy zaznaczyc, ze dziatania te bedg prowadzone w roku biezgcym. (...) dziatania
zwigzane z wyegzekwowaniem stosownych informacji i dokumentéw zostato
zaplanowanych na Il kwartat biezgcego roku. Na uwage i podkreSlenie zastuguje fakt,
Ze dziatania realizowane w roku biezgcym nie bedq wykazywane w rozliczeniu zadan
przesytanych w sprawozdaniu za rok 2024.(...).
Wyijasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 181-187]

Ponadto uwagi do rozliczenia rocznego ujeto w pkt 5 ppkt 5.1. przedmiotowego dokumentu.

6.2.  Sprawozdania budzetowe.
Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: |V kwartat roku
2023, zostaly sporzadzone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 01095 i 75011 byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

[Akta kontroli str. 188-216]

Il.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz

osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

1. Wykazanie w rozliczeniu dotacji za 2023 r. kosztéw rzeczowych, ktore nie zostaty
zaptacone ze srodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadania dot.
wydzierzawienia obwodéw towieckich polnych. Przyczyng nieprawidtowoséci byta
przyjeta procedura w polityce rachunkowosci dot. sposobu rozliczenia dotacji oraz
przeoczenie pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Odpowiedzialno$¢ za
wskazang nieprawidtowo$¢ ponosza Kierownik WOS, pracownik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego i Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz znieksztatcenie danych
w rocznym rozliczeniu dotacji.

2. Ujmowanie w ewidenciji ksiegowej dokumentéw PK odzwierciedlajgcych wydatki
w rozdziale 01095 oraz 75011 bez przeprowadzenia kontroli merytorycznej.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepisow wewnetrznych.
Odpowiedzialno$é za wskazang nieprawidtowo$¢ ponoszg Kierownik WOS,
pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego i Skarbnik z tytutu nadzoru. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznych
uregulowan.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Wykazywac¢ w rocznym rozliczeniu dotacji koszty, ktore zostaty zaptacone ze
srodkow dotacji celowej i prawidtowo zaewidencjonowane.

8 Dz, U. 2022 1., poz. 144, z p6zn. zm.
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2. Ewidencjonowa¢ wydatki w rozdziale 01095 oraz 75011 na podstawie sprawdzonych
dowodow ksiegowych, zgodnie z ustawg o rachunkowosci i wewnetrznymi
uregulowaniami.

Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki, nalezy:

3. Poprawi¢ komunikacje pomiedzy wydziatem merytorycznym a finansowo-ksiegowym,
w zakresie rozliczania dotacji przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowe;.

4. Technike ksiegowania na koncie 980 i 130 dostosowa¢ do potrzeb rozliczen dotac;ji.

Ponadto nieprawidtowo$¢ wskazana w czesci Il pkt 5 ppkt 5.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w mys$| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane

w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgdam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 350,00 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug
art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien
otrzymania wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Powyzszego zwrotu nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym
terminie, wydana zostanie stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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