WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 2 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.370.2023

Rada Powiatu Zgierskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526 1 572).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/493/23 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie stano-
wienia kierunkéw dziatania Zarzadu Powiatu Zgierskiego w zakresie funkcjonowania kwar-

talnika promocyjno-informacyjnego Powiatu Zgierskiego Puls Powiatu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgierskiego podjeta w dniu 31 marca 2023 r. uchwate w sprawie
stanowienia kierunkéw dziatania Zarzadu Powiatu Zgierskiego w zakresie funkcjonowania
kwartalnika promocyjno-informacyjnego Powiatu Zgierskiego Puls Powiatu.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Powiatu Zgierskiego zawiadomienia z dnia
14 kwietnia 2023 r., znak: PNIK-1.4131.370.2023.

W odpowiedzi pismem z dnia 21 kwietnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Zgierskiego przekazal wyjasnienia Przewodniczacej Klubu Radnych Koalicji Obywatelsko-
Samorzadowej z dnia 20 kwietnia 2023 r., w ktorych Przewodniczaca wyjasnita, ze w
przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z wyznaczeniem przez Rad¢ Powiatu kierunkow
dziatania Zarzadu Powiatu, ktorych istota sprowadza si¢ do ustalania przez rade powiatu
wytycznych dotyczacych celow i1 priorytetdow dzialalnosci organu wykonawczego, a takze

sposobu ich realizacji.
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Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly tresci § 1 uchwaly, na mocy ktérego Rada
zobowigzata Zarzad Powiatu Zgierskiego do likwidacji do 31 maja 2023 r. kwartalnika
promocyjno-informacyjnego Powiatu Zgierskiego Puls Powiatu oraz do przedstawienia
Radzie sprawozdania z ww. likwidacji do 30 czerwca 2023 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalno$ci finansowe;.

Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres delegacji ustawowej dla rady powiatu. Wiadza
publiczna, a zatem takze samorzadowa, jest sprawowana w oparciu o konstytucyjng zasade
praworzadnos$ci nakazujaca organom wtadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ samorzadowy moze podejmowac jakiekolwiek dziatania
wladcze ze skutkiem prawnym, jedynie w przypadku, gdy przepis ustawy na to wyraznie
zezwala. Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotami zdecentralizowanymi,
samodzielnymi, samorzadnymi w swoich dziataniach, ale w granicach obowigzujacego
powszechnie porzadku prawnego, zatem nieautonomicznymi 1 niesuwerennymi poza
panstwowym porzadkiem prawnym (postanowienie NSA z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3682/21).

W przedmiotowej uchwale Rada natozyta na Zarzad w sposob nieuprawiony obowigzek
likwidacji kwartalnika promocyjno-informacyjnego Powiatu Zgierskiego Puls Powiatu oraz
ztozenia sprawozdania z ww. likwidacji. Przepis art. 12 pkt 4 ustawy nie przyznaje Radzie
kompetencji do kreowania zobowigzan i zlecania ich wykonania Zarzadowi polaczonego np.
ze sposobem czy terminem jego realizacji. Kierunki dzialania organu, a zatem wytyczne w
zakresie postepowania ze swej istoty majg stanowi¢ o rekomendacji dla okreslonych dziatan,
natomiast nie powinny przesagdza¢ o jej ostatecznej treSci. Zaprzeczeniem tego rodzaju
rozumienia wytycznych wzgledem organu wykonawczego bedzie taka ich redakcja, ktoéra
wskazuje na obligatoryjng tre$¢, a tym samym uzywanie w ramach uchwaty zwrotoéw i stow
wskazujacych na ich wigzacy charakter wzgledem Zarzadu. Uchwaly kierunkowe
podejmowane przez Rade ze swej natury nie maja charakteru wiazacego, a jedynie
wyznaczaja postulowany sposob dziatania Zarzadu, =zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie ich w sposdb oznaczajacy wkroczenie w kompetencje innych podmiotow.
Nalezy wskaza¢, ze Zarzad nie jest organem wykonawczym Rady Powiatu, zatem nie jest

obowigzanych do wykonywania jej polecen stuzbowych w konkretnych sprawach (wyrok



NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 4140/21). W orzecznictwie prezentowany
jest poglad, ze uchwata rady w tej materii winna mie¢ wytacznie charakter programowy, czyli
intencyjny, wytyczajacy ogolne zasady postegpowania. Przepis ten zezwala radzie jedynie na
stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu, a wigc stanowi upowaznienie do wydawania
aktow w sferze wewnetrznej dziatania organdw powiatu, zawierajagcych wytyczne, zalecenia
lub wskazéwki dla organu wykonawczego. Wytyczne okreslaja cele 1 priorytety w dziataniach
zarzadu. Okre$lenie kierunkéw dzialania powinno wskazywacé hierarchie priorytetow w
zakresie realizacji celow i zadan zarzadu, moze wskazywac na konieczno$¢ zajecia si¢ przez
zarzad sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach powiatu, a nie wymienionymi wprost w
zakresie dzialania poszczegélnych organdéw powiatu. "Stanowienie" nie moze natomiast
wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo zarzadowi z mocy ustawy, nie moze w
zaden sposob narzuca¢ okreslonych zachowan, czy tez przymuszaé¢ do okreslonych dziatan, a
zwlaszcza nakazywa¢ mu stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IIT SA/Ed 627/15; wyrok NSA z 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II GSK 3514/15). Wprawdzie
powyzsze wyroki dotycza zobowigzania organu wykonawczego gminy do okreslonego

dziatania, to zdaniem organu nadzoru moga mie¢ rowniez zastosowanie do niniejszej sprawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr LX/493/23 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie stanowienia
kierunkow dziatania Zarzadu Powiatu Zgierskiego w zakresie funkcjonowania kwartalnika

pro-mocyjno-informacyjnego Powiatu Zgierskiego Puls Powiatu.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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