
M IN IS T E R  
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

W arszaw a, dnia A listopada 2016 r.

BKO-1.0842.7.5.2016.MP2

Pani
Iwona Olczak
p.o. D yrektora Powiatowego 
U rzędu Pracy w  Łodzi 
ul. M ilionow a 91 
93-121 Ł ódź

W YSTĄPIENIE POKONTROLNE

N a podstawie art. 118a, w  związku z art. 103 ust. 2, ustaw y z  dnia 20 kw ietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1, zwanej dalej ustawą - Biuro Kontroli 

M inisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w  dniach od 5 do 9 września 2016 r. 

przeprowadziło w  Powiatowym Urzędzie Pracy w  Łodzi, ul. M ilionowa 91 kontrolę planową 

nt.: „ Wydatkowanie środków Funduszu Pracy przez sam orządy pow iatów  (starostów, 

prezydentów miast, dyrektorów powiatowych urzędów pracy, działających z upoważnienia 

starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 p rzez m inistra właściwego 

do spraw pracy

Kontrolę przeprowadził Marcin Powęzka. główny specjalista w  Biurze Kontroli, 

na podstawie upoważnienia M inistra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z  dnia 29 sierpnia 

2016 r., nr BKO-V.0160.107.2016.

1 D 2.U .2015.149 j.t.



Przedmiotem kontroli była ocena prawidłowości w ydatkowania w latach 2014-2015 

środków Funduszu Pracy przyznanych przez ministra w łaściwego do spraw pracy 

na finansowanie kosztów:

• nagród i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników PUP 

na podstawie przepisów art. 108 ust. li  ustawy (tzw. 2%),

• nagród specjalnych i świadczeń na ubezpieczenia społeczne od nagród 

specjalnych pracowników tych urzędów na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy 

(nagrody specjalne),

•  wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP pełniących 

funkcje doradców klienta, na podstawie przepisów art. 108 ust. Ih ustawy 

(tzw. 5%).

N a podstawie ustaleń kontroli działalność w  zakresie objętym kontrolą oceniam 

pozytywnie. Ocenę uzasadniają poniższe ustalenia kontroli:

W latach 2014 i 2015 Powiatowy Urząd Pracy w Łodzi nie korzystał z finansowania 

kosztów nagród oraz składek na ubezpieczenia społeczne pracowników, o których mowa 

w art. 108 ust. 1 i ustawy2.

Wnioskiem z dnia 12 września 2014 r. Prezydent M iasta Lodzi3, działając 

na podstawie § 2 ust. 1 rozporządzenia M inistra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie trybu 

przyznawania samorządom powiatów środków Funduszu Pracy na finansowanie kosztów 

nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne od nagród specjalnych, 

wystąpił do ministra w łaściwego do spraw pracy o przyznanie samorządowi powiatu środków 

Funduszu Pracy na finansowanie kosztów nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia 

społeczne od nagród specjalnych, o których mowa w  art. 109 ust. 7k ustawy.

Pismem z dnia 30 października 2014 r. adresowanym do Prezydenta M iasta Łodzi4, 

minister właściwy do spraw pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy w wysokości

847,0 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie w  2014 r. kosztów nagród specjalnych oraz 

składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP w  Łodzi.

2 Sprawozdanie z  realizacji w ydatków  Funduszu Pracy na finansowanie kosztów  w ynagrodzeń i składek 
na ubezpieczenia społeczne pracow ników  Pow iatow ego Urzędu Pracy w  Lodzi w  2014 r., sprawozdanie 
z  realizacji w ydatków poniesionych wyłącznie z Funduszu Pracy w  roku 2015 na finansow anie kosztów  
w ynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Urzędu Pracy w Lodzi.
3 Z upoważnienia D yrektor Pow iatow ego Urzędu Pracy -  Zarządzenie Nr 1653A /l/1 1 Prezydenta M iasta Lodzi 
z  dnia 30 grudnia 2011 r. w  spraw ie udzielenia pełnom ocnictwa D yrektorowi Pow iatow ego Urzędu Pracy 
w Lodzi.
4 Znak D F-I-4021 .NS.60-5-JW /14.
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Uchwałą Rady Miejskiej w  Łodzi5 z dnia 12 listopada 2014 r. uwzględniono podaną 

powyższą kwotę w planie dochodów i wydatków budżetu M iasta Łodzi w  dziale 853 — 

„Powiatowy Urząd Pracy w  Łodzi Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej'’ -  

z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobovve pracowników6 oraz składki na ubezpieczenia 

społeczne na zadanie pn. „W ydatki dotyczące Powiatowego Urzędu Pracy w  Łodzi 

wynikające z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.7 Kwota 

zwiększenia jest zgodna z decyzją ministra właściwego ds. pracy oraz z w nioskiem  Dyrektora 

Powiatowego U rzędu Pracy w  Łodzi z dnia 26 października 2014 r. Urząd M iasta Łodzi 

przekazał środki na rachunek PUP w  Łodzi w trzech transzach: I -  na wynagrodzenia w  dniu 

20.11.2014 r.? II -  składki na ubezpieczenia społeczne w dniu 04.12.2014 r. , III -  na podatek 

w dniu 18 grudnia 2014 r. Przekazane kwoty obejmowały rów nież nagrody wypłacane
o

z budżetu samorządu.

Przyznane środki na finansowanie kosztów nagród specjalnych oraz składek 

na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników Urzędu w kwrocie 847,0 tys. zł 

zostały wydatkowane w  całości9. Nagrody otrzymało 311 pracowników, w  tym 

29 zajmujących stanowiska kierownicze, 110 pełniących funkcje doradcy klienta 

i 172 pozostałych pracowników .10

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację (listy płac oraz zakresy obowiązków') 

102 pracowników pełniących funkcje doradcy klienta.11 Nieprawidłowości nic stwierdzono.

Wnioskiem z dnia 31 sierpnia 2015 r. Prezydent M iasta Ł odzi12, działając 

na podstawie § 2 ust. 1 rozporządzenia M inistra Pracy i Polityki Społecznej w  sprawie trybu 

przyznawania samorządom powiatów środków Funduszu Pracy na finansowanie kosztów 

nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne od nagród specjalnych, 

wystąpił do ministra w łaściwego do sprawr pracy o przyznanie samorządowi powiatu środków

5 N r XCIX/2027/14 w  sprawie zm ian budżetu oraz zm ian w  budżecie m iasta Lodzi na 2014 rok.
‘ § 4 0 1 0  w  kw ocie 722.758 zł.
' § 4110 w  kwocie 124.242 zł.
$ W yciąg bankow y nr 206/2015 z dnia 02.11.2015 r.
9 Sprawozdanie z  realizacji w ydatków  Funduszu Pracy na finansow anie kosztów  w ynagrodzeń i składek 
na ubezpieczenia społeczne pracow ników  Powiatow ego Urzędu Pracy w  Łodzi w  2014 r., pism o z  dnia 
19.01.2015 r. znak: E F-3021 /009/A M /2015 przekazujące sprawozdanie.
10 Zestaw ienie „W ysokość nagród przyznanych pracownikom  Powiatow ego U rzędu Pracy w  Lodzi w  2014 r.”
11 A kta osobow e nr: 1, 3 ,4 ,  6. 8. 387, 9, 1 2 ,2 3 ,2 9 , 31, 35, 40, 41, 4 3 ,4 5 , 50, 52, 55, 9 5 ,2 6 8 , 62, 64, 73, 77, 81, 
304, 82, 84, 85, 89. 66, 9 2 ,9 9 , 104 ,392 , 107, 108, 115, 127, 132 ,341 , 134, 136, 142, 143, 151, 153, 339, 161, 
162, 163, 164, 167, 188. 189, 190, 193, 199, 200, 201, 206, 207, 208, 212, 220, 223, 227, 228, 229, 234, 237, 
241, 242, 246, 248, 252, 254, 255, 393, 352, 260, 265, 266, 267, 270, 272, 274, 275, 278, 285, 290, 292, 295, 
2 9 7 ,2 9 8 , 301, 302, 306, 307, 31 3 ,3 1 4 .
12 2  upoważnienia D yrektor Pow iatow ego Urzędu Pracy -  Zarządzenie N r 713/V II/15 Prezydenta M iasta Łodzi
z  dnia 24 m arca 2015 r. w  spraw ie udzielenia pełnom ocnictw a p.o. D yrektora Pow iatow ego U rzędu Pracy
w Lodzi.



Funduszu Pracy na finansowanie kosztów nagród specjalnych oraz składek na ubezpieczenia 

społeczne od nagród specjalnych, o których m owa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody 

specjalne).

Pismem z dnia 22 października 2014 r. adresowanym do Prezydenta M iasta Ł odzi13,

minister właściwy do spraw pracy przyznał kwotę środków Funduszu Pracy w wysokości

778,1 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie w  2015 r. kosztów  nagród specjalnych oraz

składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP w  Łodzi.

Prezydent M iasta Łodzi Zarządzeniem 11 z dnia 19 listopada 2015 r. uwzględnił podaną

powyższą kwotę w  planie dochodów i wydatków budżetu M iasta Łodzi w dziale 853 -

„Powiatowy U rząd Pracy w Łodzi Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” -

z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracow ników 1'  oraz składki na ubezpieczenia

społeczne na zadanie pn. „W ydatki dotyczące Powiatowego U rzędu Pracy w Łodzi

wynikające z ustawy o prom ocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” .16 Kwota

zwiększenia jest zgodna z decyzją ministra w łaściwego ds. pracy oraz z wnioskiem  Dyrektora

Powiatowego Urzędu Pracy w Łodzi z  dnia 26 października 2014 r. Urząd Miasta Łodzi

przekazał środki na rachunek PUP w  Łodzi w dniu 2 listopada 2015 r. jednym  przelewem

w kwocie 778.100,00 z ł .17

Przyznane środki na finansowanie kosztów nagród specjalnych oraz składek

na ubezpieczenia społeczne od tych nagród pracowników Urzędu w  kwocie 778,1 tys. zł
fzostały wydatkowane w  całości ‘ . W sprawozdaniu za 2015 r. w pozycjach przyznane limitem  

środki oraz wydatki podano kwoty zaokrąglone do pełnych tys. z ł19.

Nagrody otrzym ało 285 pracowników, w  tym 31 zajmujących stanowiska 

kierownicze, 115 pełniących funkcje doradcy klienta i 139 pozostałych pracowników .20

Badaniem kontrolnym objęto dokumentację (listy plac71 oraz zakresy obowiązków) 

116 pracowników pełniących funkcje doradcy klienta. N ieprawidłowości nie stwierdzono.

15 Znak D F-V I1.4021.5.2.2015.MŚ.
“  Nr 2329/V II/15 w spraw ie zm ian w  planie finansow ym  U rzędu M iasta Ł odzi oraz planie dochodów
i w ydatków budżetu m iasta Lodzi na 2015 r.
15 § 4 0 1 0  w  kwocie 664.000 zł.
16 § 4 1 1 0  w  kw ocie 114.100 zł.
17 W yciąg bankow y nr 206/2015 z  dnia 02.11.2015 r.
1X Zestaw ienie nagrody za 2014 r. w ypłacone w 2015 r., notatka z przeglądu list plac nagród listy plac 
n r 2015/11/000133,2015/11/000132,2015/11/000131,2015/11/000130.
19 W yjaśnienia g łów nego księgow ego PUP w  Lodzi z dnia 07.09.2016 r.
20 Zestawienie „W ykaz nagród specjalnych z  M RPiPS w  2015 r.
21 Listy płac nr 2015/11/000133, 2015/11/000132,2015/11/000131,2015/11/000130.
22 Akta osobow e nr: 4, 6, 7, 8, 387, 9, 12, 16, 21, 380, 23, 25, 29, 31, 32, 35, 40, 41, 43, 388, 50, 52, 53, 55, 95, 
58, 268, 60, 62, 67. 73, 77, 79, 81. 304, 85, 343, 89, 66. 92, 93, 94, 96, 99, 106, 392, 107, 108, 224, 112, 115, 
117, 127, 132, 341, 134, 136, 347, 354 ,142. 143, 151, 153, 155, 162. 163, 164, 167, 179, 188, 189, 193, 376,
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Decyzje dotyczące przyznania nagród specjalnych podjęto w  wyniku rokowań 

z  K om isją Zakładową Zw iązków  Zawodowych N SZZ Solidarność.2' Środki na nagrodę 

specjalną rozdzielono pom iędzy osoby pracujące w  2014 roku, pracow nicy przebywający 

na długotrwałych zw olnieniach otrzymali nagrodę specjalną pom niejszoną proporcjonalnie 

do liczby dni nieobecności. Osób zatrudnionych w  2015 roku nic uwzględniono przy podziale 

środków.

W 2014 roku, na podstawie przepisów art. 108 ust. lh  ustawy, M iasto Łódź otrzymało 

środki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne 

pracowników PUP pełniących funkcje doradców' klienta (tzw-. 5%) w kwocie 2.749,2 tys. zł24. 

Powyższa kwota została w ydatkow ana wr całości25.

Środki te w  2014 r. zostały wydatkowane na refundację wynagrodzeń zasadniczych, 

dodatków' za wieloletnią pracę, składek ZUS ubezpieczonych i płatnika oraz dodatkow-ego 

wynagrodzenia rocznego za 2013 rok pracowników PUP w' Łodzi26. Od czerwca 2014 roku 

środki przekazywano oddzielną listą płac obejmującą wyłącznie pracow ników  pełniących 

funkcję doradców klienta. Ze środków  tych zostały rów nież zrefundowane nagrody w  łącznej 

kwocie 199.702,31 zł dla pracowników' pełniących funkcje doradcy klienta27.

W 2015 roku, na podstawcie przepisów art. 108 ust. lh  ustawy, M iasto Łódź otrzymało

środki Funduszu Pracy na sfinansow anie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne
28pracowników' PUP pełniących funkcje doradców klienta (tzwr. 5%) wr kw ocie 2.992,6 tys. zł , 

które zostały w ydatkow ane w  całości29.

W  2015 roku z  otrzym anych tzw. 5% środków' finansow ano koszty wynagrodzeń 

zasadniczych, dodatków za wieloletnią pracę i składek ZUS ubezpieczonych i płatnika

199, 200, 201, 206, 207, 208, 211, 212, 222, 223, 227, 228, 234, 237, 240, 241, 242, 247, 321, 252, 309, 254, 
255, 3 5 2 ,2 6 3 , 344, 2 6 5 ,2 6 7 ,2 7 0 ,2 7 2 , 275 ,2 7 8 ,2 8 5 ,2 9 0 ,2 9 2 ,2 9 5 ,2 9 7 , 298, 301, 302, 307, 313 ,314 .
23 Protokół sporządzony w  dniu 24.11.2015 r. na pierwszym  spotkaniu D yrekcji Pow iatow ego Urzędu Pracy 
v.’ Łodzi z  O rganizacja Z w iązkow ą N S Z Z  Solidarność działającą w  Pow iatow ym  U rzędzie Pracy w Łodzi 
zorganizow anym  w spraw ie rokow ań dotyczących złożonych postulatów .
24 P ism o z  dn ia 27 m aja 2014 r., znak  D F-I-4021-5% -9-5-JW /14.
25 Spraw ozdanie z realizacji w ydatków  Funduszu Pracy na finansow anie kosztów  w ynagrodzeń i składek 
na ubezpieczenia społeczne pracow ników  Pow iatow ego U rzędu Pracy w Ł odzi w  2014 r., notatka z  przeglądu 
list płac - listy płac w ynagrodzeń za 2014 rok, zestawienie wydatków' na w ynagrodzenia w  2014 r.
26 Listy płac nr: 8/01/2014, 9/01/2014, 14/01/2014, 30/02/2014, 35/02/2014, 58/03/2014, 63/03/2014, 
77/04/2014, 82/04/2014, 98/05/2014, 103/05/2014, 128/06/2014, 126/06/2014, 153/07/2014, 181/08/2014, 
203/09/2014, 189/09/2014, 211/09/2014, 226/10/2014, 247/11/2014, 251/11/2014, 286/12/2014, 271/12/2014, 
47/3/2014, 48/3/2014, 51/3/2014.
2’ Zestaw ienie w ydatków  na w ynagrodzenia w 2014 r.
<R P ism o z  dnia 12 grudnia 2014 r., znak D F-I-4021-5% -l-5-JW /14.
29 Spraw ozdanie z  realizacji w ydatków  poniesionych wyłącznie z Funduszu Pracy wr roku 2015 na finansow anie 
kosztów  w ynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracow ników  U rzędu Pracy w Lodzi, zestawienie 
w ydatków  na w ynagrodzenia w 2015 r., notatka z  przeglądu list płac - listy p łac w ynagrodzeń za 2015 rok.



pracowników pełniącym  funkcje doradców klienta . Płatności realizow ano oddzielnymi 

lisami płac obejm ującym i jedynie pracowników pełniących funkcje doradców  klienta.

Biorąc pod uw agę ustalenia kontroli nie wfnoszę zastrzeżeń do sposobu realizacji 

zadań przez Pow iatow y Urząd Pracy w Łodzi.

z u p .

Teresa fyoiszewska 
D Y R E K T O R  G E N E R A L N Y

30 Listy płac nr: 2015/01/000013, 2015/02/000021, 2015/03/000032, 2015/04/000041, 2015/05/000049, 
2015/06/000061 , 2015/07/000074 , 2015/08/000086, 2015/09/000100, 2015/10/000114, 2015/11/000124, 
2015/12/000148.


