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W LODZI

Lo6dz, 12 sierpnia 2021 .
PNIK-1.4131.636.2021

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/375/2021 Rady Gminy Moszczenica z
dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Moszczenica, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 lipca 2021 r.

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru, z porownania zatacznika graficznego Nr 3 (Arkusz 1/2)
,Kierunki. Struktura przestrzenna gminy. Przeznaczenie terenow” ww. studium z zalacznikiem
Nr 2 ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Moszczenica” obowigzujacego
dotychczas studium zatwierdzonego uchwata Nr XXX1/282/13 z dnia 30 stycznia 2013 r.,
wynika, ze w obszarze tzw. ,,granic oddziatywania elektrowni wiatrowych — 10 x catkowita
wysoko$¢/granice stref ochronnych zwigzanych z lokalizacja elektrowni wiatrowych”
wyznaczono nowe tereny budowlane, na ktorych przewiduje si¢ funkcj¢ mieszkaniowa, w
szczegOlnosci:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 1 ustug o symbolu MNU (w miejscowosci

Srock Rzagdowy — pomiegdzy projektowang obwodnicg drogi krajowej a drogg krajowa 12/91; w
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miejscowosci Baby — pomiedzy terenami kolei a droga wojewddzka Nr 716; w
miejscowosciach Biatkowice 1 Gazomnia Nowa w obrebie drogi powiatowej Nr 1533E),

- tereny obiektow produkcyjnych, sktadow, magazynéw i ustug o symbolu PU-I, w ktorych
dopuszcza si¢ jako towarzyszace funkcje mieszkaniowg oraz obiekty zamieszkania zbiorowego
(w miejscowos$ciach Sierostawoéw 1 Lewkowka, pomiedzy autostradg Al i1 droga krajowa
12/91),

- teren zabudowy ustugowej o symbolu U (w miejscowosci Wola Moszczenicka po wschodniej
stronie drogi wojewddzkiej Nr 716),

- tereny obiektow produkcyjnych w gospodarstwach rolnych o symbolu PR, gdzie dopuszcza
si¢ zabudowe mieszkaniowg jako towarzyszacag ww. obiektom (w miejscowosciach Sierostaw,
Rekoraj Wie$ po potudniowej stronie drogi gminnej Nr 110265E i miejscowosci Rekoraj Dobra
po wschodniej stronie drogi gminnej Nr 110253E).

Powyzej wyszczegdlniony obszar, zwigzany z oddzialywaniem elektrowni wiatrowych, zostat
wytyczony w niniejszym projekcie studium na podstawie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
724). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy odlegto$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane 1
budowane budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa jest rowna lub wigksza od dziesi¢ciokrotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej. Brak uwzglednienia w studium warunku ww. odleglosci stanowi
naruszenie art. 6 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Artykut 15
ust. 8 ww. ustawy stanowi, ze w ciggu 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dopuszcza
si¢ uchwalanie planéw miejscowych przewidujacych lokalizacje budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa na podstawie
przepiséw dotychczasowych. Natomiast w stosunku do studidw, poza regulacja zawartg w art.
15 ust. 6 ww. ustawy, nie przewiduje si¢ innych przepisow przejsciowych. Tym samym
obowigzujgce przepisy nie umozliwiaja wyznaczania nowych terendéw w studium
przeznaczonych pod zabudowe z funkcja mieszkalna, a jedynie zachowanie dotychczasowego
stanu prawnego oraz uchwalenie planow miejscowych dla terenéw, ktore w obowigzujacym
studium stanowily juz tereny z przeznaczeniem pod funkcje mieszkaniowe. W kazdym
przypadku przystgpienia do sporzadzenia studium lub jego zmiany po dniu wej$cia w zZycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nalezy stosowa¢ nowe uregulowania,
w tym obowigzek uwzglednienia odleglosci, o ktorej] mowa w art. 4 tej ustawy. W zwigzku z
powyzszym zapis zawarty w czesci tekstowej przedmiotowego studium (str. 112), ze

»Wskazanie pod rozw¢j funkcji mieszkalnej terenéw usytuowanych w granicach oddziatywania
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elektrowni wiatrowych (...) nie przesagdza o mozliwosci ich zagospodarowania na wskazane
cele. Mozliwo$¢ realizacji funkcji mieszkalnej (zar6wno w zakresie realizacji budynku
mieszkalnego jak i1 budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa) uzalezniona jest od spetnienia wymogdéw przepiséw odrebnych dotyczacych
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych. W stanie prawym obowigzujagcym na czas
opracowania projektu studium wymogi te zwigzane sg z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (zawierajacego adekwatne ustalenia) w okreslonym
przepisami terminie. Zauwaza si¢, ze wymogi przedmiotowych przepiséw odrebnych moga w
przysztosci ulec zmianie, co powinno zosta¢ odpowiednio uwzglednione w planach
miejscowych.)” nalezy uzna¢ za niewtasciwy.

Watpliwos$ci organu nadzoru budzi przeznaczenie w niniejszym studium obszarow w
granicach udokumentowanych zt6z kopalin pod zabudowe, ktéora w przysziosci moze
uniemozliwi¢ cze$ciowo lub catkowicie eksploatacje tych zt6z, na podstawie wymogow
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 1 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 6 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r.
Nr 118, poz. 1233) i art. 72 ust. 1 pkt 112 oraz art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdZzn. zm.). Dotyczy to w szczegdlnosci zt6z
kopalin: Baby i Jarosty Male (ztoza na obszarze zabudowy ustlugowej), Michatéw I — obszar I1
(ztoze na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug), Piotrkow Trybunalski,
Piotrkéw Trybunalski I, Rekoraj, Karlin I (zloza w granicach terenu obiektow produkcyjnych,
skladéw, magazynoéw 1 ushug). Jednocze$nie w zapisach szczegdtowych dla powyzszych
terenow zabudowy brak jest zapisow zapewniajacych ochrone ww. zt6z przed zabudowa.
Powyzsze kwestie poruszyl réwniez w swoich dwoch negatywnych opiniach Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi (znak sprawy: WO0S.410.195.2020.MGw z dnia 18
sierpnia 2020 r. oraz WO0S$.410.55.2021. MGw z dnia 19 marca 2021 r.).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zwigzku z wyznaczeniem w ww. studium nowych
terendw inwestycyjnych, w tym na obszarach nie wykazujacych cech zwartej struktury
funkcjonalno-przestrzennej (m.in. tereny obiektow produkcyjnych, sktadow, magazynow i
ustug w miejscowosci Sierostaw 1 Lewkowka) brak jest konkretnych warto$ci przy okreslaniu
mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej shuzacych realizacji zadan wlasnych gminy oraz potrzeb inwestycyjnych gminy

wynikajacych z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, co jest wymagane na podstawie art. 10

3



ust. 5 pkt 51 6 w zwigzku z art. 10 ust. 6 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym. W rozdziale 14 ww. studium zatytulowanym ,,Wnioski wynikajace z bilansu
terendow w $wietle potrzeb 1 mozliwosci rozwoju Gminy" ustalono, Ze ,,Gmina jest w stanie
sfinansowa¢ realizacj¢ zadan wtlasnych i zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne wynikajace z
przeznaczenia ww. terendOw pod zabudowe. Powyzsze ustalono przy zatozeniu, ze nowe tereny
zabudowy beda lokalizowane tak, by maksymalizowa¢ mozliwo$s¢ wykorzystania juz
istniejacych drog i sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci w przypadku terenow
zabudowy produkcyjnej, sktadowej, magazynowej i ustug przewidywanych do lokalizacji
przede wszystkim w sasiedztwie drogi krajowej”. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 lipca 2020 r. (sygn. akt II SA/Ol 155/20)
ustawodawca wprowadzajac obowigzek dokonania bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okreslit poszczegolne czynnosci, ktore organ dokonujac ww. bilansu powinien kolejno podjac.
W ocenie organu nadzoru, w tresci niniejszego studium zabraklo konkretnych wyjasnien
dotyczacych terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz finansowania sieci komunikacyjnej
1 infrastruktury technicznej oraz spotecznej. Rada Gminy Moszczenica przedstawiajac bilans
terenéw, sporzadzony w formie dwoch tabel, stwierdzita jedynie, ze "Z przedstawionego
bilansu wynika, ze najwigce] inwestycji projektuje si¢ na terenach z planami miejscowymi. Sg
to tereny z uporzadkowana strukturg funkcjonalno-przestrzenng oraz uzbrojone w systemy
kanalizacji sanitarnej z dostgpem do drég publicznych. Tereny takie charakteryzuja sie
niewielkim ryzykiem inwestowania dla inwestoréw zewnetrznych". Powyzsze stwierdzenie
nalezy uzna¢ za zbyt ogdlne. Rada nie odniosta si¢ szczegblowo do poszczegdlnych terenow,
do tego w jaki sposob i na jakiej podstawie przyjela wzrost zapotrzebowania na okre§lone
funkcje i typy zabudowy, nie przedstawita tez analizy kosztow realizacji wskazanych inwestycji
w odniesieniu do dochodéw gminy, jej mozliwosci finansowych, a takze do potencjalnych
wpltywow z planowanych inwestycji. Ponadto na str. 101 niniejszego studium wskazano, ze
bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe jest odrebnym opracowaniem, jednak jego tresci
nie zalaczono do dokumentacji prac planistycznych, co tym samym uniemozliwia jednoznaczna
jego weryfikacje. Powyzsze kwestie byly rowniez poruszone w opinii Wojewody t.odzkiego,
odnosnie projektu niniejszego studium, w pi§mie z dnia 10 sierpnia 2020 r. (znak sprawy: GPB-
1.742.64.2020.DD).

Z dokumentacji prac planistycznych zalaczonej do uchwaty Nr XLIII/375/2021 wynika,
ze projekt studium nie uzyskal pozytywnej opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska w Lodzi, ktory zglosit wiele uwag dotyczacych zakresu opracowania prognozy
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oddziatywania na srodowisko dla tego studium. W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ pytanie, czy
wWw. prognoza spetnia wymogi art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pdzn. zm.).

W zalagczonych do ww. uchwaty danych przestrzennych, w atrybutach obiektu
przestrzennego »APP zmiana Studium Moszczenica Rysunek Aktu
Planowania Przestrzennego” dla dwoch arkuszy zatacznika graficznego Nr 3 aktu, tj. Arkusz
Nr 1 i Nr 2 podano niewlasciwg informacj¢ o rozdzielczosci przestrzennej ww. rysunkéw. Oba
zalaczniki graficzne zostaty wykonane w skali 1:10 000, natomiast w atrybutach powyzszego
obiektu wskazano ich skale rowng 1:15 000. Niespdjne dane przestrzenne naruszajg § 3 ust. 2
pkt 2 lit. f rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

W zwiazku z powyzszym prosze¢ o zlozenie wyjasnien w niniejszej sprawie do dnia 17
sierpnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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