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Szczecin, 5 grudnia 2023 r.
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Pan
Grzegorz Kulbicki
Burmistrz Debna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 23 - 25 sierpnia 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Debno. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Miejskiego
w Debnie przy ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 5 oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie
mieszczacego sie przy ul. Droga Zielona 1.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektoréow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 105/2023 z 20 lipca 2023 r. w sktadzie: Malgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujaca zespotem i Karolina Czaja - Smietana - starszy inspektor
wojewoddzki.
Kontrolg objeto sposodb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach 16 - 18 grudnia 2020 r. w Gminie Debno w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 25 sierpnia 2023 r.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
w Debnie i w OSrodku Pomocy Spotecznej w Debnie, wyjasnien udzielonych przez
Burmistrza Debna i upowaznionych pracownikéw ww. jednostek.

Akta kontroli str. 1-13

Dzialalnos¢ Gminy Debno w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciami 3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2023 r,, poz.
1426 z pézn. zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie
jest pani Krystyna Stankiewicz. Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji
przez Gmine Debno nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.

Na mocy uchwaty nr LXVIII Rady Miejskiej w Debnie z dnia 2 marca 2022 r. z moca
obowigzywania od 1 stycznia 2023 roku, przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny na
lata 2023 - 2025. Poprzedni program obowigzywatl do konca 2022 r., zatem zachowano
ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji ww. programow.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku burmistrz sktada radzie miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja
zadan. W okresie objetym kontrolg, ww. sprawozdania wraz z potrzebami zostaty trzykrotnie
przekazane Radzie Miejskiej w Debnie zgodnie z obowigzujagcym terminem.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w ramach realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina podejmowata nastepujace
dziatania:

— prowadzenie programoéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy,

— prowadzenie poradnictwa pedagogicznego i innego dla rodzicow oraz wspieranie
wychowaweczej roli szkoty, klubéw sportowych,

— wspieranie i prowadzenie inicjatyw oddolnych promujgcych rodzine i integracje
spoteczng, w tym inspirowanie organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego do dziatan wspierajacych procesy wychowawcze w rodzinie,

— prowadzenie placéwki wsparcia dziennego oraz innych form zabezpieczenia czasu
wolnego dzieci i mtodziezy,

— prowadzenie pracy socjalnej,

— prowadzenie pracy przez asystenta rodziny,

— realizacja programu rzagdowego ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania - positek
w szkole i w domu”,

— podnoszenie wiedzy i doskonalenia umiejetnosci os6b pracujgcych z rodzing,
przygotowujacych do kompleksowego wspierania rodzin w Srodowisku lokalnym.

Efektem ww. dziatan byto m. in.:
— poprawa sytuacji rodzin, w tym w sferze opiekunczo - wychowawczej, bytowej,
— integracja Srodowiska lokalnego,
— podniesienie poziomu wiedzy w zakresie lepszego wykorzystania czasu wolnego przez
dzieci i mtodziez,
— wzrost wiedzy w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien,
— podniesienie kompetencji osobistych i zawodowych os6b pracujacych bezposrednio
z rodzinami.
Akta kontroli str. 15, 21-24
2. Wyznaczenie podmiotu organizujacego prace z rodzina.

Zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje 0O$rodek Pomocy Spotecznej
w Debnie na mocy uchwaty nr XX/143/2016 Rady Miejskiej w Debnie z dnia 28 stycznia 2016
roku w sprawie uchwalenia statutu os$rodka, w ktéorym ujeto zapis, Ze dziata on
m. in. w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zapis ten
zostat rOwniez ujety w regulaminie organizacyjnym osrodka.

Akta kontroli str. 15
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3. Kwalifikacje asystentéw rodzin i sposdb ich zatrudniania.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie w okresie kontrolowanym zatrudnionych byto
pieciu asystentéw, na dzien kontroli dw6ch. W przypadku jednego z asystentéw zatrudnienie
mialo forme zastepstwa na czas okreSlony, w dwoch przypadkach byto to zatrudnienie
w ramach umowy zlecenia na okres Kkilku miesiecy. Dwoch asystentéw zatrudnionych
w okresie kontrolowanym nie podnosito swoich kwalifikacji. Zgodnie z o$wiadczeniem
kierownika os$rodka ,zatrudnienie tych oséb byto na kilka miesiecy, dodatkowo tez,
w przypadku jednej z nich byt to okres pandemii COVID - 19, druga natomiast byta
zatrudniona réwnolegle w innym osSrodku tez na stanowisku asystenta, gdzie brata udziat
w szkoleniu pn ,Praca asystenta - krok po kroku”, ale do dnia trwania umowy nie dostarczyta
zas$wiadczenia o ukonczeniu szkolenia”.
Wszyscy zatrudnieni asystenci spetniali wymagania wynikajgce z art. 12 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat
w szkoleniach takich, jak : ,Rola asystenta w procesie wsparcia rodziny z uwzglednieniem
koordynacji zadan - budowanie kompetencji i umiejetnosci praktycznych z wykorzystaniem
terapii skoncentrowanej na rozwigzaniu, mediacji oraz dialogu motywacyjnego”, ,Praca
asystenta - krok w dobrym kierunku”, , Umocowanie prawne pracy asystenta rodziny”,
» Formy pomocy $wiadczone rodzinom przez asystenta”.
Koszty udziatu w szkoleniach pokrywata gmina. Tym samym gmina realizowata art. 176 pkt 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Asystenci rodziny wykonywali swoje czynno$ci w systemie zadaniowego czasu pracy.

Akta kontroli str. 27-31, 32

4. Zapewnienie rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Zadanie Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

podlegajace

kontroli

Wsparcie W kontrolowanym okresie asystenturg objetych byto 30 rodzin zagrozonych
asystenta kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych, na dzien kontroli 15.

Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, Ze w gminie byto 12
rodzin  zagrozonych  kryzysem lub  przezywajacych  trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktére nie zostaly
objete wsparciem asystenta. Analizie poddano 4 przypadki tych rodzin ( ...

. weey we)
Rodzina (...) - wspoélpraca z asystentem trwata od 2014 do 2017
roku. Rodzina odmowita dalszej wspotpracy bez podania przyczyny.
Dzieci trafity do pieczy zastepczej w 2021 roku i rodzinie
zaproponowano wspOllprace z asystentem. Rodzina odmoéwita.
Ponownie zaproponowano rodzinie asystenture w pazdzierniku
2021 roku. Wspotpraca zostata zakonczona w kwietniu 2022 roku ze
wzgledu na brak efektéw. Na dzien kontroli dzieci pozostawaty w
pieczy.
2) Rodzina (...) - matka samotnie wychowujaca nastoletnig corke, ktéra
ze wzgledu na demoralizacje umieszczona zostata w mtodziezowym
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osrodku wychowawczym. Na dzien kontroli nadal tam pozostawata.
W rodzinie prowadzona jest praca socjalna.

3) Rodzina (...) - matka samotnie wychowujaca dwie cérki. Starsza
przejawiata zachowania przemocowe wobec mtodszej siostry i matki.
Ze wzgledu na demoralizacje umieszczona zostalta w mtodziezowym
osrodku wychowawczym, gdzie jako matoletnia urodzita dziecko.
Matka zostata opiekunem prawnym dziecka corki. Rodzina objeta jest
wsparciem specjalistycznym w ramach projektu ,Rodzina jest
najwazniejsza”. Na dzien kontroli starsza cérka (petnoletnia)
samodzielnie sprawuje opieke nad swoim dzieckiem. W rodzinie
prowadzona jest praca socjalna.

4) Rodzina (..) - rodzina wielodzietna, skitécona ze Srodowiskiem
sasiedzkim. Skargi na rodzicéw sktadane do réznych instytucji ze
wzgledu na rzekomo niewta$ciwe sprawowanie przez nich opieki nad
niepelnosprawnymi dzieé¢mi. Informacje te nie potwierdzit sie.
Rodzice, zar6wno w szkotach, jak i przedszkolu maja pozytywna
opinie. Rodzina objeta jest wsparciem specjalistycznym w ramach
projektu , Rodzina jest najwazniejsza”.

Sytuacja opisanych rodzin nie wymagata objecia ich asystenturg. W
rodzinach tych prowadzona byta praca socjalna oraz zapewnione byto
wsparcie specjalistyczne w ramach projektu ,Rodzina jest najwazniejsza”.
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej
9 przypadkéw rodzin bedacych w asystenturze w okresie objetym kontrolg
(rodzZinY: ..., cy ceey woey wvey wrey wrey wrrey wegens):

1) Rodzina (...) - matzenstwo z trojka dzieci w wieku szkolnym. Z uwagi
na wystepujace problemy wychowawcze, trudnosci dydaktyczne u
dzieci oraz problem alkoholowy ojca, rodzice zostali zobowigzani do
wspotpracy z asystentem przez sad. Dzieci byty diagnozowane pod
wzgledem rodzaju trudno$ci dydaktycznych, a takze stopnia
demoralizacji. Objete zostaly wsparciem placéwki wsparcia
dziennego. Ojciec ze wzgledu na problem alkoholowy zostat
zmotywowany do podjecia leczenia odwykowego w poradni
uzaleznien. Asystentura w rodzinie jest od grudnia 2022 r. i trwa
nadal.

2) Rodzina (..) - rodzice po rozwodzie, wspdlnie zamieszkuja, ale
prowadzg odrebne gospodarstwa domowe. W wywiadzie
Srodowiskowym brakowato informacji o rodzaju trudno$ci w
sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych. W rodzinie
dziecko ze zdiagnozowanym autyzmem, sprawiajgce trudnos$ci w
opiece i wychowaniu. Matka w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem do$wiadcza problemy emocjonalne i sama wymaga w tym
obszarze wsparcia. Sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym
dzieckiem byto powodem do konfliktow wewnatrzrodzinnych , w
zwigzku z tym, sad zobowigzat rodzicow do wspoétpracy z
asystentem. Asystentura trwata od wrze$nia 2020 r. do wrze$nia
2023 r. (osiggniecie pelnoletnosci przez dziecko).

3) Rodzina (...) —-dziecko wychowywane przez ojca. Matka pozbawiona
wtadzy rodzicielskiej. Ojciec zwigzat sie z kobietg, ktéora ma dwoje
swoich dzieci. Sagd zobowiazat ojca do wspotpracy z asystentem
rodziny. W wywiadzie $rodowiskowym brakowato informacji na
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4)

5)

6)

temat rodzaju trudnoSci w sprawowaniu przez ojca funkcji
opiekunczo - wychowawczych. W rodzinie zaczeto dochodzi¢ do
konfliktow na tle stosowania odmiennych metod wychowawczych
przez partneréw. W konsekwencji para rozstata sie. Ze Srodowiska
zaczely naptywac sygnaty o prawdopodobnym zazywaniu $rodkow
psychoaktywnych przez ojca dziecka, a takze informacje, ze corka
pana (..) moczy sie. Wsparcie rodziny $wiadczyto kolejno dwdch
asystentow. W dokumentacji rodziny brakowato informacji o
dziataniach asystenta po uzyskaniu tych informacji. W dokumentach
prowadzonych przez pierwszego asystenta brakowato informacji o
wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, a
w przypadku drugiego, brakowato informacji o wspoétpracy z
przedszkolem. Asystentura ze wzgledu na charakter pracy
(trzyzmianowa, przy granicy) pana K.G. jest utrudniona. Dziecko pana
(...) bardzo czesto pozostaje pod opieka starszego, peinoletniego
brata lub niani. Asystent w zwigzku z tym umawia sie z ojcem na
konkretne dni i godziny. Kontrolujacy pouczyli, by w przypadku
utrudnionej asystentury informowac wtasciwy sad.

Rodzina (...) - partnerzy wspolnie wychowuja dwoje dzieci (3 i 5 lat).
W wywiadzie Srodowiskowym nie zawarto informacji o rodzaju
trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Wskazano, Ze wystepuja trudnos$ci materialne, bezrobocie oraz
prawdopodobienstwo naduzywania $rodkéw psychoaktywnych
przez rodzicéw. Rodzina objeta asystenturg od pazdziernika 2022 r.
W dokumentacji pierwszego asystenta brakowato planu pracy z
rodzing. W miesigcach luty-marzec 2023 r., oraz lipiec 2023 r.
brakowato wejs¢ asystenta w Srodowisko rodzinne w godzinach
wieczornych, co ograniczato mozliwo$¢ oceny sposobu sprawowania
opieki nad dzietmi w sytuacji np. kapieli, przygotowywania i
spozywania positkéw, zabawy.

Rodzina (...) - partnerzy wychowujacy troje dzieci (12 lat, 2 lata oraz
wspélne 5 miesieczne). Zrédtami probleméw w rodzinie byta
niepelnosprawnos¢ matki oraz jej problemy psychiczne,
(nastepstwem czego mogta by¢ jej proba samobojcza), uzaleznienie
od alkoholu partnera. W rodzinie czesto dochodzito do konfliktow
pomiedzy partnerami. Asystentura trwa od maja 2023 roku. W
wywiadzie Srodowiskowym ubogie zapisy o rodzaju wystepujacych
trudno$ci w sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych. W
dokumentacji brakowato informacji o wspotpracy asystenta z
instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

Rodzina (...) - matzenstwo wychowujgce piecioro dzieci (13, 9, 7, 11,
14 lat). Z wywiadu Srodowiskowego wynikato, ze dzieci byty
zaniedbane, niedozywione i z zalegto$ciami edukacyjnymi.
Asystentura trwata od czerwca 2021 roku do lutego 2023 roku,
zostala zakonczona ze wzgledu na osiggniecie efektéw. Ponowna
asystentura od maja 2023 roku. Rodzina niewydolna wychowawczo,
asystent monitorowat sytuacje szkolng dzieci, utrzymywat kontakt z
wychowawcami i pedagogiem. Dzieci byly diagnozowane w poradni
psychologiczno - pedagogicznej pod katem utrzymujacych sie
trudnos$ci dydaktycznych. Rodzicom ograniczona zostata wtadza
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7)

8)

rodzicielska poprzez nadzér kuratora oraz zostali skierowani przez
sad na badania do Opiniodawczego Zespotu Specjalistéw Sadowych.
Opinia wskazata ich niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i w konsekwencji dzieci umieszczone zostaly w
pieczy zastepczej. Na dzien kontroli asystentura w rodzinie trwata
nadal. Asystent wspotpracowat z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, pod katem m.in. urlopowania dzieci do rodzicow. W
planie pracy z rodzing stworzonym po umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej brakowato informacji, czy zostat on skonsultowany z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzina (...) - wychowujgca dwoje dzieci (8, 11 lat). W domu
zamieszkiwata rowniez najstarsza, petnoletnia cdérka. Rodzina z
licznymi problemami zdrowotnymi, dzieci oraz matka pod opieka
psychiatry, préba samobdjcza u najstarszej corki. Asystentura w
rodzinie od 2019 roku. Z wywiadu $srodowiskowego wynikato, ze w
rodzinie czesto dochodzito do konfliktéw miedzy rodzicami,
wystepowaty problemy finansowe, a takze problem alkoholowy.
Rodzice niewydolni wychowawczo. W rodzinie dochodzito réwniez
do stosowania przemocy wobec dzieci. Ojciec dzieci za stosowanie
przemocy zostat osadzony w areszcie W zwigzku z tym, sad
postanowit o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, w Kktérej
przebywaja od wrzes$nia 2020 roku. Asystent po umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej nadal wspétpracowat z matka. W planie pracy z
rodzing stworzonym po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej
brakowato informacji, czy zostat on stworzony we wspéipracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, oraz czy zostat
skoordynowany z planami pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepczej. W miedzyczasie (wrzesien 2021 rok) sad pozbawit
rodzicow wtadzy rodzicielskiej, jednak w dokumentacji asystenta
brakowato potwierdzenia tego faktu. Asystent zakonczyt wspoétprace
z rodzing w pazdzierniku 2021 r. Ponowne rozpoczecie wspéipracy z
asystentem nastgpito w kwietniu 2022 roku. Ojciec opuscit zaktad
karny, rodzice poddali sie terapii i sad wyrazit zgode na urlopowanie
dzieci z pieczy zastepczej do domu. Rodzice wystapili do sagdu o
przywrocenie wtadzy rodzicielskiej, ale sad odrzucit ich wniosek. Na
dzien kontroli asystent nadal wspotpracowat z rodzina.

Rodzina (...) - matka samotnie wychowujgca dorastajacego syna. Z
wywiadu $rodowiskowego wynikato, Ze nie radzi sobie z jego
wychowaniem. W domu dochodzito do naduzywania alkoholu przez
matke. Rodzina borykata sie rdwniez z problemami finansowymi. W
zwigzku z poglebiajaca sie bezradnoscia w sprawach opiekuniczo -
wychowawczych matce ograniczono wiadze rodzicielskg poprzez
nadzor kuratora oraz zobowigzano do wspétpracy z asystentem
rodziny. Dalsze konflikty miedzy matka a synem doprowadzity do
umieszczenia chlopca w pieczy zastepczej u babci. Asystent
kontynuowat wspoétprace z matka. Chtopiec na krotko powrécit pod
opieke matki, ale w konsekwencji ponownie umieszczony zostat w
pieczy zastepczej. Asystent zakonczyt wspotprace z rodzing
biologiczng ze wzgledu na brak efektéw. W rodzinie prowadzona jest
praca socjalna. W dokumentacji brakowato zgody rodziny na
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wspotprace z asystentem oraz przydzielenia  asystenta przy
kolejnych jego zmianach. W przypadku dwéch asystentéw nie byto
planu pracy z rodzina.

9) Rodzina (...) - rodzina zastepcza, spokrewniona .Babcia majgca pod
opieka dwoje wnuczat. Asystent przyznany rodzinie z uwagi na
trudng sytuacje finansowa, trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz w sposob nienalezyty sprawowanie funkcji
opiekunczo - wychowawczych. Z uwagi na fakt, Ze jest to biad
merytoryczny nie poddano ocenie planu pracy z rodzing, poniewaz,
zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej asystent wspoélpracuje z rodzing biologiczna, natomiast
wspotpraca z rodzing zastepcza nalezy do zadan koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Przeanalizowano zapisy w dokumentacji
asystenta odno$nie sytuacji w rodzinie, ktére Swiadczyty o tym, ze
rodzic zastepczy ma trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz ze pozostaje w zlej kondycji psychiczne;j.
Brakowato informacji o tym, czy asystent przekazat wtasciwemu
powiatowemu centrum pomocy rodzinie informacji o trudno$ciach
wystepujacych w rodzinie zastepczej. Na dzien kontroli asystent
zakonczyt wspélprace z rodzina zastepczg, a dzieci zostaty
zabezpieczone w innych formach pieczy zastepczej.

We wszystkich omawianych przypadkach objecie rodziny asystenturg
nastepowato po przeprowadzeniu wywiadu Ssrodowiskowego, na wniosek
pracownika socjalnego. Pouczono, by przyznanie asystenta byto opatrzone
imienng pieczatka, a nie parafka. Analiza dokumentacji rodzin (..., ..., ..., i...)
wykazala, ze w wywiadach $rodowiskowych brakowato anallzy sytuacji
rodziny, stanowigcej podstawe do wnioskowania o przydzielenie rodzinie
asystenta. Stanowi to naruszenie art. art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W przypadkach rodzin (..., ..., ..., .-, ..., ...) PrZy Zmianie asystenta brakowato
jego przyznania oraz zgody rodziny na wspéiprace z nowym asystentem.
Pouczono w tym zakresie.

W przypadku rodzin (..., .., ...) brakowato potwierdzenia wspotpracy
asystenta z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny czym
naruszono art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy.

Analiza dokumentacji wskazata, Ze w rodzinach (.., ....) oraz (...) nie zostaly
opracowane plany z rodzing, jak opisuje art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Podczas kontroli pouczono, aby asystent rodziny wchodzit w Srodowisko
rodzinne w godzinach popotudniowych i wieczornych, zwlaszcza w
rodzinach gdzie s3 mate dzieci, pozostajace wylacznie pod opieka rodzicow.
Po zakonczeniu asystentury, asystent dokonywal oceny koncowej sytuacji
rodziny, a monitoring prowadzony byl przez pracownika socjalnego w
formie wizyt domowych, z ktorych sporzadzane byty notatki.

Realizacje art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oceniono na podstawie analizy 23 ocen sytuacji rodzin,
ktéorych asystent dokonat w kontrolowanym okresie. We wszystkich
przypadkach zachowano ustawowy termin dokonania oceny oraz
potwierdzono ich przekazywanie podmiotowi organizujacemu prace z
rodzina.




Pracaz
rodzing
dziecka
przebywajace
g0 w pieczy
zastepczej

Realizacje art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przeanalizowano na podstawie wszystkich przypadkéw rodzin,
z ktorych dzieci przebywaja w pieczy zastepcze;j.

Na dzien kontroli w pieczy zastepczej przebywato 75 dzieci z 47 rodzin. W
okresie kontrolowanym w pieczy zastepczej umieszczono 28 dzieci. Na
dzien kontroli asystent wspotpracowat z 4 rodzinami, z ktorych dzieci
przebywaja w pieczy zastepczej. Szczegétowej analizie poddano rodziny (...,
ey wy ). W dwéch przypadkach rodzin w planach pracy brakowato
potwierdzenia, czy zostaly one opracowane we wspéipracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, z czego w jednym z nich, czy
zostat on skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w
pieczy zastepczej. Tym samym naruszono art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Przeanalizowano 4 przypadki rodzin, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy
zastepczej, (umieszczone w okresie objetym kontrolg), ale nie byty objete
wsparciem asystenta :

1) Rodzina (...) - w rodzinie byt problem alkoholowy, nastgpit rozwaod.
Matka byta niewydolna wychowawczo. Rodzice odmoéwili wspotpracy
z asystentem na rzecz powrotu dziecka pod ich opieke. Na dzien
kontroli nie korzystali z pomocy osrodka.

2) Rodzina (...) - przed umieszczeniem w pieczy zastepczej rodzina
wspotpracowata z asystentem. Problem alkoholowy obojga rodzicéw
spowodowal umieszczenie dzieci w pieczy. Rodzice nie czynig staran
w kierunku powrotu dzieci, odmawiajg wspotpracy z asystentem.

3) Rodzina (...) - matka uzalezniona od alkoholu i narkotykéw, ojciec nie
zyje. Matka zerwata wspotprace z asystentem oraz pracownikiem
socjalnym, nie podejmuje dziatan w kierunku powrotu dzieci pod jej

opieke.
4) Rodzina (...) - rodzina korzystata ze wsparcia asystenta ze wzgledu na
niewydolno§¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

spowodowang naduzywaniem alkoholu oraz przemoca domowa. W
rodzinie wszczeto procedure ,Niebieskie karty”, a w konsekwencji
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej. Rodzice nie
podejmowali wspétpracy z asystentem i sad pozbawit ich wtadzy
rodzicielskiej.
We wszystkich analizowanych przypadkach w dokumentacji os$rodka
znajdowato sie potwierdzenie braku mozliwosci wspotpracy z rodzinami.
W  kontrolowanym okresie do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnie wplyneto tacznie 345 zaproszen do udzialu w posiedzeniach
dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej. Zgodnie z oSwiadczeniem burmistrza, pracownicy socjalni oraz
asystenci rodzin biorg udziat w posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Mysliborzu. Poza powiatem wspoétpraca polega na wysytaniu
pism z informacjg o sytuacji rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
Debno.

Zapewnienie
dostepu do
specjalistyczn
ego
poradnictwa

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze gmina zapewniata

swoim mieszkancom mozliwos¢ skorzystania z nastepujacych form wsparcia

specjalistycznego:

— w ramach wspétpracy gminy ze stowarzyszeniem In Corde: doradcy
rodzinnego, instruktoré6w naturalnych metod planowania rodziny,
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socjoterapeuty, doradcy ds. cigzy potogu, porodu i opieki nad
noworodkiem, doradcy ds. uzaleznien 1 wspétuzaleznienia,
fizjoterapeuty, psychoterapeuty, prawnika, mediatora, pomoc jest
udzielana nieodptatnie , dwa razy w tygodniu w godz. 17.00 - 19.00;
— prawnik - codziennie w godz. 14.00 - 18.00 w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Debnie;
— pedagog i psycholog we wszystkich placéwkach oswiatowych dostepni
dla dzieci i rodzicow.
Gmina organizuje rowniez imprezy stuzace integracji jej mieszkancéw, np.:
festyny rodzinne, pikniki, rajdy, warsztaty profilaktyczne, przedstawienia
teatralne, kampanie spoteczne. Szkoty realizujg programy wychowawczo -
profilaktyczne tj. ,Przemoc werbalna - stowa, ktére ranig na cate zycie”, ,Jak
radzi¢ sobie z emocjami”, , Jak nie ulec modzie, czyli wptyw patotresci oraz
mediow spotecznos$ciowych na mtodziez”, ,Czy dokuczanie jest przemocg ?”
Na terenie gminy realizowany jest program ,Rodzina jest najwazniejsza”,
majacy na celu wzmocnienie kompetencji opiekunczo - wychowawczych.

Akta kontroli str. 36-56, 57-134, 139
5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin
wspierajacych.

W ramach podejmowanych dziatan na rzecz utworzenia rodzin wspierajacych na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Debnie, na portalu spoteczno$ciowym oraz na tablicach
ogtoszeniowych Osrodka Pomocy Spotecznej i Urzedu Miejskiego w Debnie zamieszczono
ogloszenie zapraszajgce chetne osoby do petnienia ww. funkcji. W okresie objetym kontrolg
nie pozyskano kandydatéw do petnienia funkcji rodziny wspierajacej. W budzecie gminy
zabezpieczono $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja omawianego
zadania.

Akta kontroli str. 150

6. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Debno funkcjonuje placowka wsparcia dziennego, prowadzona na zlecenie
przez Towarzystwo Salezjanskie. Prowadzona w formie opiekunczej na podstawie umowy
o realizacje zadnia publicznego pod tytutem: ,Przeciwdziatanie patologiom spotecznym -
prowadzenie Swietlicy socjoterapeutycznej, jako placéwki wsparcia dziennego na rzecz dzieci
i mtodziezy ze Srodowisk patologicznych”. Podczas kontroli wskazano, aby nie zawezac
katalogu dzieci mogacych skorzysta¢ ze wsparcia placowki, (co wskazuje nazwa zawarta
w umowie).
Akta kontroli str. 25-27
7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z oSwiadczeniem Burmistrza Debna, informacje na temat sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypeinianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych pracownicy OSrodka Pomocy Spotecznej w Debnie uzyskuja w ramach
wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi (placowki o§wiatowe, policja, kuratorzy, straznicy
miejscy, lekarze rodzinni i pielegniarki Srodowiskowe) oraz ze Srodowiska lokalnego
(rodzina, sasiedzi).

Akta kontroli str.138
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8. Podejmowanie dziatan na rzecz Kkobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny
z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Gmina podejmowata ww. dziatania poprzez udostepnienie informacji na temat
przystugujacych praw oraz mozliwosci ubiegania sie o pomoc, wynikajacych z ustawy
i Programu kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” informatora w ww.
zakresie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Debnie, Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnie i portalu spoteczno$ciowym. W trakcie kontroli wskazano, by lokalny informator
uzupelni¢ o dane teleadresowe instytucji znajdujacych sie na terenie gminy.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli, w okresie objetym kontrolg, gmina
wyptacita trzy jednorazowe $wiadczenia z ustawy ,Za zyciem”. W kazdym przypadku rodziny
byty informowane o mozliwosci skorzystania ze wsparcia opisanego w art. 8 ustawy
»Za zyciem”, ale nie skorzystaty z tej formy pomocy.

Akta kontroli str. 146, 135

9. Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzina
i placowkami wsparcia dziennego.

Zgodnie z art. 28a ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kontrole
nad podmiotami organizujacymi prace z rodzing i placéwkami wsparcia dziennego sprawuje
burmistrz, ktéry do ww. kontroli moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce,
pracownika urzedu lub kierownika jednostki organizacyjnej gminy.
W okresie objetym kontrolg, na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza Debna
wydanego dla pracownika Urzedu Miejskiego w Debnie, zostata przeprowadzona kontrola
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie, kontrola dotyczyta kwalifikacji asystentéw oraz
prowadzenia przez nich dokumentacji. W placéwce wsparcia dziennego na podstawie
pisemnego upowaznienia Burmistrza Debna dla kierownika Wydziatu O$wiaty, Kultury
i Sportu w Urzedzie Miejskim, przeprowadzono dwie kontrole. Kazdorazowo sporzadzono
dokument pokontrolny. Nie wydano zalecen.

Akta kontroli str. 15 - 20

10. Wspoétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrolg gmina wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej, tj.:
w roku 2021 - 541. 857 zt, w roku 2022 r. - 505.706 zt, w roku 2023, do dnia
31 lipca - 315.953 zt.

Akta kontroli str.156

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny oraz, czy przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu

w wersji elektronicznej.

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
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okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej*.
Akta kontroli str. 15-20

12.Przechowywanie dokumentacji osdb, do ktorych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przechowywana jest w zamknietych
szafach i chroniona przed dostepem 0s6b nieuprawnionych.

1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 9 - 11
grudnia 2020 r. w Gminie Debno.

zalecenia z kontroli przeprowadzonej w dniach 16 - 18 | uwagi o realizacji
grudnia 2020 r. w Gminie Debno

Zachowal¢ ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji gminnych | zalecenie zrealizowane
programdéw wspierania rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Przekazywa¢ roczne sprawozdania z zakresu wspierania | zalecenie zrealizowane
rodziny zgodnie z obowigzujagcym terminem - art. 179 ust. 1
ustawy,

Sprawdza¢ dane asystenta rodziny w rejestrze z dostepem | zalecenie zrealizowane
ograniczonym przed nawigzaniem z nim stosunku pracy - art.
21 wust. 1 wustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczos$cia na tle seksualnym,

Dokonywac¢ okresowej oceny sytuacji rodzin | zalecenie zrealizowane
wspotpracujacych z  asystentem rodziny zgodnie z
obowigzujagcym terminem - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

sprawowac kontrole nad podmiotem organizujacym prace z | zalecenie zrealizowane
rodzing - art. 28a ustawy

Akta kontroli str. 157

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia / — brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny, szczeg6lnie

nieprawidlowosci pod wzgledem wypetniania przez nig funkcji opiekunczo
- wychowawczych - art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— brak planu pracy z rodzing, art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy,

— brak potwierdzenia, Ze plan pracy z rodzing zostat
skonsultowany z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej, art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)
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— brak potwierdzenia wspdipracy asystenta rodziny z
instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny, art. 15 ust. 1 pkt 18,

— wspotpraca asystenta rodziny z rodzing zastepcza.

przyczyny stwierdzonych

— mylna interpretacja przepisow,

uchybien / — zaniedbania
nieprawidlowosci
skutki stwierdzonych — btedy formalne,

uchybien /
nieprawidlowosci

— niewystarczajagca wiedza na temat sytuacji rodzin w
konteks$cie przyznania jej asystenta.

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /

Burmistrz Debna, kierownik OSrodka Pomocy Spotecznej w
Debnie, asystent rodziny

nieprawidlowosci
uprawnienia jednostki zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
kontrolowanej systemie pieczy zastepczej oraz §14 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢  umotywowane zastrzezenia do  wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksigzce kontroli

5/2023

wystapienie otrzymujq

1) Burmistrz Debna
2) a/a

W celu podniesienia efektywnosSci pracy Gminy Debno w zakresie wspierania rodziny

wydaje
zalecenie znaczace:

1) w przypadku kazdej rodziny objetej asystentura, z ktorej dzieci przebywaja w pieczy
zastepczej, plan pracy z rodzing, opracowywaé¢ we wspoipracy z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej i w koordynacji z planem pomocy dziecku umieszczonemu

w pieczy zastepczej

- art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej

zalecenia zwykle:

1) w kazdym przypadku przy przydzielaniu rodzinie asystenta dokonywac¢ kompleksowej
diagnozy sytuacji rodziny, szczegélnie pod wzgledem wypetniania przez nig funkcji
opiekunczo - wychowawczych - art. 11 ust. 2 ustawy,

2) w przypadku kazdej rodziny objetej asystenturg

dokumentowaé wspodtprace

z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach
na rzecz dziecka i rodziny - art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy,

3) w kazdym przypadku w rodzinie objetej asystentura opracowywac plan pracy
z rodzing - art. 15 ust 1 pkt 15 ustawy,
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4) nie obejmowac wsparciem asystenta rodzin zastepczych.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy
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