Uzasadnienie

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw koncentruje si¢ w szczegdlnosci na rozwigzaniach dotyczacych
wspierania rodzin, procesu deinstytucjonalizacji w pieczy zast¢pczej, rozwoju rodzinnych
form pieczy zastepczej, zagadnieniu usamodzielnien petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej oraz problematyce adopcyjnej. Rekomendacje i kierunki zmian byly
sygnalizowane w dokumencie Informacja Rady Ministrow 0 realizacji w roku 2016 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktory zostat bardzo pozytywnie oceniony
przez Parlament RP.*

Celem wprowadzanych zmian jest przede wszystkim wzmocnienie narzedzi
wspierania rodziny, tak by liczba dzieci umieszczanych corocznie w pieczy zastepczej ulegata
dalszemu stopniowemu zmniejszaniu, a takze wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych
efektywniejsze pozyskiwanie nowych kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
czy chetnych do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, tak aby dzieciom umieszczanym
W pieczy zastgpczej zapewni¢ optymalne warunki rozwoju. Kwestia wymagajaca pilnej
ingerencji ustawowej jest przyspieszenie zmian w obszarze instytucjonalnej pieczy
zastepczej, nade wszystko wdrozenie rozwigzan zabezpieczajacych wiasciwe, stabilne
srodowisko rodzinne dla dzieci mtodszych, zwlaszcza tych ponizej 7 roku zycia. Waznym
obszarem nowelizacji jest rowniez problematyka usamodzielnien pelnoletnich wychowankow
pieczy zastgpczej. Proces ten skutecznie przeprowadzony zapewnia bezpieczny start
w dorosto$¢ wychowankom pieczy zastepczej. Poza tym zmiany dotycza, w szczegdlnosci,
kwalifikacji pracownikow placowek wsparcia dziennego 1 placowek instytucjonalnej pieczy
zastgpczej oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i1 czlonka zespolu inspektorow
upowaznionego do prowadzenia czynnosci kontrolnych w jednostkach kontrolowanych przez
wojewode, a takze zagadnien zwigzanych z cofaniem zezwolen na prowadzenie placowek
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej i ich likwidacja. Zmiany polegaja przede wszystkim
na ujednoliceniu  wymogéw kwalifikacyjnych pracownikow zatrudnionych w szerokim
obszarze ustug spotecznych. Brak mozliwosci elastycznego wykorzystania potencjalu
kadrowego pracujacego z dzieémi 1 rodzing z uwagi na rdéznice W wymogach
kwalifikacyjnych stawianych przez rozne ustawy powodowala niemozno$¢ swobodnego

przeptywu kadr.

! Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2016 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
str.52-53.



Obszarem szczegdlnym, ktory wymaga zmian w przepisach jest problematyka
adopcyjna w odniesieniu do adopcji krajowych, ale takze adopcji zagranicznych.
W przypadku tych ostatnich niezwykle istotna jest kwestia uszczegélowienia zasad
funkcjonowania Centralnego Banku Danych o dzieciach zakwalifikowanych do adopcji
zagranicznej 1 organu centralnego upowaznionego do prowadzenia procedur przysposobienia
mi¢dzynarodowego. Zmiany te wynikaja z podjetej przez Rzad RP w roku 2017 decyzji
0 ograniczeniu adopcji z przemieszczeniem poza granice kraju. W odniesieniu za$ do adopcji
krajowych, nowelizacja proponuje zmiany stuzgce pozyskiwaniu wigkszej liczby kandydatow
do adopcji dzieci na terenie kraju. Proponowane zmiany zmierzajg do ulatwienia procesu
adaptacji dziecka w nowej rodzinie poprzez rozszerzenie niektorych uprawnien wynikajacych

z macierzynstwa na rodzicow adoptujacych dzieci starsze.

Obecne rozwigzania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Zwanej
dalej ,,ustawg”, dotyczace wspierania rodziny dedykowane sg rodzinom przezywajacym
trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Nowelizacja rozszerza zakres
ich stosowania na wszystkie rodziny wychowujace dzieci. Ustugi winny mie¢ zdecydowanie
bardziej podazowy charakter i wychodzi¢ naprzeciw zmieniajacym si¢ warunkom zycia
rodziny i wynikajagcym z tego nowym potrzebom spotecznym. Stad tez narzgdzia wsparcia
oferowane w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej winny mie¢ charakter
powszechny, tak aby rodzina wychowujaca dzieci mogta z nich swobodnie i bez ograniczen
korzysta¢. Pierwszym etapem wdrazania takiej koncepcji wsparcia rodziny byly zmiany
wprowadzone ustawg o wsparciu kobiet w cigzy 1 ich rodzin ,,Za zyciem”, dzigki ktorej
asystent rodziny stat si¢ narzedziem wsparcia dostgpnym na wniosek rodziny.
W przedktadanym projekcie, rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, maja by¢ szczegbdlng kategorig rodzin wychowujacych dzieci.
Konsekwencja takiego rozumienia idei wsparcia rodziny w wychowaniu dzieci
sg zaproponowane zmiany ustawy w preambule w art. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1, art. 8

ust. 1, art. 11 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy.

W art. 4 ustawy wprowadzono zmian¢ podkreslajaca podmiotowos$¢ rodziny
zastepczej 1 prowadzacego rodzinny dom dziecka podczas stosowania ustawy. Dopisano
przepis, ktory stanowi, ze podmioty stosujace ustawg s3 zobowigzane dziataé
z poszanowaniem prywatnosci dziecka i rodziny, w tym rodziny zastgpczej i prowadzacego

rodzinny dom dziecka. Pozwoli to na uniknig¢cie zbgdnych nieporozumien pomiedzy



koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, a objetymi ich pomocg rodzinami zast¢pczymi
I prowadzacymi rodzinne domy dziecka, atakze pomigdzy asystentami rodziny
I wspieranymi przez nich rodzinami, co z kolei wptynie na poziom wspodtpracy i zaufania

pomiedzy stronami oraz pozwoli na pelniejszg realizacj¢ zadan powierzonych tym osobom.

W ustawie dodano art. 7a wymieniajacy osoby, ktore podlegaja sprawdzeniu
W Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym. Przepis
jest konsekwencjg wejscia w zycie przepisOow ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 862). Ustawa ta okresla szczegoélne $rodki ochrony przeciwdziatajace zagrozeniom
przestgpczoscia na tle seksualnym. Jednym z nich jest Rejestr Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym. Celem rozwigzania wynikajagcego z art. 7a ustawy jest zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom W jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy  zastepczej. ltak, projekt ustawy zaklada, Ze rodzing wspierajaca,
kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzing zastgpczg, kandydatem
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, rodzing
zaprzyjazniong, kandydatem do przysposobienia dziecka, kierownikiem, dyrektorem, osoba
zatrudniong, osobg $wiadczaca ustugi, osobg podejmujaca si¢ wspierania dzialan
wychowawczych, o ktorej mowa w art. 96 ustawy lub wolontariuszem w jednostce
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka nie moze by¢ osoba, ktora figuruje w bazie danych Rejestru

Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.

Zmienily si¢ zasady przydzielania rodzinie asystenta rodziny. W art. 11 ust. 1 ustawy
zrezygnowano z przeprowadzania wywiadu s$rodowiskowego okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej. Dotychczas wywiad ten byl niezbedny do przydzielenia asystenta
rodziny. Przeprowadzatl go pracownik socjalny w przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej
powzigt informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Proponowany przepis przewiduje, ze w przypadku, gdy osrodek pomocy
spotecznej powezmie informacj¢ o rodzinie wychowujacej dzieci wymagajacej wsparcia,
w szczegOlnosci o rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
1 majatkowej tej rodziny. Jezeli z analizy tej wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie

asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej



z wnioskiem o jego przydzielenie. Omawiana zmiana jest wyrazem rezygnacji ze stosowania
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jako narzedzia wihasciwego dla systemu pomocy spotecznej. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze proponujac nowe brzmienie ust. 1 w art. 11 poszerzono katalog rodzin,
do ktorych dedykowany jest asystent rodziny — rodzina przezywajaca trudnosci
W wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, tak jak to jest obecnie, ma by¢
szczegblnym przypadkiem rodziny wychowujacej dzieci korzystajacej z narzedzia wsparcia
jakim jest asystent rodziny.

Konsekwencja rezygnacji z przeprowadzania wywiadu srodowiskowego sg réwniez
zmiany w ust. 1a.

Ponadto w art. 11 ustawy dodano przepis — ust. 1b, z ktérego wynika, ze w przypadku
rodziny, z ktoérej dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastgpczej kierownik osrodka
pomocy spotecznej przydziela tej rodzinie asystenta rodziny. Proponowane rozwigzanie
pozwolitloby narozpoczecie skoordynowanych dziatan przez asystenta rodziny we
wspoOlpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w celu przywrdcenia mozliwosci

powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

Wprowadzono zmian¢ w art. 15 ust. 1 ustawy, zawierajacym katalog zadan asystenta
rodziny. Dotychczas w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin do zadan asystenta
rodziny nalezalo podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych. Zmiana polega
na przyznaniu asystentowi rodziny w tego typu sytuacjach wylacznie uprawnienia
do podejmowania dzialan zaradczych. Uznano, Ze dziatania interwencyjne sg sprzeczne

Z istota roli asystenta rodziny, ktora polega przede wszystkim na pomocy i wsparciu rodziny.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie legitymacji stuzbowej, ktora asystent
mogltby okazywa¢ wykonujac petnione przez siebie zadania (art. 17a ustawy). Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania przyczyni si¢ do podniesienia poczucia bezpieczenstwa
zawodowego asystentow. W tym celu upowazniono ministra wlasciwego do spraw rodziny
do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wzoru oraz trybu wystawiania legitymacji stuzbowe;.
Legitymacj¢ bedzie wydawaé wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na terenie ktérego

asystenta rodziny wykonuje swoja prace.

W art. 18 ust. 1 ustawy wprowadza si¢ zmian¢ wskazujaca na to, ze dostep

do placowek jest powszechny. Obecnie przepisy ustawy nie mowig wprost, ze placowka



wsparcia dziennego jest miejscem spe¢dzania czasu wolnego dla wszystkich dzieci
(powszechny dostep dzieci dotej formy organizacyjnej), stad tez przeswiadczenie
0 mozliwosci jedynie kierowania dzieci do placowek przez osrodki pomocy spoleczne;.
Placowka wsparcia dziennego jest narz¢dziem profilaktyki i winna by¢ dostepna dla
wszystkich dzieci. Oczywista jest konieczno$¢ zabezpieczenia miejsc w sytuacji skierowania
dziecka do placowki przez sad. Zmiana ta pozwala na kolejne — obok asystenta rodziny

—wzmocnienie ustug wsparcia, ktorych beneficjentem ma by¢ rodzina wychowujgca dzieci.

W dodanym art. 18d ustawy przewiduje si¢ mozliwos$¢ tworzenia oddziatow placowki
wsparcia dziennego, np. w kazdej wsi. Rozwiazanie to zapewni wigkszy dostgp dzieci
do placowek wsparcia dziennego. W sytuacji malych gmin wiejskich bedzie mozliwe

prowadzenie oddziatu nawet dla kilkorga dzieci.

W dodawanym art. 22a ustawy przewiduje si¢ form¢ decyzji administracyjnej dla
wydania zezwolenia na prowadzenie placowki wsparcia dziennego, odmowy wydania
zezwolenia oraz jego cofnigcia. Obecne brzmienie ustawy nie zawiera takiego przepisu,

co powoduje w praktyce rozbieznosci interpretacyjne.

W art. 25 i 26 ustawy wprowadzono zmiany w kwalifikacjach 0sob pracujacych
w placowce wsparcia dziennego na stanowisku dyrektora, wychowawcy i opiekuna
dziecigcego umozliwiajgc zatrudnienie w tym charakterze rowniez osOb posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku oraz przygotowanie pedagogiczne
uprawniajace do wykonywania zawodu nauczyciela. Tym samym ztagodzono dotychczasowe
wymogi dotyczace wyksztalcenia 0sob pracujacych w placowce wsparcia dziennego
na wymienionych wyzszej stanowiskach. Zwigkszy si¢ tym samym szansa na pozyskanie
kadry pracujacej z dzie¢mi, ktora ma doswiadczenie w pracy z dzie¢mi uzyskane jako
nauczyciel przedmiotu. Osoby takie moga, oprocz zaje¢ wychowawczych, prowadzi¢ zaje¢cia
instruktorskie. Jest to takze szansa na wykorzystanie potencjalu bylych nauczycieli.
To element szerszych zmian zmierzajacych do zwigkszenia elastyczno$ci kwalifikacji
W odniesieniu do pracownikow sfery ustug spotecznych.

W zwiazku z powyzszym wprowadzono mozliwo$¢ zatrudnienia osob posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku oraz przygotowanie pedagogiczne
uprawniajace do wykonywania zawodu nauczyciela rdwniez na stanowisku wychowawcy

w placowce opiekunczo-wychowawczej.



Projekt ustawy wprowadza obowigzek wystuchania dziecka w postgpowaniu
kontrolnym prowadzonym w formach pieczy zastepczej, a takze w placéwkach wsparcia
dziennego.

W zwigzku z tym wprowadza si¢ zmiany w art. 28a, 38b i 197a ustawy. Dotychczas
przeprowadzenie indywidualnych rozméw z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastgpczej jest
jednym z narzedzi postepowania kontrolnego prowadzonego odpowiednio przez wojewode
(W odniesieniu do placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej 1 placowek wsparcia
dziennego), zarzad powiatu (w odniesieniu do rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka, placowek opiekunczo-wychowawczych) i1 zarzad wojewddztwa
(w odniesieniu do regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych). Organ kontrolny sam decyduje, czy narzedzie to wykorzysta¢
w danym przypadku. Majac na uwadze liczne pro$by o interwencje 1 skargi na nieprawidlowe
traktowanie dzieci w instytucjach objetych wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej
istotne dla obiektywnej oceny stanu faktycznego wydaje si¢ by¢ wystuchanie dziecka
w ramach kazdej kontroli dotyczacej spaw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi, w zakresie

w jakim prowadzona jest kontrola.

W projekcie wprowadzono dodatkowe uregulowania dla rodzin wspierajacych
(art. 30-31 ustawy). Obecnie w ustawie nie ma regulacji dotyczacych mozliwosci
wprowadzenia wynagrodzenia dla rodzin wspierajacych. Proponuje si¢ wprowadzenie — obok
katalogu otwartego dotyczacego zwrotu kosztow — mozliwosci wynagradzania rodzin
wspierajagcych w zaleznosci od zakresu powierzanych im zadan. Ma to duze znaczenie
w kontekscie ushug ,,wytchnieniowych”, ktore moga by¢ realizowane w ramach rodzin
wspierajacych. Ponadto, projekt ustawy wprowadza zasade, ze w przypadku odmowy
ustanowienia rodziny wspierajagcej, odmowa ta wydawana jest w formie pisemnej,
ze szczegOtowym uzasadnieniem przyczyn odmowy i ewentualnym wskazaniem obszaréw
wymagajacych poprawy, z jednoczesnym pouczeniem o przystugujacym prawie zlozenia
skargi do sadu administracyjnego. Dodatkowo, nawigzujgc do zmiany w zakresie
ustanowienia asystenta rodziny, w art. 30 ust. 2, regulujacym kwesti¢ ustanowienia rodziny
wspierajacej, zastapiono rodzinny wywiad srodowiskowy analizg sytuacji osobistej, rodzinnej

1 majatkowej rodziny.



Obecnie w Polsce obserwujemy male zainteresowanie wprowadzaniem tego narzedzia
wspierania rodziny w gminach. W 2016 r. funkcjonowaly 66 rodziny wspierajace, co oznacza
spadek w stosunku do 2015 r. (82 rodziny).

Wprowadzenie zmian umozliwiajacych zawieranie umoéw cywilnoprawnych
okreslajacych warunki wynagradzania bg¢dzie stanowic istotny element porzadkujacy te forme
wsparcia o charakterze lokalnym.

W projekcie ustawy, w wyniku dodania ust. 5 w art. 35 ustawy, wskazano podmiot
odpowiedzialny za dowo6z dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodziny zastepczej,
rodzinnego domu dziecka lub placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej, W przypadku gdy
rodzice lub opiekun prawny dziecka odmawiaja dobrowolnego dowiezienia dziecka. Obecnie
przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie regulujg tej kwestii.

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regulujace przymusowe odebranie osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka i oddanie jej uprawnionemu
sa niewystarczajace. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, gdy rodzice biologiczni odmawiaja
wspolpracy z osobg uprawniong do odebrania dziecka, a sad nie dostrzega potrzeby
wyznaczenia kuratora do przymusowego odebrania dziecka. Poza tym, z przepisow Kodeksu
postgpowania cywilnego wynika, ze w przypadku procedury przymusowego odebrania
dziecka podlegajacego wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacego pod opiekg, konieczny jest
udzial uprawnionego, przez ktdrego, wg stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci, nalezy
rozumie¢ rodzing zastgpcza, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub przedstawiciela
placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Uznanie rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka za uprawnionego w kontekscie art. 598° ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego budzi watpliwosci z uwagi nato, ze rola pieczy zastgpczej jest
umozliwienie powrotu dziecka do rodziny biologicznej. W tym celu rodzina zastepcza
I prowadzacy rodzinny dom dziecka ma obowigzek umozliwi¢ kontakt z rodzicami, chyba ze
sad postanowi inaczej. Uczestniczenie osob pehligcych funkcje rodziny zastepczej
I prowadzacego rodzinny dom dziecka w przymusowym odebraniu matoletniego od rodzicow
biologicznych moze stanowi¢ powazng barier¢ w nawigzaniu poprawnych relacji pomigdzy
rodzicami zastgpczymi i biologicznymi w okresie sprawowania pieczy zastgpczej 1 tym
samym wptywac niekorzystnie na realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa wyzej.

W tym zakresie proponuje si¢ rozwigzanie Wzorowane na przyjetym w ustawie
o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu

obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw migdzynarodowych —



instytucjag odpowiedzialng za przewoéz dziecka do rodziny zast¢pczej, rodzinnego domu
dziecka lub placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej, w przypadku gdy rodzice lub
opickun prawny dziecka odmawiajag dobrowolnego dowiezienia dziecka, byloby powiatowe
centrum pomocy rodzinie, wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzica albo
opiekuna prawnego dziecka. Jednocze$niec wylgczono mozliwos¢ wykonywania tych
czynnosci przez osob¢ bedaca koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej. Jest
on zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorego role w przewazajacej
liczbie przypadkow peilni powiatowe centrum pomocy rodzinie. Udziat koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej W przewozie dziecka do rodziny zastepczej, czy tez rodzinnego
domu dziecka, moglby negatywnie wplyng¢ na ewentualne kontakty koordynatora

z dzieckiem, majace miejsce w zwiazku z realizacja przez niego petnionej funkcji.

Projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany do art. 37 ust. 2 ustawy. Polegaja one
na dopisaniu dodatkowego punktu wskazujacego na mozliwos¢ pobierania nauki przez osobe
petnoletnia na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia. Obecnie mozliwo$¢ nauki w tej formie wystepuje tylko w przypadku osob
legitymujacych si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.
Taka forma pobierania nauki jest niezwykle istotna w zdobywaniu praktycznych umiejgtnosci
zawodowych, wzmacnia zatem szanse wychowanka na znalezienie pracy.

Ponadto do katalogu mozliwych form pobierania nauki wlaczono kursy i inne formy

ksztatcenia prowadzone przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Doprecyzowano, ze petoletni wychowanek pieczy zastgpczej moze przebywac
w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce
instytucjonalnej pieczy zastgpczej, na warunkach art. 37 ust. 2 ustawy, do konca roku
szkolnego, w ktorym konczy nauke (jezeli nauka jest pobierana w szkole) lub nie dtuzej
niz do 30. wrze$nia roku, w ktorym konczy nauke (jezeli nauka jest pobierana na uczelni),
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia. Rok szkolny nalezy definiowa¢ zgodnie
z ustawg regulujaca system o$wiaty, czyli do 31. sierpnia.

Projekt ustawy reguluje rowniez kwesti¢ przeksztatcenia i likwidacji dotychczasowej
formy pieczy zastgpczej w konteksécie art. 37 ust. 2 ustawy. Obecnie brak jest regulacji
dotyczacej pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2
ustawy w przypadku przeksztatcenia dotychczasowej rodziny zastgpczej, rodzinnego domu

dziecka czy tez placoéwki opiekunczo-wychowawczej w inng form¢ pieczy czy tez w sytuacji



ich rozwigzania czy tez likwidacji. Wydaje si¢ stusznym umozliwienie osobom, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, przebywania na warunkach okreslonych w tym przepisie
wnowych formach pieczy powstalych z przeksztalcenia dotychczasowych. Byloby
to mozliwe za zgoda starosty i odpowiednio 0so6b petnigcych funkcje nowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub dyrektora nowej placoéwki
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ponadto w projekcie, w szczegodlnych sytuacjach
zyciowych, umozliwia si¢ ewentualny powrot pelnoletniego wychowanka do dotychczasowe;j
formy pieczy zastepczej, za zgoda starosty i osoby prowadzacej dang forme pieczy. Zdarza
sie, ze mtodzi ludzie zbyt pochopnie podejmuja decyzje o prébie samodzielnego zycia,
a potem chcg wréci¢ do dotychczasowej formy pieczy zastepczej, ale niestety w obecnym

stanie prawnym nie majg takiej mozliwosci. Projekt zaktada zmiang tego przepisu.

W dodanym art. 37a ustawy uregulowano kwesti¢ osob uprawnionych do odbioru
alimentéw zsadzonych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej W obowigzujacym
stanie prawnym brak jest przepisow szczeg6lnych wskazujacych wprost osoby uprawnione
do odbioru alimentow zasadzonych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
w przypadku gdy to nie wynika z orzeczenia sadu. O ile w przypadku dzieci pozbawionych
wiadzy rodzicielskiej analiza przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wskazuje,
ze 0sobg takg jest opiekun prawny dziecka, to w sytuacji ograniczenia wtadzy rodzicielskie;j,
gdy sad nie postanowi inaczej, osoba taka bedzie rodzic. Wprowadzenie jednoznacznych
przepisow wskazujacych osoby uprawnione do odbioru alimentéw zasadzonych na rzecz
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej (rodzic zastepczy, prowadzacy rodzinny dom
dziecka, dyrektor placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej) uporzadkuje praktyke w tym
zakresie. Poza tym postuluje si¢ wprowadzenie obowigzku gromadzenia na wyodrgbnionym
rachunku bankowym otrzymanych alimentow na przysztos¢, gdy wychowanek pieczy
zastgpczej osiggnie petnoletnos¢. Alimenty moglyby by¢ przeznaczane na biezace potrzeby
maloletnich umieszczonych w pieczy zastgpczej w sytuacjach szczeg6élnych, tylko wtedy,
gdy sad tak postanowi na wniosek osob, na rgce ktorych alimenty sa przekazywane. Dzieci
umieszczone w pieczy zastepcze] maja zapewnione Srodki finansowe na ich biezace
utrzymanie ($wiadczenie na utrzymanie dziecka w pieczy rodzinnej i $rednie miesigczne
koszty utrzymania w pozostatych formach pieczy zastepczej). Proponuje —sie,

aby co do zasady $rodki te byly przeznaczane na pokrycie przysztych potrzeb wychowanka.



W dodawanym art. 37b ustawy zapewnia si¢ mozliwo$¢ przebywania, wraz
Z petnoletnig matka lub ojcem, ktorzy umieszczeni s3 w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej na warunkach art. 37 ust. 2 ustawy, ich dziecka, na wniosek matki lub ojca,
po uzyskaniu zgody odpowiednio o0s6b prowadzacych formy pieczy zastepczej
lub dyrektorow placowek.

O pozostawieniu dziecka z rodzicem na wyzej okre§lonych warunkach begdzie
decydowat sad opiekunczy.

Na dziecko rodzica, umieszczonego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka na warunkach art. 37 ust. 2 ustawy, przystuguja rodzinom zastgpczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka $wiadczenia analogiczne jak dla dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze;.

W sytuacji, gdy rodzice dziecka zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub wtadza

rodzicielska zostala im ograniczona, dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej.

Projekt ustawy ogranicza katalog osob, od ktorych kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie bedzie mogt dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci w pieczy
zastepczej na podstawie art. 38 ustawy. Obecnie ustawa nie okresla tych oséb. Wobec
powyzszego nalezy odwota¢ si¢ do przepisow Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego
regulujacych obowigzek alimentacyjny. Z przepisow tych wynika, zZe obowigzek
alimentacyjny obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo, przy czym obciaza
zstgpnych przed wstepnymi, a wstepnych przed rodzenstwem. Watpliwosci budzi
dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka od osob, ktore pelnig funkcje
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka i jednoczesnie w danym
przypadku sa zobowigzane do alimentéw na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej, np. petnoletnia siostra matoletniego umieszczonego w pieczy zastepczej, pelnigca
funkcje rodziny zastepczej zawodowej 1 jednoczesnie, na podstawie przepisdéw Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, bedaca osoba zobowigzang do alimentdéw, na rzecz dziecka
umieszczonego w prowadzonej przez nig rodzinie zastgpczej. Majac na uwadze powyzsze,
stusznym wydaje si¢ wylaczenie w art. 38 ustawy mozliwosci dochodzenia §wiadczen
alimentacyjnych od oséb pehligcych funkcje rodziny zastgpczej 1 prowadzacego rodzinny
dom dziecka, w przypadku gdy osoby te sg zobowigzane do alimentow na rzecz dzieci

umieszczonych w prowadzonych przez nich formach pieczy zastepcze;.
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Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany brzmienia art. 38a pkt 7 ustawy przez wskazanie,
ze diagnoza dziecka ma by¢ diagnoza psychologiczng i pedagogiczng. Zmiana doprecyzowuje
charakter dokumentacji o dziecku gromadzonej przez powiatowe centrum pomocy rodzinie
oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Propozycja zmierza do poprawy jakoSci

informacji gromadzonej na temat dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.

Kluczowa zmiang dajaca szans¢ na efektywne poszukiwanie wolnych miejsc w pieczy
zastepczej na terenie Polski jest stworzenie rejestru centralnego, prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny. Obejmuje on:

1) wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz osob, o ktérych mowa

w art. 37 ust. 2 i dzieci, o ktorych mowa w art. 37b, z podziatem na dzieci 1 osoby
umieszczone w poszczegélnych formach rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
poszczegolnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej;

2) wykaz osob posiadajacych pozytywna wstepng kwalifikacje do pelnienia funkcji

rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

3) wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) wykaz rodzin zastepczych z podzialem na rodziny zastepcze spokrewnione,

niezawodowe albo zawodowe;

5) wykaz rodzinnych doméw dziecka;

6) wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-

terapeutycznych albo interwencyjnych osrodkow preadpcyjnych,

7) wykaz os6b usamodzielnianych.

Projektodawca w art. 38c ustawy wymienia dane, podlegajace wpisowi do rejestru
i wskazuje podmioty uprawnione do ich wprowadzania, aktualizowania i przetwarzania. Dane
do rejestru beda wprowadzane i aktualizowane niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni
od powzigcia informacji wymagajacych wpisu lub aktualizacji.

Istnieje potrzeba stworzenia centralnego rejestru miejsc w pieczy zastgpcze] oraz
centralnego rejestru dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Takie rejestry utatwia
umieszczanie dzieci w pieczy zastgpczej oraz umozliwia w kazdej sytuacji laczenie
rodzenstw.

Dostep do omawianego rejestru centralnego bytby ograniczony i przyshugiwalby wylacznie

ministrowi witasciwemu do spraw rodziny oraz nast¢pujacym podmiotom: podmiotowi
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prowadzacemu prac¢ z rodzing, staros$cie, organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej,
powiatowemu centrum pomocy rodzinie, wojewodzie, marszatkowi wojewodztwa, osrodkowi
adopcyjnemu i centralnemu bankowi danych oraz sagdowi (w zakresie okreslonym w ustawie).
Dane z wykazu wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz osob, o ktorych mowa
wart. 37 ust. 2 1 dzieci, o ktorych mowa w art. 37b, z podzialem na dzieci i osoby
umieszczone lub przebywajace w poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
poszczegbdlnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej, minister wiasciwy do spraw
rodziny udostepni, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych, takze
nastepujacym podmiotom:
1) organowi wiasciwemu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, i wojewodzie — w celu weryfikacji danych
dotyczacych o0so0b ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, o0soOb
pobierajacych §wiadczenie wychowawcze oraz cztonkow ich rodzin;
2) organowi wlasciwemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, i wojewodzie — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne, os6b pobierajacych $§wiadczenia rodzinne oraz
czlonkow ich rodzin;
3) organowi wilasciwemu wierzyciela, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow — w celu weryfikacji
danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, osob
pobierajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz cztonkow ich rodzin.
Natomiast dostep do danych z wykazu osob usamodzielnianych zapewniono powiatowym
urzedom pracy, w celu weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o pomoc
w zwigzku z art. 66m ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy. Poza tym jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej prowadzonym przez
jednostki samorzadu terytorialnego udostgpniono dane z wykazu dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej oraz osob, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 1 dzieci, o ktéorych mowa
w art. 37b, a takze dane z wykazu o0s6b usamodzielnianych, w celu weryfikacji danych
dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z pomocy spotecznej, oséb pobierajacych
Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz czlonkéw ich rodzin, a takze os6b obowigzanych do
ponoszenia odptatnosci za Swiadczenia z pomocy spoleczne;.

Minister wlasciwy do spraw rodziny zapewni system teleinformatyczny, za pomoca

ktorego wprowadzane beda dane do rejestru. Rejestr docelowo bedzie mogt by¢ zasilany
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danymi z innych systemow centralnych w celu realizacji zadan okre§lonych w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wprowadzono przepis, z ktoérego wynika, ze w sytuacji gdy w dotychczasowej
rodzinie zastepczej lub w dotychczasowym rodzinnym domu dziecka przebywa wylacznie
osoba pelnoletnia, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy lub wylacznie osoba pelnoletnia,
0 ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy wraz z dzieckiem, o ktorym mowa w art. 37b ustawy,
rodzina zastepcza 1 prowadzacy rodzinny dom dziecka nie podlegaja obowigzkowi
dostarczania zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowie oraz opinii wystawionej przez

psychologa.

Projekt ustawy wprowadza pojecie: ,rodzina zaprzyjazniona”’. Pojecie
to funkcjonowalo W stanie prawnym obowigzujagcym przed wejSciem w zZycie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Obecnie wiele placowek opiekunczo-
wychowawczych nadal utrzymuje takg form¢ wspotpracy. Zwlaszcza w odniesieniu do dzieci
starszych wydaje si¢ ona bardzo cenna. Kandydatem na rodzing zaprzyjazniong bytaby osoba,
ktéra spelnia nastepujace warunki:

1) nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest
jej zawieszona ani ograniczona;

2) wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) daje rekojmi¢ nalezytego sprawowania opieki nad dzieckiem, co zostanie stwierdzone
przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze] na podstawie przeprowadzonego
wywiadu.

Ponadto warunkiem pelnienia funkcji rodziny zaprzyjaznionej bytaby akceptacja

odpowiednio: dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej

placowki opiekunczo-terapeutyczne;.
W art. 42 ustawy wprowadza si¢ dodatkowo obowiazek przedstawiania przez kandydatow

na rodzing zastepcza i kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu dziecka zaswiadczenia

wystawionego przez lekarza psychiatre, stwierdzajacej ze osoby te sg zdolne do sprawowania
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wlasciwej opieki nad dzieckiem. Analogiczny wymog bedzie stosowany wobec kandydatow
do przysposobienia.

W art. 42 dodano réowniez przepis stanowiacy podstawe do przetwarzania informacji
dotyczacych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz kandydatow
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze rodzin zastepczych oraz 0sob

prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Projekt ustawy nadaje nowe brzmienie art. 43. Celem nowych przepisoéw jest zwiekszenie
konkurencyjnos$ci rodzin zastgpczych. Obecnie to organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatow na rodzing zastepcza i osobg
prowadzaca rodzinny dom dziecka decyduje o utworzeniu nowej rodziny zastgpczej i kieruje
na szkolenie. Niestety, przepis ten w wielu sytuacjach ogranicza mozliwos$¢ tworzenia rodzin
zastepczych z uwagi na dhlugie terminy oczekiwania na szkolenie. Projekt wprowadza
mozliwo$¢ wstepnej kwalifikacji pod katem speilniania warunkéow 1 odbycie szkolenia
u dowolnego organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, W dowolnym czasie 1 miejscu.
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, na wniosek kandydata do peienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, przeprowadza, na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktéorych mowa w art. 7a
i 42 ust. 11 2 ustawy, wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres dwoch lat liczonych od dnia wydania
decyzji wtym przedmiocie. W przypadku wydania negatywnej wstepnej kwalifikacji,
organizator rodzinnej pieczy =zastgpczej ma obowigzek pisemnego szczegdtowego
uzasadnienia stanowiska i ewentualnego wskazania obszarow wymagajacych poprawy,
z jednoczesnym pouczeniem strony o przystugujacym prawie ztozenia skargi do sadu

administracyjnego.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka posiadajacego pozytywna wstepng kwalifikacje, kieruje go na szkolenie,
o ktorym mowa w art. 44 ust. 1.

Wstepna kwalifikacja lub szkolenie moga by¢é przeprowadzane przez organizatora

rodzinnej pieczy zastgpczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wlasciwy
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ze wzgledu na miejsca zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Nowe brzmienie otrzymuje art. 45 ustawy, zgodnie z ktorym na wniosek kandydata
do pelnienia funkcji rodziny =zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, posiadajacego swiadectwo ukonczenia szkolenia,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory przeprowadzit wstepng kwalifikacje kandydata
do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydaje zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajace
potwierdzenie ukonczenia tego szkolenia oraz speiniania warunkow, o ktorych mowa
w art. 42 ustawy. W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, odmowa
ta wydawana jest w formie pisemnej, ze szczegblowym uzasadnieniem przyczyn odmowy
1 ewentualnym wskazaniem obszaréw wymagajacych poprawy, z jednoczesnym pouczeniem

0 przystugujacym prawie ztozenia skargi do sagdu administracyjnego.

W art. 54 ustawy, w celu ograniczenia liczby przypadkow, w ktérych starosta
odmawia zawarcia umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej W Sytuacii,
0 ktorej mowa w ust. 2, tj. gdy rodzina zastgpcza niezawodowa, spelniajgca warunki
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, wystapi z wnioskiem o zawarcia umowy
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, wprowadza si¢ wymog odmowy w formie
pisemnej, ze szczegblowym uzasadnieniem przyczyn odmowy. Obecnie ta kwestia nie jest
uregulowana w ustawie. Podobng regulacje projekt ustawy przewiduje rowniez w zakresie
zawierania umoéw o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, a takze w zakresie odmowy
zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich, zarowno w rodzinie zastepczej, jak i rodzinnym domu dziecka, w przypadku

gdy zatrudnienie takiej osoby jest fakultatywne.

Kolejna zmiana, na wzor dotychczasowych przepisow umozliwiajacych zlecenie
prowadzenia rodzinnego domu dziecka podmiotom wymienionym w art. 190 ust. 1 ustawy,
wprowadza mozliwo§¢ organizowania rodzin zastgpczych zawodowych, nie tylko przez
powiaty, ale rowniez przez podmioty niepubliczne. W takim przypadku, umowy o pelnienie
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 1 2, umowy

z kandydatami spetniajacymi warunki do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,

15



o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 oraz umowy, na podstawie ktorych zatrudnia si¢ osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w rodzinie
zastgpcezej zawodowe] bedzie mogt zawiera¢ podmiot, ktoremu powiat zlecil organizowanie

rodzin zastepczych zawodowych.

Zmieniaja si¢ rowniez przepisy dotyczace wlasciwosci starosty zawierajagcego umowe
0 pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 54
ust. 3a ustawy, umowa ta moze by¢ zawarta przez starost¢ powiatu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej niezawodowej lub przez staroste¢ powiatu
obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

W przypadku, gdy w rodzinie zast¢pczej umieszczone sg dzieci z roznych powiatow
obowigzanych do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej, umowa moze by¢
zawarta po uprzednim zawarciu porozumienia starostOow powiatdw obowigzanych

do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

Z obecnego brzmienia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nie wynika minimalny okres wypowiedzenia umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej i umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Sytuacja ta nie daje rodzinom
zastepczym 1 prowadzacym rodzinne domu dziecka poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji,
zwlaszcza, ze umowy w zakresie pieczy zastepcze] stanowiag dla nich co do zasady jedyne
zrodlo utrzymania. Majac na uwadze powyzsze okre§la si¢ W ustawie minimalny okres
wypowiedzenia umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej i o prowadzenie

rodzinnego domu dziecka wynoszacy 3 miesigce.

Zmieniajg si¢ rowniez zasady dotyczace zawierania umoéw z kandydatami
spelniajagcymi warunki do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej oraz kandydatami
spelniajagcymi  warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zaréwno umowy
0 utworzeniu rodziny zast¢pczej zawodowej, jak 1 umowy o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka beda mogly by¢ zawierane przez staroste kazdego powiatu, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Rozwiazanie to, jest jednym z tych, ktore maja przyczyni¢ si¢ do szybszego

rozwoju rodzin zast¢pczych zawodowych 1 rodzinnych doméw dziecka.
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W art. 61 ust. 1 ustawy wprowadzono zmiang, pozwalajaca na uwzglednienie w limicie
0sOb przebywajacych w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, dzieci dorostych

wychowankéw, o ktorych mowa w art. 37b.

Na wzor art. 54 zaproponowano zmian¢ do art. 61a, dotyczacego zawierania umow
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka z dotychczasowymi rodzinami zastepczymi
zawodowymi, uwzgledniajac przypadek zlecenia, na podstawie art. 190, organizowania
rodzinnego domu dziecka. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 61a ust. 1, z rodzing zast¢pcza
zawodowa, w ktérej wychowuje si¢ co najmniej 6 dzieci, spetniajacg warunki do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz posiadajacg co najmniej 3-letnie dos§wiadczenie jako rodzina
zastepcza zawodowa, starosta lub podmiot, ktéremu powiat zlecit, na podstawie art. 190,
organizowanie rodzinnego domu dziecka, zawiera, na wniosek tej rodziny, umowg
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Natomiast art. 61a ust. 2 stanowi, ze z rodzing
zastepcza niezawodowa lub zawodowa spetniajaca warunki do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka starosta lub podmiot, ktoremu powiat zlecil, na podstawie art. 190, organizowanie
rodzinnego domu dziecka, moze zawrzeé, na wniosek tej rodziny, umowe¢ o prowadzenie

rodzinnego domu dziecka.

W odpowiedzi na zglaszane postulaty jak najszerszego dostepu do sprawowania
funkcji koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej 1 czlonka zespotu inspektorow
upowaznionego do prowadzenia czynnosci kontrolnych, wprowadzono zmiany w zakresie
kwalifikacji niezbednych do sprawowania tych funkcji.

W aktualnym stanie prawnym koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej moze byc
osoba, ktora posiada:
1) wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie lub
2) wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupetnione studiami podyplomowymi

w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kursem

kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz co najmniej

roczne do$wiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne
doswiadczenie jako rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka.

Projekt ustawy zastgpuje wyzej wymienione wymogi warunkiem posiadania co najmniej

wyksztatlcenia wyzszego 1 wymogiem rekojmi nalezytej realizacji zadan koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej.
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Natomiast czionkiem zespotu inspektorow upowaznionym do prowadzenia czynno$ci
kontrolnych, w §wietle obowigzujacych przepisow, moze by¢ osoba, ktora posiada:

1) tytul zawodowy magistra na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,

nauki o rodzinie lub na innym kierunku, ktérego program obejmuje resocjalizacj¢, prace

socjalng, pedagogike opiekunczo-wychowawcza;

2) co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie pedagoga lub psychologa albo w zakresie

resocjalizacji lub co najmniej trzyletni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing w jednostkach

organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Podobnie jak w przypadku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w projekcie ustawy
zastagpiono wyzej wymienione wymogi warunkiem posiadania co najmniej wyksztalcenia

wyzszego 1 wymogiem rekojmi nalezytej realizacji zadan cztonka zespotu inspektorow.

Wazng zmiang, w zakresie $rodkéw finansowych wyptacanych rodzinom zastgpczym
I prowadzacym rodzinne domy dziecka, jest zmiana w zakresie dodatku wychowawczego.
Obecnie dodatek ten jest wyptacany w wysokosci $wiadczenia wychowawczego (500 zt).
Projekt wprowadza zasadg, ze dodatek wychowawczy w czgéci odpowiadajacej do 80% jego
wysokosci wyptacany bedzie rodzinie zastepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka.
Pozostata jego cze$¢, w wysokosci co najmniej 20%, gromadzona bedzie przez staroste
dla dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Na wniosek rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka czg$¢ dodatku
gromadzonego dla dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej, moze by¢ wyzsza, niz 20%,
odpowiednio z jednoczesnym obnizeniem czg¢sci wyplacanej rodzinie zastepczej
lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka. Srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym dla dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej wyptaca si¢ wraz z odsetkami
bankowymi:

1) dziecku opuszczajacemu piecze zastepcza, lub jego przedstawicielowi ustawowemu;

2) osobie usamodzielniane;.

Srodki gromadzone dla dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej na wyodrebnionym
rachunku bankowym wyptaca si¢ na podstawie decyzji wydanej przez staroste na wniosek
osoby, o ktorej mowa w ust. le.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. le pkt 1 $rodki gromadzone dla dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej na wyodrebnionym rachunku bankowym, o ktérych
mowa w ust. 1c, wyptaca si¢ po uptywie roku od dnia opuszczenia pieczy zastepczej, gdy

dziecko to nie zostato ponownie umieszczone w pieczy zastgpczej.
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W przypadku zmiany miejsca zamieszkania rodziny zast¢pczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, a takze zmiany miejsca lub formy sprawowania pieczy zastepczej nad
dzieckiem, S§rodki gromadzone dla dziecka umieszczonego Ww pieczy zastepczej
na wyodrebnionym rachunku bankowym przekazywane sa do starosty wlasciwego
odpowiednio ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej, prowadzacego

rodzinny dom dziecka lub miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany w zakresie pomocy dla rodzin zastgpczych
zwigzanej z lokalem mieszkalnym lub domem jednorodzinnym, w ktorym mieszka rodzina
zastgpcza. Otoz w art. 83 ust. 2 ustawy, okreslajacym wysoko$¢ srodkow finansowych
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,
uwzgledniono rowniez koszty biezacej konserwacji. Natomiast w art. 83 ust. 4 ustawy
umozliwiono przyznanie rodzinie zastepczej zawodowej, raz do roku, poza §wiadczeniem
na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem remontu lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego réwniez $§wiadczenia na pokrycie modernizacji lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu uwzgledniato wyltacznie
koszty zwigzane z przeprowadzeniem remontu. Praktyka powiatow w zakresie rozumienia
tego pojecia jest rozna. W zwigzku z tym, majac na uwadze definicj¢ remontu wynikajaca
z przepisOw prawa budowlanego, uzupelniono wymienione wyzej przepisy, co pozwoli
na wprowadzenie jednolitej praktyki w przyznawaniu rodzinom zastgpczym Srodkow
uwzgledniajacych zwrot kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem prac konserwacyjnych
np. malowaniem oraz ulepszeniem dotychczasowego lokalu lub domu. Ponadto w art. 83
ust. 4 zrezygnowano z warunku niezbgdnosci w przypadku przeprowadzanego remontu,
co pozwoli na szerszy dostep do tego typu pomocy.

Odpowiednie zmiany wprowadzono rowniez w zakresie art. 84 dotyczacego Srodkow
finansowych na prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Konsekwencja zmian
wprowadzonych w art. 83 ust. 2 1 4 oraz art. 84 sa zmiany w przepisach okreslajacych istotne
elementy odpowiednio umowy o peknienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej 1 umowy
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka: art. 54 ust. 3 pkt 12a 1 art. 64 ust. 2 pkt 11 1 14

ustawy.

W art. 85 ustawy wprowadza si¢ zmiany, z ktorych wynika, ze wynagrodzenie
przyshugujace rodzinie zastepczej zawodowej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, nie

moze by¢ nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenie za prace, o ktorym mowa w ustawie
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z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r.
poz. 847).

W przypadku, gdy rodzina zastgpcza zawodowa bedzie peni¢ funkcje pogotowia
rodzinnego otrzyma miesiecznie wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace. Obecnie, zgodnie z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy, rodzinie zast¢pczej
zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze
niz kwota 2000 zI miesigcznie, a rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia

rodzinnego — nie nizsze niz kwota 2600 zt miesi¢cznie.

Projekt przewiduje zmian¢ terminu ,S$wiadczenie”, przyslugujacego rodzinie
pomocowej z tytulu pelnionej przez nig funkcji, na ,,wynagrodzenie”. Dotychczasowa
terminologia w tym zakresie budzila watpliwosci. Skoro podstawa wyplaty Srodkéw
finansowych przystugujacych rodzinie pomocowej jest umowa cywilnoprawna zawierana
pomiedzy rodzing pomocowq i starosta, okre$lajaca zadania tej rodziny, to nalezy uznac,
ze Z tytutu pelionej funkcji rodzina pomocowa powinna otrzymywa¢ wynagrodzenie, a ni€
Swiadczenie, ktére na gruncie przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] powinno si¢ odrozni¢ od $wiadczen przyshugujacych z tytutu pobytu dzieci
W pieczy zastepczej. W zwigzku z tym projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie art. 85

ust. 7 i 8 oraz art. 75 ust. 2 pkt 6 i ust. 4 ustawy.

W art. 88 ust. 1 wprowadzono obowigzek informowania rodziny zastepczej, rodziny
pomocowej 1 prowadzacego rodzinny dom dziecka o przystugujacych im $wiadczeniach.
Obowiazek ten natozono na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Jest on obowigzany
pouczy¢ rodzing zastepcza 1 osobe prowadzacg rodzinny dom dziecka o przystugujacych jej
Swiadczeniach niezwlocznie po uzyskaniu informacji o tym, ze posiadajg oni odpowiednio
status rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Zmiana ma zapobiega¢ sytuacjom, gdy rodziny zastgpcze lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka nie majgq wiedzy na temat przystugujacych im swiadczen, w szczegdlnosci §wiadczen
o0 charakterze fakultatywnym.

Obecnie zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce

opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
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wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub
dotyczy to rodzenstwa. Zakaz ten jest tamany w wielu powiatach.

Propozycja zmierza do wyeliminowania przypadkow umieszczania dziecka ponizej
10. roku zycia w pieczy instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
W placowce opiekunczo-wychowawczej byloby mozliwe tylko w przypadku, gdy w danej
placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka.
Dla licznego rodzenstwa sg przeznaczone rodzinne domy dziecka. W przypadku rodzenstwa,
gdy w placowce opiekunczo-wychowawczej od dluzszego czasu przebywaja juz dzieci
starsze, ktorych przeniesienie z placowki do innej formy pieczy zastepczej godzi w ich dobro,
dzieci te pozostawalby w dotychczasowej placowce, a ich mlodsze rodzenstwo byloby

umieszczane w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.

Ze zmienianego art. 95 ust. 3 ustawy wynika, ze w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wigcej niz 14 dzieci, w tym
0sob, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy oraz ich dzieci, o ktorych mowa w art. 37b
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3a. Zmiana jest konsekwencja rozwigzania wprowadzonego
w art. 37b ustawy, umozliwiajacego przebywanie w placowce opiekunczo-wychowawczej

wspolnie z pelnoletnim wychowankiem - jego dziecka.

W art. 95 ustawy dodaje si¢ ust. 3b, ktory przewiduje forme decyzji administracyjnej
dla zezwolenia wojewody na przyjecie kolejnego dziecka ponad limit przewidziany w ustawie
w przypadku, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 3a ustawy. Zezwolenie jest wydawane
na wniosek placowki opiekunczo-wychowawczej. Decyzje te wydawane w pierwszej instancji
sg ostateczne. Obecnie ta kwestia nie jest uregulowana w ustawie. Podobne rozwigzanie
projekt ustawy przewiduje w zakresie zezwolenia na prowadzenie placowki instytucjonalnej

pieczy zastepCzej.

Projekt ustawy eliminuje z systemu pieczy zastgpczej w Polsce placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego. Warunki funkcjonowania tych placéwek, system
sprawowanej opieki oraz wiek 1 liczba dzieci przebywajacych w nich upodabniaja bowiem ten
rodzaj placowek do rodzinnych doméw dziecka, czyli rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
Obecnie  dziatajace  placowki  opiekunczo-wychowawcze  begda  funkcjonowaty
na dotychczasowych zasadach. Konsekwencja tego rozwigzania sg zmiany w art. 93, 95, 97,

98, 99, 101 ust. 1, 102, 135, 139a ustawy oraz uchylenie art. 114-121 i art. 139 ustawy.
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W dodanych przepisach art. 106 ust. 6a-6b ustawy wprowadzono zasadg, ze wojewoda
moze wyda¢ zezwolenie na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej,
uwzgledniajac wytyczne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, dotyczace
tworzenia instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wytyczne te, jak wynika ze zmienionego
art. 187 ustawy, beda opracowywane we wspotpracy z wojewodami.

Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia zbyt wolne tempo procesu
deinstytucjonalizacji. Liczba placowek ro$nie z roku na rok, chociaz proces ten powinien juz
w chwili obecnej zosta¢ zatrzymany (6 lat funkcjonowania ustawy). Wzrost liczby placéwek
w pierwszych latach po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej mozna bylo thumaczy¢ koniecznoscig zmniejszenia liczby dzieci umieszczonych
w dotychczasowych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Powstawanie nowych
placowek opiekunczo-wychowawczych, w chwili obecnej, trudno juz nazywaé procesem
przejsciowym. Nie jest to pozadany kierunek zmian w obszarze pieczy zastepczej, bowiem
powiaty nie inwestuja w rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej. Niejednokrotnie, z uwagi
na wiele czynnikow, wsrod nich takze lokalny rynek pracy i jego uwarunkowania, wygodniej
starostom utworzy¢ nowa placowke opiekunczo-wychowawcza. Liczba placowek
opiekunczo-wychowawczych na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 1 098 i byla

0 52 placoéwki wyzsza niz na koniec 2015 r.

Projekt ustawy w art. 106 wprowadza takze zasade, ze zmiana siedziby placowki
opiekunczo-wychowawczej oraz zmiana jej formy wymaga zmiany decyzji zezwalajacej
na prowadzenie placéwki . Obecnie przepisy ustawy nie regulujg tych kwestii.

W art. 106 ustawy dodano rowniez przepis, z ktérego wynika, ze zmiany
w regulaminie organizacyjnym lub w statucie placowki opiekunczo-wychowawczej
wymagajg zgody wojewody wydanej] w formie decyzji administracyjnej. Rozwigzanie to ma
na celu kontrole przez wojewode postanowien aktow odnoszacych si¢ do funkcjonowania
placowki.

Kolejng zmiang w art. 106 ustawy wprowadzono, jako nowa przestanke cofniecia
zezwolenia na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej, rozwigzanie umowy,
na podstawie ktorej powiat zlecit okreslonemu podmiotowi realizacje zadania polegajacego
na prowadzeniu placowki. Obecnie brak jest w ustawie takiej przestanki. Placoéwki
niepubliczne dzialaja na podstawie zlecenia realizacji zadania, o ktorym mowa w ustawie

0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku rozwigzania umowy
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w przedmiocie realizacji zadania polegajagcego na prowadzeniu placowki opiekunczo-
wychowaweczej, brak jest podstaw prawnych do funkcjonowania placowki.

Projekt ustawy, w art. 106 zaktada réwniez cofnigcie zezwolenia na prowadzenie
placowki opiekunczo-wychowawczej w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, jezeli
dobro dzieci umieszczonych w placowce jest zagrozone. Obecnie, zgodnie z art. 106 ust. 9
ustawy, jezeli podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na prowadzenie placowki opiekunczo-
wychowawczej przestal spetnia¢ warunki okre§lone w ustawie i standardy uslug, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ustawy, wojewoda wyznacza dodatkowy
termin na spelnienie tych warunkéw lub standardow. Po bezskutecznym uplywie
dodatkowego terminu wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie placéwki opiekunczo-
wychowawczej. Wystepujace w praktyce przypadki zagrozenia dobra dziecka umieszczonego
w placowce uzasadniaja wprowadzenie szczegélnej regulacji umozliwiajacej szybkie
cofnigcie zezwolenia na funkcjonowanie placowki. W zwigzku z tym wprowadzono zasade,
ze wojewoda wydajac decyzje o cofnigciu zezwolenia na prowadzenie placowki w tego typu
sytuacjach nie przeprowadza procedury, o ktorej mowa w art. 106 ust. 9 i 10, a decyzji
o cofnigciu zezwolenia nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W decyzji cofajacej zezwolenie wojewoda, bioragc pod uwage mozliwosci powiatu
oraz potrzeby dzieci umieszczonych w likwidowanych placowkach opiekunczo-
wychowawczych, wyznacza staro$cie termin na zapewnienie dzieciom umieszczonym w tych
placéwkach wtasciwej pieczy zastepcze;.

Wprowadzono rozwigzanie polegajace na tym, ze w przypadku wydania przez
wojewode¢ decyzji o cofnigciu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 10 i 10a ustawy,
lub decyzji wyrazajacej zgode na likwidacje placowki opiekunczo-wychowawczej, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 1 ustawy, wojewoda:

1) do czasu zapewnienia dzieciom umieszczonym w tej placowce opiekunczo-wychowawczej
opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej albo w innej placowce
opiekunczo-wychowawcze] — dokonuje w wykazie placowek opiekunczo-wychowawczych,
funkcjonujacym w ramach rejestru centralnego prowadzonego przez ministra do spraw
rodziny, adnotacji, ze placowka opiekunczo-wychowawcza jest w stanie likwidacji;

2) w przypadku zapewnienia dzieciom umieszczonym w tej placowce opiekunczo-
wychowawcze] opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej albo w innej
placowce opiekunczo-wychowawczej — wykresla placoéwke opiekunczo-wychowawczg

z wyzej wymienionego wykazu.
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Dla zezwolenia lub odmowy wydania zezwolenia na prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej, cofnigcia zezwolenia, zmiany decyzji w zakresie siedziby
I formy placowki, zatwierdzenia zmiany statutu placowki oraz zgody lub odmowy wydania
zgody na likwidacje placowki ustawodawca przewidzial forme decyzji administracyjne;j.
Decyzje te wydawane w pierwszej instancji sa ostateczne. Nowoscig jest rowniez
wprowadzenie zasady, ze decyzje w wymienionym wyzej zakresie wydawane
sa Z uwzglednieniem wytycznych wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Wytyczne te beda opracowywane we wspotpracy z wojewodami.

W art. 109 ust. 3 wprowadzono zmian¢ polegajaca na konieczno$ci uwzgledniania
przez wojewode wytycznych wydanych przez ministra wlasciwego ds. rodziny
na umieszczenie wigkszej liczby dzieci, nie wigcej jednak niz 45, w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej. Obecnie wojewoda, uwzgledniajac specyfike 1 zadania
regionalnej  placowki  opiekunczo-terapeutycznej, moze samodzielnie  zezwolié,
na umieszczenie wigkszej liczby dzieci, nie wigcej jednak niz 45. Proponowane rozwigzanie
ma zapobiega¢ zbyt czgstym przypadkom umieszczania duzej liczby dzieci w tego typu

placéwce.

W zmienionym art. 111 wustawy odstgpiono od zasady pobytu dziecka
W interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym nie dluzej niz do ukofczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia, w przypadkach, gdy do sadu rodzinnego zlozony zostal wniosek
0 przysposobienie dziecka.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej, prowadzenie
interwencyjnych osrodkoéw preadopcyjnych (dalej: IOP) nalezy do zadan wtasnych samorzadu
wojewodztwa. W IOP umieszcza si¢ dzieci, ktore wymagaja specjalistycznej opieki
I W okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. W tym samym czasie, w IOP mozna umiesci¢ nie wigcej niz 20 dzieci, natomiast
pobyt dziecka nie moze trwaé dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.
IOP zapewniaja specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje¢ dzieciom tam umieszczonym.
Przedtuzajgce si¢ postgpowanie w sprawie uregulowania sytuaCji prawnej dziecka
spowodowane np. wnioskiem rodzica biologicznego o przywrdcenie wladzy rodzicielskiej,
czesto koliduje z terminem pobytu dziecka w IOP. Przenoszenie dziecka do innego

srodowiska, a nastgpnie zmiana nowego Srodowiska na rodzing adopcyjna, wplywa
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niekorzystnie na prawidtowy rozwoj psychoruchowy i1 poznawczy dziecka. Ograniczenie
zmian do minimum lezy w jak najlepiej pojetym interesie dziecka.

Ponadto, w odniesieniu do limitu liczby dzieci umieszczonych w tym samym czasie
w IOP, proponuje si¢ zastosowanie zasady umozliwiajacej umieszczenie nastepnego dziecka,
przekraczajac limit 20 osob, jedynie wtedy, gdy wobec dziecka wczes$niej juz umieszczonego
w IOP zostal zlozony wniosek o przysposobienie, a dziecko to przebywa pod opieka
kandydatow o jego przysposobienia w ramach preadopcji (osobista stycznos¢ orzekana przez
sad). Umozliwi to uwolnienie blokowanych miejsc, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone

dla dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki.

Dodany przepis art. 128 ust. 2 ustawy wylacza stosowanie przepiséw regulujacych
ocen¢ sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, w przypadku, gdy w dotychczasowej rodzinie zast¢pczej
lub dotychczasowym rodzinnym domu dziecka przebywa wylgcznie osoba pelnoletnia,
0 ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy lub wylacznie osoba pelnoletnia, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 2 ustawy wraz z dzieckiem, o ktorym mowa w art. 37b ustawy. Dotychczas

zagadnienie to nie byto regulowane w ustawie.

Projekt ustawy realizuje postulat wzmacniania zakazu rozdzielania rodzenstwa
na etapie umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej. W zwiazku z tym, w dodanym art. 139a
ust. 6 i 7 ustawy, natozono obowigzek podejmowania przez organizatora i zespol
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dziatan stuzacych potaczeniu rodzenstwa
umieszczonego w pieczy zastepczej, w szczegélnosci w rodzinnych formach pieczy
zastepczej. Obowigzek monitorowania podejmowanych dziatan natozono na wojewode.

Rozwigzanie ma na celu sklonienie instytucji realizujacych zadania z zakresu pieczy
zastepcze] do systematycznego monitorowania mozliwosci znalezienia wspdlnego miejsca
W pieczy zastepczej dla rodzenstwa, ktore w chwili umieszczania, np. z powodu braku
wolnych miejsc, przeniesienia si¢ rodzicow do innego powiatu itp., zostaly rozdzielone.
Obecnie sytuacje takie trwaja dlugie lata i mimo obowigzku sporzadzania oceny Sytuacji

dziecka, rodzenstwa nie sg faczone.

Zmiana dotyczaca art. 139b ustawy polega na wprowadzeniu zasady uwzgledniania
stosowania przepisow Kpa w zakresie przepisow dotyczacych obliczania terminow

i przywrdcenia terminu. Zgodnie z obecnym brzmienia art. 139b ustawy, do ocen oraz
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zastrzezen, o ktorych mowa w rozdziale 4, przepisow ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢. Stusznym wydaje si¢ jednak stosowanie do tego typu spraw
zasad dotyczacych obliczania termindw i przywrocenia terminu zamieszczonych w Kodeksie

postepowania administracyjnego.

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian w zakresie procesu usamodzielniania
I pomocy na usamodzielnienie dla wychowankow pieczy zastgpcze;j.

Obecnie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje warunki
przyznawania pomocy na usamodzielnienie 0sob pelnoletnich opuszczajacych formy pieczy
zastepczej. Natomiast kwestie zwigzane z pomoca na usamodzielnienie osob pelnoletnich
opuszczajagcych dom pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko
dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny
osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke
i mlodziezowy osrodek wychowawczy regulujg przepisy ustawy o pomocy spoteczne;.
Wymienione wyzej akty prawne zawieraja niejednokrotnie odmienne rozwigzania regulujac
te same zagadnienia. Wobec czego przenosi si¢ do ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej niektore rozwigzania z ustawy o systemie pomocy spotecznej i aktow
wykonawczych do niej, ktére dotycza tych samych kwestii. Dotyczy to warunkow
uzyskiwania swiadczen (1 rok w pieczy zastepczej, bez wzgledu na rodzaj rodziny zastepczej,
ktorg opuszcza osoba usamodzielniana), zakresu pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, tresci indywidualnego programu usamodzielnienia, zadan
opiekuna usamodzielnienia, zawieszenia pomocy nha kontynuowanie nauki.

W zwiazku z ujednoliceniem okresu przebywania w pieczy zastepczej, stanowigcego
warunek uzyskania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie, zmianie ulega wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie w przypadku
osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastgpcza spokrewniong. Dotychczasowe
przepisy przewidywaty dla takich os6b pomoc na usamodzielnienie tylko w jednej wysokos$ci
— kwota nie nizsza niz 3300 zl, jezeli osoba usamodzielniana przebywata w pieczy zastgpczej
przez okres co najmniej 3 lat. Po zmianach pomoc na usamodzielnienie bgdzie zrdznicowana
wylacznie w zaleznos$ci od okresu przebywania w pieczy zastgpczej, bez wzgledu na jej
form¢. W zwigzku z tym wysoko$¢ omawianej pomocy w przypadku osoby usamodzielnianej

opuszczajacej rodzine zastgpczg spokrewniong bedzie wynosita:
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1) nie mniej niz 6600 zt — jezeli osoba usamodzielniana przebywata w pieczy zastepczej przez
okres powyzej 3 lat;

2) nie mniej niz 3300 zt — jezeli osoba usamodzielniana przebywala w pieczy zastepczej przez
okres od 2 do 3 lat;

3) nie mniej niz 1650 zt — jezeli osoba usamodzielniana przebywata w pieczy zastepczej przez

okres ponizej 2 lat, nie krocej jednak niz przez okres roku.

Ponadto w art. 143 ustawy wskazujagcym powiat wilasciwy w zakresie pomocy dla
osoby usamodzielnianej uwzgledniono pomoc prawng i psychologiczng, czego dotychczas nie
byto. Ustawa, w obecnym brzmieniu, okresla jedynie powiat, w ktorym nalezy zlozyé
wniosek 0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie,
na zagospodarowanie oraz udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych lub w uzyskaniu zatrudnienia. W projekcie ustawy przyjeto zasade,
ze powiatem wlasciwym w zakresiec pomocy prawnej i1 psychologicznej jest powiat
ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej, jako powiat najblizszy dla
osoby usamodzielnianej ze wzgledu na odleglos¢.

W przypadku pomocy na kontynuowanie nauki okre§la si¢ do kiedy jest ona
wyplacana (art. 146 ust. 3 ustawy). Pomoc t¢ przyznaje si¢ na czas nauki: w szkole —
do konca roku szkolnego, w ktérym konczy nauke, a w uczelni — do 30 wrzesnia roku,
w ktorym konczy nauke, nie duzej jednak niz do ukonczenia przez osobg usamodzielniang
25 roku zycia. Ponadto w art. 146 ust. 1 ustawy do katalogu mozliwych form pobierania nauki
przez osobe usamodzielniang wiaczono kursy i inne formy ksztatcenia prowadzone przez
Ochotnicze Hufce Pracy.

W dodanym art. 150b ustawy uregulowano kwesti¢ wspolpracy kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie z Ochotniczymi Hufcami Pracy (zwanymi dalej
,OHP”), 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w zakresie pomocy osobom usamodzielnianym w uzyskaniu
zatrudnienia. W tym celu kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie zawiera umowy
lub porozumienia, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dotychczasowe formy pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym
W zakresie uzyskania zatrudnienia sg niewystarczajgce. Proponuje si¢ wykorzystanie w tym
zakresie oferty OHP. Nalezy zauwazy¢, ze pomoc oferowana przez OHP bedzie miata szerszy

wymiar niz tylko zatrudnienie. Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie bgeda mogli skorzystac¢
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ze wsparcia OHP juz na etapie przygotowywania si¢ do usamodzielnienia (poradnictwo
zawodowe itp.). Temu majg stuzy¢ odpowiednie zmiany w ustawie 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy.

Wazng zmiang, w zakresic pomocy dla osob usamodzielnianych, jest likwidacja
kryterium dochodowego w art. 142 ustawy. Z aktualnego brzmienia powyzszego przepisu
wynika, ze pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest przyznawana
osobie usamodzielnianej, ktorej dochdd miesigczny nie przekracza kwoty 1200 zt. Wskazanie
wyzej wymienionego limitu zniecheca osoby usamodzielniane, ktorym zwykle proponuje si¢
minimalne wynagrodzenie za prace, do podejmowania zatrudnienia.

Nowoscig jest rowniez mozliwos$¢ przyznania pomocy na usamodzielnienie i pomocy
na zagospodarowanie osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, przed opuszczeniem
przez nig rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawczej
lub regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej. Decyzj¢ o przyznaniu pomocy bedzie
wydawal starosta, po zasiggnieciu opinii opiekuna usamodzielnienia, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach na pokrycie wydatkoéw zwigzanych z usamodzielnianiem lub

zagospodarowaniem.

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian do zagadnien dotyczacych procedury
adopcyjnej.

Wazng zmiang w tym obszarze jest wprowadzony w art. 154 ust. 1a ustawy przepis
nadajacy ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny kompetencje do prowadzenia procedur
zwigzanych z kwalifikacjg dziecka do przysposobienia mi¢dzynarodowego.

Aktualnie jest to zadanie osrodka adopcyjnego prowadzacego centralny bank danych,
ktory dokonujac kwalifikacji dziecka do przysposobienia migdzynarodowego moze zasiggac
opinii ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Przedmiotowa zmiana wynika z podjgtej przez Rzad RP w 2017 r. decyzji
0 ograniczeniu adopcji z przemieszczeniem poza granice kraju 1 ma na celu zwigkszenie
wpltywu ministra wlasciwego do spraw rodziny na to, ktére dzieci uzyskaja kwalifikacje
do przysposobienia migdzynarodowego, a tym samym beda mogly zostaé przysposobione

przez osoby majgce miejsce zwyklego pobytu poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Projekt ustawy wprowadza zmian¢ z zakresie organizacji osrodkoéw adopcyjnych,

zwickszajac takze, w tym zakresie, role ministra wlasciwego do spraw rodziny.
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Zgodnie bowiem z art. 154 z ust. 2a ustawy minister wtasciwy do spraw rodziny moze
wystapi¢ do samorzadu wojewddztwa o utworzenie osrodka adopcyjnego, zlecenie realizacji
zadania, o ktorym mowa w ust. 2 tego artykulu lub likwidacje¢ osrodka, czy tez rozwigzanie
umowy na podstawie ktérej marszatek zlecit realizacj¢ zadania. Samorzad wojewodztwa jest
wowczas takim wystgpieniem zwigzany.

Dodatkowo zgodnie z ust. 3a, utworzenie osrodka adopcyjnego lub zlecenie realizacji
zadania, o ktorym mowa w ust. 2 tego artykutu, przez marszalka wojewodztwa, bedzie
wymagato zgody ministra wilasciwego do spraw rodziny. Zgody ministra wiasciwego
do spraw rodziny bedzie takze wymagato zlikwidowanie przez marszatka wojewodztwa
o$rodka adopcyjnego dziatajacego na mocy art. 190 ust. 1 ustawy, w sytuacji, gdy ten bedzie
realizowat zadania w sposob nieprawidtowy lub w niewystarczajacym stopniu.

Istotng zmiang w zakresie organizacji osrodkéw adopcyjnych jest wprowadzenie
w art. 154 ust. 3 ustawy zasady, ze zlecenie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 2
tego artykutlu, bedzie nastgpowato na czas nieokreslony. W aktualnym brzmieniu przepisu
marszatek wojewddztwa zleca prowadzenie osrodka adopcyjnego na okres co najmniej 5 lat.
Proponowana zmiana ma na celu zagwarantowanie cigglo$ci prowadzonych procedur
adopcyjnych przez osrodki adopcyjne i zapewnienie ich stabilnej struktury na terenie catego
kraju.

Projekt wprowadza do ustawy art. 156a ustawy. Przepis ten w przypadku, gdy przez
przysposobienie przysposabiany ma zmieni¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania
W Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, naklada na osrodek
adopcyjny uczestniczacy w nadzorze nad przebiegiem osobistej stycznosci, obowigzek
sporzadzenia sprawozdania z przebiegu osobistej stycznos$ci. W sprawach, gdy miejscem
zamieszkania kandydata do przysposobienia dziecka jest panstwo strona Konwencji z dnia
29 maja 1993 r. o ochronie dzieci 1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego, osrodek adopcyjny przekazuje sprawozdanie organowi centralnemu,
0 ktorym mowa wart. 187 ust. 1 pkt 9 ustawy. Uprawnienie organu centralnego
do zapoznania si¢ z treScig sprawozdania ma na celu dostarczenie organowi informacji
natemat przebiegu okresu osobistej stycznosci, atakze uzyskania z Kolejnego zrodia
informacji, czy kandydaci sg odpowiedni i wiasciwi do przysposobienia danego dziecka.
Rozwigzanie to, razem z uprawnieniem organu centralnego do monitorowania przebiegu
osobistej stycznosci (art. 120" §3a ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy), wprowadza

dodatkowe zabezpieczenie dobra dziecka w przypadku adopcji zagranicznych. W sytuaciji,
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kiedy, po analizie sprawozdania z przebiegu osobistej stycznosci okazatoby si¢, ze kandydat
do przysposobienia dziecka nie zapewni mu odpowiedniej opieki i wychowania organ
centralny begdzie mial mozliwos¢ nie wydania zgody, o ktorej mowa w art. 17 Konwencji
zdnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci iwspolpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego lub do jej anulowania, 0 czym mowa w proponowanym brzmieniu
art. 164 ust. 20 pkt 3 i 20a ustawy.

W art. 161 ust. 2 ustawy, dodano ministra wiasciwego do spraw rodziny jako
upowaznionego do przetwarzania danych kandydatéw do przysposobienia dziecka. W ustepie
tym dodano takze do pkt 3 miejsce pobytu kandydatow do przysposobienia dziecka. Takie
rozwigzanie ma na celu nadanie uprawnienia do przetwarzania tej informacji, ktéra
ma za zadanie umozliwienie wlasciwym podmiotom zastosowanie odpowiednio procedury
przysposobienia krajowego lub przysposobienia mie¢dzynarodowego. W przepisie tym,
wust. 2, dodano takze uprawnienie do przetwarzania informacji o dacie urodzenia
kandydatow do przysposobienia dziecka, stanie cywilnym kandydatow do przysposobienia
dziecka, wtym informacji o wczesniejszych zwigzkach malzenskich, pozbawieniu,
zawieszeniu lub ograniczeniu wtadzy rodzicielskie;j.

W przepisie tym dodano takze uprawnienie do przetwarzania danych o stanie zdrowia
kandydatow do przysposobienia dziecka, niezbednych do stwierdzenia, ze kandydat moze
sprawowa¢ wilasciwa opieke nad dzieckiem, wynikajacych nie tylko z zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
ale tez lekarza psychiatre. Ponadto wprowadzono uprawnienie do przetwarzania informacji
o figurowaniu lub niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym oraz informacji 0 dzieciach pozostajacych
na utrzymaniu kandydatéw do przysposobienia dziecka, w tym pod wtadza rodzicielskg oraz
wizerunku kandydatow do przysposobienia. Rozszerzenie Kkatalogu przetwarzanych
informacji ma za zadanie umozliwienie podmiotom uczestniczagcym W procedurach
adopcyjnych, dziatanie w oparciu 0 jak najszersze informacje na temat kandydatow
do przysposobienia dziecka. Informacje te, sa szczegélnie istotne, przy dobieraniu przez

osrodki adopcyjne kandydatow, juz jako kandydatow do poszczego6lnych dzieci.

W art. 161 ust. 3 ustawy, rozszerzono katalog przetwarzanych informacji dotyczacych
dzieci zgloszonych do przysposobienia o rozwoj dziecka, co jest pojeciem szerszym niz

dotychczasowe pojecie rozwoju psychofizycznego dziecka, a takze wprowadzono mozliwosé
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przetwarzania zdje¢ dzieci. Przepis ten wzmocnit takze uprawnienie podmiotoéw
do przetwarzania danych dotyczacych sytuacji prawnej dziecka, wprowadzajac wprost
uprawnienie do przetwarzania danych wynikajacych z orzeczenia o ustanowieniu opiekuna
prawnego oraz danych wynikajagcych z postanowienia potwierdzajgcego uregulowanie

sytuacji prawnej dziecka.

W art. 163 ustawy przyznano ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny uprawnienie
do prowadzenia centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie. Jak
to wynika z proponowanego brzmienia art. 163a ustawy, w takim przypadku odpowiednie
zastosowanie znajdzie przepis art. 161 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy, dotyczacy uprawnienia tego
organu do prowadzenia dokumentacji dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia
zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie. W $lad za tg zmiang
rozszerzeniu ulegt katalog zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny okreslony w art. 187
ust. 1. Minister wlasciwy do spraw rodziny bedzie miat mozliwo$¢ wyznaczenia osrodka
adopcyjnego do prowadzenia tego banku. Zmiana ta koreluje ze zmiang proponowang
do art. 154 ust. 1a ustawy.

Przekazanie zadania prowadzenia centralnego banku danych ministrowi wlasciwemu
do spraw rodziny w praktyce daje szans¢ na centralne, szczelne monitorowanie przebiegu
procesu adopcyjnego w zakresie adopcji krajowej 1 zagranicznej. Wdrozenie tych propozycji
bedzie wigzato si¢ z potrzeba zwigkszenia nakladéw finansowych przekazywanych w ramach
dotacji ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny. Zadania te wigzg si¢ bowiem
Z konieczno$cig zatrudnienia dodatkowych specjalistow w resorcie. Zadaniem tych o0sob
bedzie analizowanie sytuacji dzieci zgloszonych do Centralnego Banku Danych w celu oceny
zasadnosci kwalifikacji ich do przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania
w Rzeczpospolitej Polskiej, na miejsce zamieszkania w innym panstwie. Wykonanie tych
zadan wigzac¢ si¢ bedzie z potrzebg oceny sytuacji dziecka w miejscu jego pobytu. Pozwoli
to na sporzadzenie przez pracownikow organu centralnego dodatkowej informacji o aktualnej
sytuacji dziecka. W obecnym stanie prawnym proces kwalifikacji dziecka do adopcji
zagranicznej odbywa si¢ w gldwnej mierze na podstawie oceny zgromadzonej w sprawie
dokumentacji. Zdaniem projektodawcy prawidlowe przeprowadzenie tej oceny
ma strategiczne znaczenie z punktu widzenia realizacji polityki Rzadu w zakresie
ograniczenia liczby adopcji zagranicznych, przy jednoczesnej konieczno$ci zapewnienia

przez panstwo realizacji nadrzgdnej zasady ,,dobra dziecka”. Propozycja ta ponadto przyczyni
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si¢ do oceny sytuacji dziecka przez organ centralny na etapie wczesniejszym niz to jest
czynione obecnie, zatem prowadzi¢ bedzie, W znacznym stopniu, do wyeliminowania
sytuacji, w ktorych dzieciom czynione byly przedwczesne nadzieje na adopcj¢ zagraniczng.
W wyniku nowelizacji nowe brzmienie otrzymuje art. 164 ustawy. Przepis
ten wprowadza, w sytuacji niezakwalifikowania dziecka do przysposobienia krajowego,
obowigzek poinformowania o tym fakcie podmiotu, ktory dokonat zgloszenia tego dziecka
do os$rodka adopcyjnego. Przepis ten wprowadza takze obowigzek dokonania ponownej
kwalifikacji dziecka w sytuacji, gdy nastgpita zmiana jego sytuacji zyciowej. Zmiany te majg
na celu uporzadkowanie dziatan podejmowanych wobec osoby dziecka przez rdézne podmioty,
a takze umozliwienie osrodkowi adopcyjnemu odpowiednio szybkie reagowanie na sytuacje,

kiedy w zyciu dziecka nast¢puje znaczaca zmian.

Nowoscia jest przepis art. 164 ust. 10a ustawy naktadajacy na osrodek adopcyjny
odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego obowigzek
aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka. Terminy dokonywania tych aktualizacji
sa zbiezne z terminami obowigzujacymi przy ocenie sytuacji dziecka przebywajacego
W pieczy zastepczej, tj. nie rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dzieci w wieku ponizej 3.
roku zycia, a w przypadku dzieci w wieku powyzej 3. roku zycia - nie rzadziej,
niz o 6 miesigcy. Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie o$rodkom adopcyjnym
prace w oparciu o pelne i aktualne informacje o dziecku, ktérego sytuacja zdrowotna,
czy tez osobista bywa bardzo dynamiczna, co dotychczas rzadko znajdowato
odzwierciedlenie w jego dokumentacji kwalifikacyjnej.

W przypadku zmian wynikajacych z aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej,
o$rodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacj¢ dziecka do przysposobienia krajowego
bedzie przesytat zaktualizowana dokumentacj¢ kwalifikacyjna do wilasciwego dla siebie
miejscowo osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank danych oraz do centralnego
banku danych, nastgpnie wojewodzki bank danych bedzie przesytal te¢ dokumentacje
do pozostatych wojewodzkich bankow danych oraz osrodkéw adopcyjnych dziatajacych
naterenie jego wojewodztwa, tak, aby w rezultacie poszukiwania kandydatow
do przysposobienia danego dziecka na ternie calego kraju obywaly si¢ w oparciu

0 dokumentacje¢, odzwierciedlajacg jego biezaca sytuacje.

Art. 164 ust. 20 ustawy rozszerza katalog sytuacji, w ktorych organ centralny,

0 ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 9 ustawy, nie wydaje zgody, 0 ktorej mowa
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w art. 17 Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia mi¢dzynarodowego.

Do dotychczasowych przestanek mowigcych o braku wydania zgody, w przypadku,
gdy przysposobienic miedzynarodowe nie lezy w nadrzednym interesie dziecka
lub gdy postepowanie w sprawie przysposobienia dziecka zostalo przeprowadzone
Z naruszeniem przepisow dotyczacych przysposobienia dziecka, a naruszenie t0 ma istotny
wplyw na rozstrzygnigcie w przedmiocie zgody, zostal dodany przypadek, gdy organ
centralny moze nie wyda¢ zgody w sytuacji, gdy po dokonaniu analizy sprawozdania
Z przebiegu osobistej stycznosci kandydata do przysposobienia dziecka z dzieckiem, uzna
ze kandydat do przysposobienia dziecka nie zapewni dziecku odpowiedniej opieki
I wychowania. Zmiana ta jest skorelowana ze zmiang wprowadzong do przepisu 156a oraz
art. 120" ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Nalezy zaznaczyé, iz okres 0sobistej stycznosci jest czasem, w ktorym mozna
zaobserwowaé, czy pomigdzy danym dzieckiem a kandydatami mozliwe jest prawidtowe
nawigzanie wiezi, a takze czy kandydaci do przysposobienia dziecka rzeczywiscie maja

szans¢ poradzenia sobie z dzieckiem, dla ktorego zostali dobrani.

W $lad za tym przepisem, idzie dodany ust. 20a, ktory daje organowi centralnemu,
0 ktorym mowa powyzej, uprawnienie do anulowania juz wydanej zgody, o ktérej mowa
w art. 17 Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspdlpracy w dziedzinie
przysposobienia migdzynarodowego. Organ ten bedzie miat takg mozliwos$¢, w przypadku,
gdy po dokonaniu analizy sprawozdania z przebiegu osobistej stycznosci kandydata
do przysposobienia dziecka z dzieckiem, uzna, ze kandydat do przysposobienia dziecka
nie zapewni dziecku odpowiedniej opieki i wychowania. Jest to narzedzie, ktére ma na celu
przerwanie procedury, nawet na tak juz zawansowanym etapie, jezeli bylyby jakiejkolwiek
watpliwosci, co do tego, czy przysposobienie mig¢dzynarodowe, w tym konkretnym
przypadku, lezy w najlepszym interesie danego dziecka.

W $lad za zmiang pojecia rozwoju psychofizycznego dziecka, na pojecie rozwoju
dziecka w katalogu przetwarzanych informacji, dotyczacych dzieci zgloszonych
do przysposobienia w art. 161 ust. 3 ustawy, analogicznej zmiany dokonano w art. 164a
w ust. 1 pkt 6 ustawy.
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Dodano takze przepis art. 164b ustawy, dajacy osrodkowi adopcyjnemu
odpowiedzialnemu za kwalifikacj¢ dziecka do przysposobienia krajowego prawo do zadania
uzupehnienia lub aktualizacji opinii, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-5 ustawy. Opinie
te powinny spetnia¢ kluczowg role przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia. Sg one
bowiem przygotowywane przez podmioty, ktore z reguty majg regularny kontakt z dzieckiem,
acozatym idzie moga dostarczy¢ bardzo istotnych informacji o$rodkom adopcyjnym.
Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze opinie te nie zawsze sg kompletne lub aktualne,

a tylko w takim przypadku mogg one spetiac role, do ktérej zostaly powotane.

Aktualne brzmienie art. 165 ustawy méwi, o tym, ze o mozliwo$ci przysposobienia
dziecka, ktorego brat albo siostra zostali wczesniej przysposobieni, nalezy bezzwlocznie
poinformowac t¢ rodzing, ktora przysposobita brata albo siostre.

Projekt ustawy w ust. 2 wprowadza zasadg, ze informacje, o ktorej mowa powyzej,
przekazuje, osrodek adopcyjny kwalifikujacy dziecko do przysposobienia krajowego,
za posrednictwem o$rodka adopcyjnego, ktory kwalifikowat do przysposobienia rodzing,
ktora to wczesniej przysposobita brata albo siostr¢ tego dziecka. Natomiast w dodanym
ust. 3 mowa jest o tym, ze w takim przypadku doboru rodziny przysposabiajacej, whasciwe;j
ze wzgledu na potrzeby dziecka, dokonuje osrodek adopcyjny, ktéry kwalifikowat dziecko
do przysposobienia krajowego. Rozwigzanie to ma za zadanie wprowadzenie jasnych zasad

W ten szczeg6lny i skomplikowany rodzaj procedury.

Swoje dotychczasowe brzmienie zmienia art. 167, ustawy odnoszacy si¢
do subsydiarno$ci przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na miejsce zamieszkania
w innym panstwie. Nowe brzmienie tego przepisu zostaje ujednolicone z brzmieniem
art. 1142 ust. 1 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy. W nowym brzmieniu przepisu jest
mowa 0 mozliwo$ci zakwalifikowania dziecka do przysposobienia zwigzanego ze zmiang
dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na miejsce zamieszkania w innym panstwie wowczas, gdy tylko w ten sposdob mozna
zapewni¢ mu odpowiednie zastgpcze Srodowisko rodzinne. Odpowiednie zastgpcze
srodowisko rodzinne obejmuje swoim zakresem zaréwno przysposobienie krajowe, jak
i rodzinne formy pieczy zastgpczej. Oznacza to zatem zawezenie katalogu sytuacji, kiedy
to ten rodzaj przysposobienia bedzie mozliwy. Ograniczenie to, tak jak dotychczas, nie bedzie

jednak dotyczylo sytuacji, kiedy migdzy przysposabiajagcym a przysposabianym dzieckiem
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istnieje stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz
przysposobit siostre lub brata przysposabianego dziecka. Jest to zwigzane z wymogiem

zapewnienia dziecku ciggtosci weztow krwi, cigglosci jego tozsamosci.

Zmiana wprowadzona do art. 170 ust 3 ustawy, polegajaca na dodaniu do katalogu
0sOb wymienionych w tym ustegpie osob, ktore juz przysposobily brata lub siostre
matoletniego, mana celu ujednolicenie katalogu o0s6b nalezacych do kategorii
uprzywilejowanych, jesli chodzi o przysposobienie zwigzane ze zmiang dotychczasowego
miejsca zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na miejsce
zamieszkania w innym panstwie, wymienionych w tym przepisie, z kategoriami oséb

wymienionych w art. 167 ustawy.

Projekt ustawy wprowadza w art. 171 ustawy obowigzek informowania przez osrodek
adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje do przysposobienia dziecka zgloszonego
uprzednio do wojewodzkich bankéw danych lub do centralnego banku danych, o$rodkow
adopcyjnych prowadzacych te banki danych, o przysposobieniu dziecka, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od sadu prawomocnego postanowienia orzekajgcego przysposobienie
dziecka, a nie jak dotychczas w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu nie zawsze umozliwialo osrodkom
adopcyjnym dopehienie tego obowiazku, bowiem, podmioty te nie zawsze otrzymywaty
zsadu informacje o zakonczeniu postepowania. Uporzadkowanie w tej materii jest
szczegblnie istotne z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia przejrzystosci rejestrow
dzieci, dla ktorych nalezy poszukiwaé¢ rodzicow. Zmiana ta jest skorelowana ze zmiang

art. 588 ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

Projekt ustawy wprowadza zasade, ze osoby, ktére odbyly szkolenie z zakresu
przygotowania kandydatow do przysposobienia przed wejSciem w Zycie ustawy o wspieraniu
rodziny, czyli przed 2012 r., bedag zwolnione z obowigzku szkolenia po raz drugi. Takie
uprawnienie majg osoby, ktore aplikuja do petienia roli rodzicéw zastepczych. Proponowane
rozwigzanie ma celu zwiekszenie liczby adopcji w kraju. Zdarzaja si¢ bowiem osoby, ktore
odbyly szkolenie dla rodzicow adopcyjnych, ale z przyczyn losowych nie mogly
kontynuowa¢ procedury adopcji, a teraz ponownie chcg by¢ rodzing adopcyjng. W takich

sytuacjach omawiana zmiana znacznie przyspieszy proces adopcji.
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Nowoscig wprowadzong przez projekt jest obowigzek wydawania wstepnej oceny
0 kandydatach do przysposobienia dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej, gdy sa one negatywne
w formie pisemnej ze szczegblowym uzasadnieniem przyczyn ich negatywnego charakteru,
ewentualnym wskazaniem obszaréw wymagajacych poprawy, z jednoczesnym pouczeniem

o przystugujacym prawie ztozenia skargi do sagdu administracyjnego.

Woprowadzony projektem przepis 172a szczegdlowo okresla, co powinna zawieraé
opinii kwalifikacyjna wydawana przez os$rodek adopcyjny. Jestto katalog otwarty,
CO oznacza, ze o$rodek adopcyjny moze w niej zawrze¢ takze inne, istotne z jego punktu
widzenia informacje. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 175 ustawy wzoér opinii

kwalifikacyjnej zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia.

Nowoscig jest dodanie przepisu z ktérego wynika, ze przy realizacji zadan
wynikajacych z ustawy gmina bierze pod uwage wytyczne dotyczace wspierania rodziny
wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny. Obowigzek brania pod uwage
wytycznych wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw rodziny natozono réwniez
na powiat i samorzad wojewodztwa. Rozwigzanie to ma celu wdrazanie polityki panstwa
przez samorzady w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, w szczegolnosci

w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej 1 deinstytucjonalizacji pieczy zastgpcze;j.

Art. 182 ust. 3 ustawy uzupetniono o odestanie do art. 194 ust. 3 ustawy. W ten sposob
usunigto pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci udzielenia przez staroste
upowaznienia kierownikowi lub innemu pracownikowi powiatowego centrum pomocy
rodzinie do wydawania decyzji w przedmiocie umorzenia w catosci lub w czgsci, odroczenia
terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstapienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka

W pieczy zastepczej.

Ponadto w art. 182 ustawy dodano nowy przepis stanowigcy konsekwencje zmian
opisanych wczesniej. I tak w sprawach indywidualnych dotyczacych wydania zezwolenia,

0 ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy decyzje wydaje wojt lub starosta.

Nowoscig jest rowniez rozwigzanie wynikajace z dodanego art. 182a. Wprowadzone

przepisy przewiduja, ze starosta oraz kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
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W zwigzku z przyznawaniem i udzielaniem $wiadczen i pomocy przyznawanych na podstawie
art. 82 lub art. 140 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, tj. $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
petnoletniego wychowanka pieczy zastgpczej oraz pomocy na kontynuowanie nauki, beda
mogli samodzielnie uzyskiwa¢ droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw rodziny, z systemu informacji o$wiatowej, o ktébrym mowa w przepisach o systemie
informacji o§wiatowej oraz z wykazu, o ktérym mowa w przepisach o szkolnictwie wyzszym,
odpowiednio:

1) dane identyfikacyjne dziecka, w tym imi¢ i nazwisko, numer PESEL oraz
numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ w przypadku osob, ktére nie
posiadaja numeru PESEL,;

2) informacje o uczeszczaniu do szkol i placowek oswiatowych, o ktéorych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2159 i 2203), okresie uczegszczania, typie
lub rodzaju instytucji oraz nazwie i adresie siedziby instytucji;

3) informacje o dacie rozpoczecia studidow, w tym studiow doktoranckich, dacie
ukonczenia studidéw, w tym studidow doktoranckich, dacie skreslenia z listy
studentow lub doktorantow, nazwy uczelni oraz jednostki organizacyjnej
prowadzacej ksztatcenie.

W przypadku awarii systeméw teleinformatycznych stuzacych do wymiany informacji,

o ktérych mowa wyzej, starosta oraz kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie beda
uzyskiwac te informacje w drodze pisemnej wymiany informacji. Organy prowadzace rejestry
publiczne beda przekazywac te informacje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku starosty lub kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie. W przypadku braku mozliwosci samodzielnego uzyskania przez starostg lub
powiatowe centrum pomocy rodzinie wskazanych informacji, z przyczyn nielezacych
po stronie starosty lub powiatowego centrum pomocy rodzinie, organ przyznajacy
Swiadczenie lub pomoc wezwie osob¢ wnioskujaca o §wiadczenie lub pomoc na podstawie
art. 82 lub art. 140 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, do dotaczenia tych informacji.

W zwigzku z wyzej wskazanym rozwigzaniem wprowadzono przepis, ktory stanowi,
ze minister wlasciwy do spraw rodziny pozyskuje droga elektroniczng informacje niezbedne
do przyznawania i udzielania $wiadczen 1 pomocy udzielanych na podstawie art. 82
lub art. 140 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z systemu informacji o$§wiatowej, o ktérym mowa
w przepisach o systemie informacji o§wiatowej oraz z wykazu, o ktorym mowa w przepisach

o szkolnictwie wyzszym, w celu umozliwienia starostom 1 kierownikom powiatowych
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centrum pomocy rodzinie przyznawania i udzielania tych §wiadczen i pomocy, a takze w celu
monitorowania przez ministra wtasciwego do spraw rodziny oraz wojewod¢ realizacji tych
$wiadczen 1 pomocy.

Omawiane rozwigzanie niewatpliwie ulatwi 1 przyspieszy uzyskanie $wiadczenia,

o ktéorym mowa w art. 82 oraz pomocy na kontynuowanie nauki.

W zwigzku z nowymi zadaniami wynikajgcymi z nowelizacji ustawy, w szczegdlnosci
wynikajacymi z wprowadzenia rejestru centralnego, o ktorym mowa w dodanym art. 38c,
zmieniono przepisy regulujace zadania ministra do spraw rodziny, wojewody, powiatu

1 samorzadu wojewodztwa.

W art. 189 ustawy zmieniono termin i czestotliwos$¢ przedtozenia Sejmowi i Senatowi
informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy w roku poprzednim, wraz z wnioskami
dotyczacymi sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajgcych z ustawy. Dotychczasowy termin — do dnia 31. lipca zamieniono na termin —
do dnia 30. wrze$nia. Wydluzenie terminu na przedlozenie informacji Rady Ministrow
o realizacji ustawy w roku poprzednim jest podyktowane dhlugim okresem splywania
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej danych ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz koniecznoscig
ich weryfikacji. Ponadto, wprowadzono obowiazek przedktadania przedmiotowej informacji
co trzy lata. Dotychczas informacja ta musiata by¢ przedktadana w kazdym roku. Obecnie,
po uptywie szesciu lat od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, nie ma potrzeby przygotowywania sprawozdania z jej realizacji z taka

czestotliwoscia.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ czeSciowego zlecenia Organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastepczej
lub pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym
na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej, a takze

podmiotom dodanym w wyniku nowelizacji w art. 190 ust. 1, realizacji zadan, o ktorych

38



mowa w art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 i 3, art. 53a, art. 60 ust. 1, art. 76 ust. 1, art. 93 ust. 2i 3
I art. 154 ust. 2 ustawy.

Do katalogu podmiotow wymienionych w art. 190 ust. 1, ktorym organy jednostek
samorzadu terytorialnego mogg =zleci¢ realizacj¢ zadan dodano nowe podmioty:
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjalne, spoiki akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca o sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 i
1600), ktére nie dziataja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu pomigdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikdéw — jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dzialalnos$ci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. W ten sposob przy
zlecaniu realizacji zadan uwzgledniono rowniez inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Wszystkie wymienione w tym przepisie podmioty moga bowiem prowadzi¢ na réwni z
organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 4 ww. ustawy, dzialalno$¢ w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ponadto powyzsze rozwigzanie jest zgodne z
dziataniami przewidzianymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie
wlaczania podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacje ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej, a takze wzmacnia oddziatywanie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej — Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, bedacego jednym z dokumentéw rzadowych

realizujgcych ww. Strategie.

Ponadto wprowadzono przepis, z ktorego wynika, ze 0soby biorgce udziat
w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka, o ktorych mowa w art. 130, osoby, z ktdérymi oceniajacy rodziny
zastgpcze lub prowadzacych rodzinny dom dziecka dokonuje konsultacji, o ktorych mowa
w art. 133 1 osoby wchodzace w sktad zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,
o ktorym mowa w art. 137, moga przekazywa¢ informacje uzyskane w toku czynnosci
zawodowych jednostkom organizacyjnym wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy, zwigzanych
z dokonywaniem oceny sytuacji dziecka i oceny rodziny zastgpczej oraz prowadzacego

rodzinny dom dziecka, o ktérych mowa odpowiednio w art. 128 1 art. 135.

39



To rozwigzanie ulatwi wykonywanie zadan jednostkom organizacyjnym wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, zwigzanych z dokonywaniem oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zast¢pczej oraz rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

W art. 191 ust. 1 ustawy doprecyzowano, ze powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
wydatki za pobyt osoby, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, w dotychczasowej rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka oraz $rednie miesigczne wydatki przeznaczone
na utrzymanie osoby, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, w dotychczasowej placowce

opiekunczo-wychowaweczej albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej.

Ponadto, ustawa wskazuje obowigzek zawierania w ciggu 14 dni od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej porozumien migdzy powiatami. Porozumienia okre$laja przede
wszystkim sprawy zwigzane z pobytem i wydatkami na utrzymanie dziecka. Przepis ten jest
konsekwencja zmian w obszarze umieszczania dziecka w pieczy zastepczej, ktore maja

ograniczy¢ praktyki blokowania przeksztatcen w obszarze pieczy zastepcze;.

Projekt wprowadza zmiany w zakresie wspotfinansowania pieczy zastgpcze] przez
gming. Obecnie gmina wspotfinansuje pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na terenie powiatu,
co powinno sprzyja¢ podejmowaniu dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej. Stad gradacja wysoko$ci wspotfinansowania - w pierwszym roku - 10%,
w drugim 30%, w trzecim i w pozostatych 50%. Mechanizm ten niestety nie powoduje
wigkszej intensywnosci dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Liczba powrotow dzieci
z pieczy zastepczej do domu rodzinnego wprawdzie wzrasta z roku na rok, ale nie jest
to wzrost, ktory by zadowalal. W 2016 r. do domu powrocito 4 682 osoby do 18 roku zycia.
W 2015 r. byta to liczba 4 507 dzieci. Podobng sytuacje obserwuje si¢ takze w liczbie dzieci,
ktore naptynety do pieczy z domu rodzinnego. | tak w 2016 r. byto to 11 813 dzieci, podczas
gdy w 2015 r. bylo to 12 684 dzieci.” Zaobserwowany zostal wprawdzie w tym zakresie
pozadany spadek, ale spadek ten nie spelnia oczekiwan w zakresie skutecznosci dziatania
narzedzi wsparcia rodziny. Efekty pracy z rodzing na terenie gminy s3 zatem wcigz

niewystarczajace.

2 Informacja o realizacji w roku 2016 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, str. 17.
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Projekt ustawy wprowadza zasade, ze w przypadku skierowania przez powiat dziecka
do placowki opiekunczo-wychowawczej, powiat sam pokrywa koszty umieszczenia dziecka
W pieczy =zastgpczej. Gmina nie wspotfinansuje jego pobytu w placowce. Gmina
wspotfinansuje koszty pobytu dziecka jedynie w rodzinnej pieczy zastepczej ( 1 rok — 30% ),
przy czym procent ten zwicksza si¢ wraz z dlugoScig przebywania dziecka w pieczy
zastepczej (2 rok- 40%, 3 rok i nastgpne- 50%). Jezeli dziecko powrdci do rodzicoéw
biologicznych przed uplywem roku od umieszczenia go w pieczy zastepczej, powiat zwraca
okreslong cze$¢ Srodkow przekazanych przez gmine (jednorazowo 20% wydatkow
poniesionych na opicke i wychowanie dziecka do dnia jego powrotu do rodziny). Natomiast,
w sytuacji, gdy dziecko nie wrdci do rodzicow biologicznych po uptywie roku gmina
zobowigzana bedzie do wspotfinansowania kosztow ponoszonych przez powiat w wysokosci
jak w drugim roku, czyli 40%, a dodatkowo - jednorazowo - wptaci na rzecz powiatu kwote
stanowigca 10% kwoty wydatkow poniesionych na dziecko w roku poprzednim.

Wyzej wskazanych rozwigzan nie bedzie si¢ stosowa¢ w przypadku dzieci
pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktérych tozsamo$¢ rodzicow jest
nieznana oraz w przypadku dzieci, ktorych obydwoje rodzice nie zyja.

Najbardziej efektywna praca z rodzing powinna mie¢ miejsce na etapie profilaktyki oraz
w pierwszym okresie po umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej. Stad zasadne jest
zachecenie gminy do intensywnych dziatah 1 pomocy rodzinie na etapie pojawiajacych
si¢ W niej problemoéw, ale takze w momencie, gdy umieszczenie dziecka w pieczy staje si¢
koniecznos$cig. Wydaje si¢ zatem zasadne zaproponowanie rozwigzania, ktore nagrodzi gming
zwrotem czesci poniesionych kosztow za osiagnigte efekty pracy z rodzing, z drugiej
za$ strony, zostanie natozona na gming ,,kara”, w sytuacji, gdy takich efektow w okresie roku

od umieszczenia dziecka nie bedzie.

W dodanym art. 192a uregulowano kwesti¢ finansowania pobytu dziecka pelnoletniego
wychowanka pieczy zastepcze] przebywajacego razem z nim w dotychczasowe] rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka czy tez placowce instytucjonalnej pieczy zastepczej
na warunkach art. 37 ust. 2 ustawy. Wprowadzono zasadg, ze powiat obowigzany
do finansowania wydatkéw, o ktorych mowa odpowiednio w art. 191 ust. 1 pkt 1 lub 2
ustawy, za pobyt osoby, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy w dotychczasowej rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placoéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej, ponosi na dziecko tej osoby, o ktorym mowa w art. 37b

ust. 1 ustawy, odpowiednio wydatki:
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1) na opiek¢ i wychowanie — w przypadku pobytu dziecka, o ktéorym mowa w art. 37b ust. 1
ustawy, w rodzinie zastgpczej albo rodzinnego domu dziecka;

2) srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej — w przypadku pobytu
dziecka, o ktorym mowa w art. 37b ust. 1 ustawy, w placowce opiekunczo-wychowawczej

albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczne;.

W art. 193 ust. 1 ustawy doprecyzowano, ze rodzice ponosza miesi¢czng oplate
réwniez za pobyt osoby, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, w dotychczasowej rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, dotychczasowej placowce opiekunczo-wychowawczej
albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej. Oplaty tej nie ponosi si¢ za okres,

w ktorym osoba, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, przebywa u rodzicow.

Ponadto po art. 193 ustawy dodaje si¢ art. 193a, w ktorym okresla si¢ zasady
odptatnosci za pobyt matoletniego dziecka wraz z rodzicem przebywajacym w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
na zasadach art. 37 ust. 2 ustawy. Rodzice dziecka odpowiadaja za ponoszenie oplaty
solidarnie. Istnieje mozliwo$¢ umorzenia przez starost¢ naleznosci w catosci lub czgsci,
odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpienia od ustalenia optaty za pobyt

dziecka. W tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 194 ustawy.

Efektem nowelizacji ma by¢ rowniez weryfikacja zasad naliczania odsetek od optaty
Z tytulu pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 193
ust. 7a ustawy, od optaty z tytulu pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, naliczane sg odsetki
ustawowe za opdznienie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
decyzja ustalajaca optate stata si¢ ostateczna. Przepis ten nie uwzglednia sytuacji, gdy
opOznienie z tytulu tej oplaty powstaje w poOzniejszym okresie, po uprawomocnieniu si¢
decyzji w przedmiocie ustalenia optaty, np. po 5 latach od jej wydania. Wowczas naliczanie
odsetek wg. powotanego przepisu nie jest mozliwe. Wobec powyzszego dodano przepis,
z ktorego wynika, ze w sytuacji, gdy opdznienie z tytulu optaty nastgpilo w okresie
po uprawomocnieniu si¢ decyzji wowczas naliczane s3 odsetki ustawowe za opoOznienie
od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci.

Ponadto, uregulowano kwesti¢ dziedziczenia i przedawnienia roszczen z tytulu optaty

za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej nie regulujg tych kwestii. Odwotywanie si¢ do innych aktéw prawnych
W omawianym zakresie powoduje rozbiezno$ci interpretacyjne, a co si¢ z tym wigze
nierownego traktowania 0sdb zobowigzanych.

Kwesti¢ dziedziczenia roszczen w omawianym zakresie proponuje si¢ uregulowac
na wzor przepisOw regulujacych fundusz alimentacyjny (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) — w przypadku $mierci
rodzica, naleznosci z tytulu oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, obcigzajace tego
rodzica, wygasaja.

Natomiast w zakresie przedawnienia roszczen wprowadzono zasadg, ze naleznosci
Z tytutu nieponoszenia oplaty, o ktorej mowa wyzej ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat,
liczac od dnia, w ktorym oplata za dany miesigc stala si¢ wymagalna. Dodatkowo

wprowadzono zasady przerwania biegu przedawnienia.

Zmiana do art. 196 ust. 1 ustawy polega na wprowadzeniu obowigzku uwzglgdniania
przy ustalaniu $rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
W placoéwce instytucjonalnej pieczy zastepczej roéwniez osob, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2

ustawy i ich dzieci, o ktorych mowa w art. 37b ustawy.

Projekt ustawy wprowadza nowe zasady finansowania os$rodkow adopcyjnych.
Wojewoda przekazujac marszatkowi wojewodztwa srodki na organizowanie i prowadzenie
osrodkéw adopcyjnych, ktore marszatek wojewddztwa zobowigzany jest przekaza¢ osrodkom
adopcyjnym, wskazuje wysokosci $rodkow, ktore maja by¢ przekazane poszczegdlnym
niepublicznym o$rodkom adopcyjnym, bioragc pod uwage w szczegolnosci liczbg:

1) pozyskanych przez dany osrodek adopcyjny kandydatéw do przysposobienia dziecka;

2) przeszkolonych przez dany osrodek adopcyjny kandydatow do przysposobienia dziecka;

3) sporzadzonych opinii kwalifikacyjnych;

4)dzieci, dla ktorych dany o$rodek adopcyjny, w roku poprzednim, dokonat doboru
kandydatéw do przysposobienia dziecka;

5) ztozonych do sadu, wnioskéw o przysposobienie dziecka dotyczacych dzieci, ktore dany

osrodek adopcyjny zakwalifikowatl do przysposobienia.

Ponadto, kierujac si¢ potrzeba rozwoju placowek wspierania rodziny, wprowadzono
przepis umozliwiajagcy ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny opracowanie resortowych

programow rozwoju tych placowek oraz finansowego wspierania tych programow.
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Opracowanie 1 realizacja programéw odbywaé si¢ bedzie we wspoOlpracy z wojewods.
Programy, o ktorych mowa bedg kierowane do gmin, podmiotéw, ktérym gmina zlecita
realizacje prowadzenia placowki wsparcia dziennego 1 podmiotow, ktore uzyskaty zezwolenie

wojta na prowadzenie placowki.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w nastgpujacych aktach prawnych:

— ustawa — Kodeks postepowania cywilnego,

— ustawa — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

— ustawa — Kodeks pracy,

— ustawa o S$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa,

— ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego,

— ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— ustawa o systemie informacji o$wiatowej,

— ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zmiany wprowadzone w ustawie - Kodeks postgpowania cywilnego, zwanej dalej ,,Kpc”,
sa konsekwencja wprowadzenia rejestru centralnego prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej, a takze zasady nierozdzielania rodzenstwa na etapie umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej.

Zgodnie z dodanym art. 579°* Kpc, rozpatrujac sprawe o umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka sad bada sytuacje rodzenstwa dziecka i w przypadku
koniecznos$ci umieszczenia rodzenstwa dziecka w pieczy zastepczej albo w przypadku gdy
rodzenstwo dziecka jest juz umieszczone w pieczy zastepczej — umieszcza je w tej samej
rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, chyba Ze godzi to w dobro ktoregos

z dzieci.
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Wprowadza si¢ rowniez przepis, z ktorego wynika, ze rozpatrujac sprawe o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka, w przypadku gdy w pieczy
zastepczej umieszczona jest matka lub ojciec dziecka, sad bada sytuacje matki lub ojca
dziecka i umieszcza ich w tej samej rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka, chyba

ze godzi to w dobro dziecka.

Projekt wprowadza art. 585° Kpc, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy przez
przysposobienie przysposabiany ma zmieni¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania
w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, bedagcym strong
Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i1 wspdlpracy w dziedzinie
przysposobienia mi¢dzynarodowego sad ma obowigzek poinformowania organu centralnego,
o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 9 ustawy, o sposobie i okresie osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym. Wypelienie przez sad tego obowigzku jest
niezbedne do osiagniecia celow przyswiecajacych wprowadzeniu zmian do art. 156a, 164 ust.
20 i ust. 20a ustawy.

Nowosciag wprowadzong przez projekt jest takze przepis art. 585* Kpc. Wprowadza
on konieczno$¢ uzyskania przez sad opiekunczy informacji o pozostawaniu w mocy zgody,
o ktoérej mowa w art. 17 Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspotpracy
w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego. Zgodnie bowiem z art. 164 ust. 20a
ustawy, zgoda ta moze zosta¢ anulowana w sytuacji, kiedy organ centralny, po dokonaniu
analizy sprawozdania z przebiegu osobistej styczno$ci kandydata do przysposobienia dziecka
z dzieckiem, wuzna, ze kandydat do przysposobienia dziecka nie zapewni dziecku

odpowiedniej opieki 1 wychowania.

Analogicznie do zmiany w art. 161 ust. 2 ustawy, w art. 586 § 5 pkt 1 Kpc, obok miejsca
zamieszkania kandydata, wprowadzono miejsce jego pobytu, co ma za zadanie zwrocié
uwage odpowiednich podmiotéw na konieczno§¢ doktadnego przeanalizowania sytuacji
i zastosowania odpowiednio procedury przysposobienia krajowego lub przysposobienia

mig¢dzynarodowego.

Wprowadzony do art. 588 § 2 Kpc jest niezbedny do realizacji obowigzku osrodka
adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacj¢ do przysposobienia dziecka zgloszonego
uprzednio do wojewddzkich bankéw danych lub do centralnego banku danych, na ktérym

cigzy obowigzek poinformowania osrodkéw adopcyjnych prowadzacych te banki danych
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0 przysposobieniu dziecka. Obowigzek ten wynika z nowego brzmienia art. 171 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zmiany wprowadzone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym umozliwiaja sadowi
opiekunczemu zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego pozbawionego opieki rodzicow
w mlodziezowym osrodku wychowawczym albo w domu pomocy spolecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Wprowadzajac to rozwigzanie wzorowano si¢
na instytucji umieszczenia matoletniego w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie
pielegnacyjno-opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej. Niemozliwe bedzie
zatem utrzymywanie sytuacji, gdy dziecko przebywa jednoczesnie w dwoch instytucjach
(w jednej z form pieczy zastepczej i odpowiednio w mtodziezowym osrodku wychowawczym
albo domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, tak
jak dotychczas, natomiast rodzic jest dwukrotnie obcigzany kosztami utrzymania dziecka.
Prawo i obowiazek reprezentowania matoletniego umieszczonego w mtodziezowym osrodku
wychowawczym i domu pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie w sprawach opieki i wychowania, a w szczego6lnosci w dochodzeniu §wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, naleza do kierujacego odpowiednio
miodziezowym osrodkiem wychowawczym lub domem pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

Konsekwencja powyzszych zmian jest wykreSlenie domu pomocy spotecznej
1 mtodziezowego o$rodka wychowawczego z listy podmiotdéw wymienionych w art. 87 ust. 2

195 ust. 3a ustawy.

Kolejna zmiana w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym zmierza do wydluzenia
do 14 tygodni okresu, w ktorym rodzice wyrazajg zgod¢ na przysposobienie bez wskazania
przysposabiajgcego (tzw. przysposobienie blankietowe). Obecnie okres ten wynosi 6 tygodni
i wydaje si¢ zbyt krotki na podjecie tak nieodwracalnej w skutkach decyzji. Wydtuzenie tego
okresu pozwoli na prowadzenie intensywnej pomocy rodzinie i moze przyczynié

si¢ do zmiany decyzji w sprawie zgody na przysposobienie dziecka.

Projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w art. 120" ustawy — Kodeks rodzinny
I opiekunczy odnoszace si¢ do przysposobienia powodujacego zmiang dotychczasowego
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym

panstwie. Przepis ten wprowadza okres 2 tygodni, jako minimalny czas trwania
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obligatoryjnego, w tym przypadku, okresu osobistej stycznosci. Wydaje sie, ze dlugos¢ tego
czasu jest optymalna, bowiem, pozwala ona na doktadng obserwacje¢ dziecka znajdujacego si¢
pod opieka kandydatow z jednej strony, a z drugiej za$ jest to czas, ktory z reguly
nie powinien stanowi¢ problemu, jesli chodzi o dlugo$¢ okresu przebywania w Polsce
kandydatow. Oczywiscie sagd ma uprawnienie do wyznaczenia dluzszego okresu osobistej
stycznosci.

Dodatkowo, przepis ten wprowadza uprawnienie organu centralnego, o ktorym mowa
wart. 187 ust. 1 pkt 9 ustawy lub upowaznionego przez organ centralny podmiotu,
do monitorowania przebiegu osobistej stycznos$ci. Jest to bardzo cenne narze¢dzie, ktore moze
dostarczy¢ organowi centralnemu informacji z bezposredniego spotkania kandydatow
do przysposobienia z dzieckiem i to, co dodatkowo cenne moga to by¢ informacje z r6znych,
niezaleznych zrodet. W sytuacji, gdyby po dokonaniu analizy z przebiegu osobistej stycznosci
kandydata do przysposobienia dziecka z dzieckiem, wynikto, ze kandydat do przysposobienia
dziecka nie zapewni dziecku odpowiedniej opieki i wychowania organ centralny moze nie
wyda¢ zgody, o ktorej mowa w art. 17 Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. 0 ochronie dzieci
1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, lub wydana juz w tym
przedmiocie zgode anulowac.

Dodatkowo, tak jak dotychczas, przy wykonywaniu nadzoru nad przebiegiem stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym sad opiekunczy bedzie mogl korzysta¢ z pomocy
osrodka adopcyjnego oraz, w razie potrzeby, organu pomocniczego W sprawach
opiekunczych, z wylaczeniem jednak osrodka adopcyjnego, upowaznionego do wspotpracy
z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw
organizacjami lub os$rodkami adopcyjnymi, o ktorym mowa w art. 168 ust. 2 ustawy.
Wylaczenie to ma na celu zapewnienie bezstronno$ci w sporzadzeniu sprawozdania z tego

okresu.

Proponowana nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza istotne zmiany w zakresie
prawa do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego przystugujacego rodzicom
adopcyjnym. Aktualnie prawo to przyshuguje rodzicom adopcyjnym, ktorzy przysposabiaja
dziecko w wieku do 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje
0 odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10. roku zycia.

W Kodeksie pracy dodano przepis moéwiacy o tym, pracownik, ktory przyjal dziecko

na wychowanie i wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania
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w sprawie przysposobienia dziecka ma prawo do urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego w wymiarze:
1) 10 tygodni — w przypadku dziecka w wieku powyzej 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — w wieku powyzej
10. roku zycia, nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 12. roku zycia,
2) 5 tygodni — w przypadku dziecka w wieku powyzej 12. roku zycia.
Pracownikowi, ktory przyjat dziecko w wieku powyzej 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — w wieku powyzej
10. roku zycia, na wzor art. 183 § 3 Kodeksu pracy, zagwarantowano prawo do 5 tygodni
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego ( np. pracownik przyjat na wychowanie dziecko
w wieku 11 lat i 11 miesiecy, przystuguje mu wigc urlop na warunkach urlopu
macierzynskiego w wymiarze 5 tygodni, poniewaz przyjat na wychowanie dziecko w wieku
powyzej 7. roku zycia).

Proponowane rozwigzanie sprzyja budowaniu wig¢zi rodzicow adopcyjnych
Z dzieckiem, ktore pojawia si¢ w rodzinie. To budowanie wiezi jest trudniejsze i wymaga
wiecej pracy i zaangazowania, a co si¢ z tym wigze - rOwniez czasu w przypadkach dzieci
starszych. Wydaje si¢ zatem w pelni uzasadnione przyznanie uprawnienia do urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, takze rodzicom adopcyjnym decydujacym si¢
na adopcj¢ dzieci starszych. By¢ moze takie ulatwienie wplynie na decyzje o adopcji dzieci

starszych.

Konsekwencja wyzej wymienionych zmian w Kodeksie pracy s3g zmiany
wprowadzone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368).

Zmiana zaproponowana w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1610, z p6zn. zm.) jest konsekwencjg postulatu wprowadzenia rozwigzan ulatwiajgcych
uzyskanie pomocy mieszkaniowej przez osoby usamodzielniane z pieczy zastepczej. Polega
ona na dodaniu przepisu, ktory przewiduje, ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, przystuguje osobom usamodzielnianym, o ktérych mowa w art. 140 ustawy, ktoére

osiedlily si¢ na terenie tej gminy.
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Zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz.1952, z p6zn.
zm.) sa konsekwencja dostosowania tresci tej ustawy 0o rozwigzania umozliwiajacego
przebywanie wraz z pelnoletnim rodzicem w dotychczasowej formie pieczy zastepczej
réwniez jego dziecka. Podobny charakter majg zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
0 osobach uprawnionych do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554) i w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851,
Z pézn. zm.).

Ponadto w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych wprowadzono zmian¢ w art. 23b
przez poszerzenie wykazu informacji, ktore ma obowigzek uzyskiwaé lub weryfikowac droga
elektroniczng organ wiasciwy ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych o informacje
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej. Odpowiednie zmiany w tym zakresie
wprowadzono réwniez w ustawie o osobach uprawnionych do alimentow oraz w ustawie

0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2016 r. poz. 157, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ zmiang w art. 15 ust. 4 - spdjnik ,,lub”
znajdujacy sie¢ obecnie w tym przepisie wprowadza w blad zaréwno urzednikow
dokonujacych czynnos$ci nadzorczych w ztobkach 1 klubach dziecigcych, jak rowniez
podmioty prowadzace te instytucje. W przypadku posiadania przez osoby wskazane w tym
przepisie za§wiadczenia o niekaralno$ci powstaje domniemanie, ze nie ma juz koniecznosci
weryfikacji ich w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

z dostgpem ograniczonym, co jest niezgodne z intencja tego przepisu.

Zmiany dotyczace art. 28 ust. 1 polegaja na dodaniu danych kontaktowych podmiotu
zamierzajacego prowadzi¢ zlobek lub klub dziecigcy. Sg one danymi istotnymi dla gminy
przyjmujacej wniosek — pozwalaja bowiem na szybki kontakt w przypadku niejasnosci
we wniosku. Taki kontakt pozwala na duzo szybsze wyjasnienie watpliwosci, a tym samym
na znacznie szybsze dokonanie wpisu do rejestru ztobkéw i1 klubow dziecigcych. Dane
te potrzebne s3 wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, nie bedg natomiast
publikowane w rejestrze ztobkow 1 klubow dzieciecych.

Ponadto, wprowadza si¢ zmiang¢ umozliwiajagcg podjecie pracy w ztobku lub klubie
dziecigcym na stanowisku opiekuna przez osobe, ktéra, przez taczny okres co najmniej 3 lat,

byla zatrudniona na stanowisku wychowawcy lub opiekuna dziecigcego w placoéwcee
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opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placowce  opiekunczo-terapeutycznej  lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym 1 odbyta 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia
1 uzupehienia wiedzy oraz umiej¢tnosci.

Omawiana zmiana stanowi wyraz realizacji postulatu ujednolicenia wymogu
kwalifikacji dla kadry zajmujacej si¢ opieka zatrudnionej w ztobkach oraz w placowkach
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ujednolicenie wymogow kwalifikacyjnych
utatwi przeptyw pracownikéw zajmujacych opieka w réznych systemach i tym samym utatwi
im znalezienie nowego zatrudnienia.

Jednoczes$nie, wykaz dziennych opiekunow oraz podmiotow ich zatrudniajgcych nie
zawiera doktadnego adresu prowadzenia opieki przez dziennego opiekuna — nie zawiera
bowiem numeru budynku oraz lokalu. Dane te przekazywane s3 rodzicom powierzajagcym
dzieci opiece dziennego opiekuna, jednak dla pozostatych osob doktadny adres nie jest
widoczny, z uwagi na okolicznos¢, ze moze to by¢ adres zamieszkania dziennego opiekuna.
Doktadne dane adresowe sg natomiast niezbedne wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta w celu dokonywania czynno$ci nadzorczych, o ktorych mowa w art. 54-57 ustawy.

Wprowadza si¢ takze zmiang brzmienia art. 45 — konieczno$¢ dokonania wyboru
dziennego opiekuna w drodze konkursu ofert, przeprowadzanego w trybie okreslonym
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
czgsto stanowi przeszkode dla jednostek samorzadu terytorialnego przy tworzeniu tych
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poniewaz taki tryb wyboru pracownika jest
bardziej skomplikowany i czasochtonny niz zwykly nabér na pracownika samorzadowego
(w szczegolnosci w przypadku stanowisk pomocniczych i obstugi). Utrudnienia zwigzane
Z realizacja art. 45 w jego obecnym brzmieniu sg niewspdimierne dla jego celu, jakim jest
zachowanie zasad otwartosci 1 konkurencyjnosci tego wyboru, w zwigzku z czym proponuje
si¢ rezygnacj¢ z okreslenia trybu wyboru dziennego opiekuna przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1) oraz wskazanie zasad, jakie muszg by¢ przestrzegane podczas tego
wyboru, analogicznych jak przy wyborze pracownikéw samorzadowych na stanowiska

urzednicze.

Proponuje si¢, aby w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wprowadzi¢
przepis umozliwiajacy finansowanie ze S$rodkéw przeznaczonych na resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 kosztéw obstugi programu przez
wojewodow oraz ministra wlasciwego ds. rodziny, w wysokosci nieprzekraczajacej tacznie

0,5 mln zt rocznie. Przy czym warunkiem otrzymania przez wojewodow kosztéw obstugi na
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wydatki osobowe (np. dodatki do wynagrodzenia, nagrody) bylyby osiagnigte efekty
realizacji programu przez podmioty uczestniczace w konkursie. Wysoko$¢ srodkéw
przekazanych wojewodzie na ten cel bylaby przyznawana decyzja ministra wilasciwego
ds. rodziny po dokonaniu analizy w oparciu o okre§lone kryteria, takie jak m.in.: liczba
nowoutworzonych miejsc przez jednostki samorzadu terytorialnego w ztobkach, klubach
dziecigcych 1 u dziennego opiekuna badz liczby gmin, biorgcych udziat w konkursie,

na terenie ktorych nie byto do tej pory instytucji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

Obecnie nie sg przewidziane zadne S$rodki finansowe na realizacje resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Tymczasem realizacja
programu powoduje znaczne obcigzenie pracownikow, ktorzy obsluguja go pomimo szeregu
innych zadan shuzbowych. Program "Maluch+" wymaga obstugi nie tylko w trakcie
weryfikacji ofert i oglaszania wynikéw, gdyz w przypadku pracownikow z urzedow
wojewddzkich podpisywanie umoéw, kontrola ich wykonania oraz inne zadania wymagaja
zaangazowania przez niemal caty rok. Podobnie, pracownicy Ministerstwa wykonujg szereg
zadan zwigzanych z opracowywaniem programu, udzielaniem wyjasnien, podziatem srodkow,

opracowaniem wnioskow finansowych oraz sprawozdawczo$cig.

Tymczasem, co roku pojawiajg si¢ zwroty przyznanych §rodkéw do budzetu panstwa
w zwiazku z rezygnacja czeSci podmiotdow wytonionych w drodze konkursu z udziatu
W Programie albo z realizacji przez nich cze$ci zadania (powstaje mniej miejsc dla
najmtodszych dzieci niz byla zadeklarowane w dokumentacji konkursowej albo miejsca

oddawane sa w pdzniejszych terminach).

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie przepisu umozliwiajacego sfinansowanie kosztow
obstugi programu przez wojewode¢ 1 ministra wtasciwego ds. rodziny. Koszty obstugi byly
finansowane ze $rodkow przeznaczonych na Program Maluch+, a ta czes$¢, ktora miataby
dziatanie motywacyjne dla pracownikow urzedow wojewoddzkich byla przyznawana przez
ministra wlasciwego ds. rodziny po dokonaniu analizy wynikéw realizacji Programu
w oparciu o okreslone kryteria, takie jak m.in.: liczba nowoutworzonych miejsc przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennego opiekuna
badZ udziat gmin, na terenie ktdrych nie bylo do tej pory instytucji opieki nad najmlodszymi
dzie¢mi. Wydaje si¢ bowiem, ze zwigkszenie efektywnosci Programu jest mozliwe dzigki
wprowadzeniu zachet dla pracownikéw urzedow wojewddzkich w postaci mozliwosci
uzyskania dodatkowych srodkoéw finansowych, jesli podejma dzialania promujace Program,

beda wspotpracowaé z beneficjantami Programu Maluch+, zwlaszcza jednostkami samorzadu
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terytorialnego, w zakresie pomocy w realizacji Programu przy opracowywaniu dokumentacji
konkursowej, a nastgpnie podpisywaniu umowy i realizacji zawartej umowy zgodnie
Z pierwotnymi zalozeniami.

Ponadto, w art. 64 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczacym
danych zbieranych w ramach sprawozdania, dodaje si¢ pkt 7-11. tj. liczb¢ dzieci,
z uwzglednieniem informacji o ich wieku, liczbe dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki, czas otwarcia instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3, laczng liczba dni pobytu wszystkich dzieci przebywajacych w placowce w roku
sprawozdawczym oraz czy zlobek, klub dziecigcy lub dzienny opiekun funkcjonuje jako

przyzaktadowa instytucja opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Projektowane rozszerzenie danych pobieranych w ramach sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika z okoliczno$ci,
ze informacje o liczbie dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej opieki oraz
o wieku dzieci objetych opieka ztobkow, klubow dzieciecych oraz dziennych opiekunow
maja istotne znaczenie dla opracowywania resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”, w szczegdlnosci wysoko$ci kierowanego
wsparcia ze wzgledu na cechy instytucji 1 sytuacje gmin w zakresie realizacji zadania
wlasnego gminy jakim jest zapewnienie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dane
te petnig rowniez istotng funkcje informacyjng podczas opracowywania projektow zmian
prawnych obejmujacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zmiana danych w zakresie wysoko$ci otrzymanych dotacji ze srodkéw publicznych
wynika z faktu, ze z jednej strony cz¢s¢ gminy decyduje si¢ obja¢ dofinansowaniem dzieci
z wybranej kategorii, np. dzieci z rodzin wielodzietnych, natomiast z drugiej strony
w przypadku otrzymania dofinansowania do funkcjonowania ztobkow, klubow dziecigcych
albo dziennych opiekunéw w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 z jednego miejsca w ciggu roku moze korzysta¢ wigcej dzieci,
np. dwoje dzieci — jedno dziecko we wrzesniu idzie do przedszkola a na to miejsce
przychodzi nastgpne dziecko i rodzice tego dziecka tez majg przez kilka miesigcy obnizang

optatg.

W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej

(Dz. U. 22017 1. poz. 2159, z p6zn. zm.) wprowadzono zmiany w zakresie art. 66a. Zmiany
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te sg konsekwencja dodania art. 182a w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ zmiany majgce na celu pomoc
osobom przebywajacym w pieczy zastgpczej oraz opuszczajacym pieczg zastepcza. Dotycza
one dzialan podejmowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy. Wprowadzono przepis, z ktérego
wynika, ze OHP wykonujg zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdzialania
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu milodziezy, a takze zadania w zakresie jej
ksztalcenia i wychowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb przebywajacych w pieczy
zastepczej oraz osob usamodzielniajacych si¢ na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu lub
niewykonujacym innej pracy osobom usamodzielnianym zagwarantowano pierwszenstwo
w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych, o ktérych mowa w ustawie 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ponadto przepisy dotyczace przyznawania bonow
szkoleniowych, stazowych i zatrudnieniowych oraz bonéw na zasiedlenie maja by¢ stosowane
ze szczegodlnym uwzglednieniem osOb usamodzielnianych, o ktorych mowa w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z pdzn. zm.) wprowadzono zmiany w zakresie art. 170c ust. 5 i art. 201a ust. 5.
Zmiany te sg konsekwencja dodania art. 182a w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.

Art. 15-34 projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej oraz niektorych innych ustaw to przepisy przejsciowe.

Wprowadza si¢ zasadg, ze do funkcjonujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy rodzin wspierajacych, rodzin zastgpczych oraz do osob, ktore przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zostaly kandydatami do petlnienia funkcji rodziny zastepczej,
kandydatami do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osobami prowadzacymi rodzinny
dom dziecka, kandydatami do przysposobienia dziecka, kierownikiem, dyrektorem, osoba
zatrudniong, osobg $wiadczacg ustugi, osoba podejmujaca si¢ wspierania dzialan

wychowawczych, o ktérej mowa w art. 96 ustawy lub wolontariuszem w jednostce
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organizacyjnej wspierania rodziny 1 systemu pieczy zast¢pczej, rodzinie zastgpczej
lub rodzinnym domu dziecka bedzie stosowany dodany art. 7a, przewidujacy warunek
nieumieszczenia w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym

z dostgpem ograniczonym.

W sytuacji, gdy dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji, nie stosuje si¢ art. 11 ust. 1b naktadajacego obowigzek przydzielenia
asystenta rodziny w przypadku rodziny, z ktérej dziecko zostalo umieszczone w pieczy

zastepczej.

W sprawach z wnioskow o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki wsparcia
dziennego ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki wsparcia dziennego, odmowa wydania

zezwolenia oraz cofni¢cie zezwolenia bedzie miatlo forme decyzji administracyjne;j.

W przypadku, gdy wojt, zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa lub wojewoda wszczeli
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy kontrole w zakresie swojej wlasciwosci
i postepowanie kontrolne nie zakonczylo si¢, zastosowanie znajdzie przepis nakazujacy
przeprowadzenie indywidualnych rozmow z dzieémi, w tym zasiggania opinii dzieci,
zuwzglednieniem ich wieku, mozliwosci intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci

poznawczej, o ile jest to uzasadnione przedmiotem i tematyka kontroli.

Przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg beda stosowane réwniez do rodzin
wspierajacych ustanowionych przed dniem wejScia w zycie tej ustawy. Konsekwencja tego
jest wymog zawarcia z rodzing wspierajacg ustanowiong przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, w terminie 1 miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, umowy
wedlug nowych przepiséw, ktora zastapi umowe dotychczasowa. Jednoczesnie umowa ta nie
bedzie mogta zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla rodziny wspierajacej niz

dotychczasowa umowa zawarta z tg rodzing.

Zgodnie z wprowadzona zasada osoby otrzymujace wynagrodzenia, dodatki oraz
swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka lub osoby doroslej przebywajacej
w rodzinie zastepczej na podstawie zasad obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy

o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej beda mogly w kazdym czasie, po dniu
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wejscia w zycie niniejszej ustawy, ztozy¢ wniosek o rozpatrywanie tych spraw na podstawie

przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka posiadajacego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy wstepna
akceptacje, kieruje go na szkolenie. Szkolenia mogg by¢ przeprowadzane przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wlasciwy
ze wzgledu na miejsca zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W sprawach z wnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki opiekunczo-
wychowawczej lub  regionalnej placowki  opiekunczo-terapeutycznej, zlozonych

1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy nowe.

Decyzje w sprawie dodatku wychowawczego wydane na podstawie przepiséw
dotychczasowych ulegaja zmianie w zakresie sposobu wyplacania dodatku wychowawczego,
zgodnie z nowym brzmieniem przepisOw w tym zakresie. Zmiany decyzji dokonuje z urzgdu
organ, ktory wydal decyzje. Nowe zasady dotyczace dodatku wychowawczego beda
stosowane rowniez do postepowan wszczetych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Powstate przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego funkcjonuja w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
dotychczasowych. Powiat moze kierowa¢ dzieci do tych placowek w trybie 1 na zasadach
okreslonych w przepisach dotychczasowych. Nowe przepisy znajda zastosowanie w zakresie
usamodzielniania osoby petnoletniej opuszczajacej po osiagnigciu pelnoletnosci placowke.
Dodatek do zryczaltowanej kwoty, o ktorej mowa w art. 115 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w dotychczasowym brzmieniu, w wysokos$ci
Swiadczenia wychowawczego okreslonego w  przepisach o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, bedzie wyptacany zgodnie z nowymi zasadami wprowadzonymi
ustawg na wzor dodatku wychowawczego przystugujacego rodzinom zastepczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka. Decyzje w sprawie tego dodatku wydane

na podstawie przepisow dotychczasowych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ulegaja
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zmianie w zakresie sposobu wyplacania dodatku. Zmiany decyzji dokonuje z urzgdu organ,

ktory wydat decyzje.

W sprawach z wniosku o przyznanie pomocy dla 0s6b usamodzielnianych, ztozonych
i nierozpatrzonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ nowe przepisy.
Pomoc na kontynuowanie nauki otrzymujg osoby usamodzielniane, ktore kontynuujg nauke
po dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, w sytuacji gdy nie spetniaty wymogu przebywania
W pieczy zastgpczej przez okres 3 lat.

Do indywidualnych programéw usamodzielniania opracowanych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Projekt wprowadza dwa przepisy przejsciowe w zakresie adopcji. Pierwszy z nich
stanowi, ze zawarte na czas okreslony umowy, na podstawie ktérych zlecono prowadzenie
osrodka adopcyjnego, w tym umowy zawarte na podstawie art. 245 ustawy zmienianej
w art. 1, stajg si¢ umowami zawartymi na czas nieokreslony. Drugi natomiast wprowadza
zasade, ze do spraw w przedmiocie okreslenia sposobu i1 okresu osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym, w ktoérych wniosek o przysposobienie zostat

zgloszony do sadu przed dniem 1 stycznia 2019 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przepisy art. 191 ust. 5 ustawy zmienianej] w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
stosuje si¢ przy zawieraniu porozumien w sprawie dzieci umieszczonych w rodzinie
zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka po dniu 1 stycznia 2019 r.

Do porozumien w sprawie dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej
lub w rodzinnym domu dziecka przed dniem 1 stycznia 2019 r., do czasu opuszczenia przez
to dziecko odpowiednio rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Do finansowania pobytu dzieci umieszczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej albo interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

W przypadku dzieci umieszczonych na mocy postanowienia sadu w pieczy zastepczej

oraz w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub domu pomocy spotecznej dla dzieci
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1 mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej sad uchyla w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej

ustawy.

Ustawa naktada na ministra wlasciwego do spraw rodziny obowigzek zapewnienia,
wterminie 6 miesieccy od dnia wejScia W zycie niniejszej ustawy, systemu
teleinformatycznego  umozliwiajagcy  funkcjonowanie  rejestru  centralnego  oraz
umozliwiajacego dostgp do tego rejestru podmiotowi prowadzacemu prace z rodzing,
staroscie, organizatorowi rodzinnej pieczy =zastgpczej, powiatowemu centrum pomocy
rodzinie, wojewodzie, marszatkowi wojewddztwa, osrodkowi adopcyjnemu, Centralnemu

Bankowi Danych i sadowi.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 52 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem
art. 1 pkt 10, pkt 25, pkt 29, pkt 55 lit. e, pkt 57 w zakresie dodawanego art. 107b , pkt 94 lit b
i c, pkt 98 pkt a, pkt 100 lit b 1 art. 2 pkt 1, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Pozniejszy termin wejscia w zycie ustawodawca
przewidziat w przypadku przepiséw dotyczacych legitymacji stuzbowe;j dla asystenta rodziny,
wytycznych ministra wlasciwego do spraw rodziny dotyczacych wspierania rodziny oraz
funkcjonowania i1 tworzenia rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz przepisOw
zwigzanych z rejestrem centralnym prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, co jest uzasadnione koniecznoscig podjecia okreslonych czynnosci w celu wdrozenia

wskazanych rozwigzan.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
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nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).
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