WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, $d18 sierpnia 2023 r.ata
WNP-1.4131.194.2023

Rada Gminy Sochaczew
ul. Warszawska 115
96-500 Sochaczew

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 1 1463, zwanej dla ,,u.s.g.”)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr LIX/322/2023 Rady Gminy Sochaczew z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych mienie gminy

Sochaczew, w zakresie § 11, § 12 ust. 2 oraz § 15.

Uzasadnienie

Na sesji 26 lipca 2023 r. Rada Gminy Sochaczew podjeta uchwale Nr LI1X/322/2023
w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych mienie gminy
Sochaczew.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz art. 40
ust. 1 u.s.g., a takze art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), zwanej dalej ,,u.g.k.”.

Zgodnie z § 11 uchwaty osoba lub podmiot, ktérym udostgpniono $§wietlice odpowiada
za bezpieczenstwo 0sob korzystajacych z obiektu w trakcie udostgpniania. Ponadto, w § 12
ust. 2 postanowiono, iz za ewentualne uszkodzenia odpowiada osoba lub podmiot korzystajacy
ze $wietlicy, ktory zobowigzany jest usung¢ powstate usterki lub pokry¢ petne koszty naprawy
w terminie wskazanym w protokole odbioru.

Nalezy wskaza¢, iz przywotane przez Rade Gminy Sochaczew przepisy, okreslone
w podstawie prawnej niniejszej uchwaty, nie stanowia delegacji dla organu w przedmiocie

stanowienia regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci w sferze stosunkow cywilnoprawnych,



jak réwniez w kwestii sankcji karnych. W zakresie odpowiedzialnosci za powierzone mienie
mozna odpowiada¢ wylacznie na drodze cywilnoprawnej, natomiast kwestie zwigzane
z odpowiedzialno$ciag za uszkodzenia na cudzym mieniu, regulowane s3 na drodze
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej i karnoprawnej.

W  konsekwencji uzna¢ nalezy, Ze uregulowania objete powyzszym zakresem
wykraczaja poza materi¢ ustawowa okreslong w u.s.g. oraz w u.g.k. Gmina nie moze wykracza¢
poza swoje kompetencje, nawet jezeli cel wprowadzanych uregulowan dla jej mieszkancow
bytby stuszny. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada nie posiada upowaznienia ustawowego,
sg sprzeczne z prawem jako naruszajace art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ, w tym takze
stanowigcy gminy, wykonujagcy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA z 4 listopada 2015 r. sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

Abstrahujac od powyzszego, zakres materii regulowanej postanowieniami uchwaty
Nr LIX/322/2023 Rady Gminy Sochaczew wskazuje, iz mamy do czynienia z aktem prawa
miejscowego normujacym zasady korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
tj. Swietlic wiejskich stanowigcych mienie Gminy Sochaczew. A zatem podstawe prawng
do podjecia uchwaty w przedmiocie powyzszej materii stanowi¢ powinien art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladem, zakres
przedmiotowy terminu ,,zasady i tryb korzystania”, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do terenéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i1 zasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji jedynie uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach
lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Jednakze rada gminy na podstawie
powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng
(wyrok WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011 r. sygn. akt IV SA/Po 672/11, wyrok WSA
w Krakowie z 3 grudnia 2013 r sygn. akt III SA/Kr 731/13). Tak sformulowane normy zawarte

w kwestionowanej uchwale nie tylko wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego



do okreslenia zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej, ale takze bezpodstawnie ingeruja w zastrzezong dla ustawodawcy sfere
odpowiedzialnosci  ztytutu czynéw niedozwolonych. Stanowienie o  zasadach
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej lub karnej nalezy bezspornie do materii ustawowej i zaden
akt prawny nizszego rz¢du nie moze tworzy¢, zmienia¢ lub uchylaé¢ regut ustawowych w tym
zakresie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 12 lipca 2023 r. sygn. akt II Sa/Go
249/23).

W § 15 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Sochaczew upowaznita Woéjta Gminy
Sochaczew do ustalania regulaminu §wietlic. W ocenie organu nadzoru brzmienie przywotanej
regulacji w sposob razacy narusza art. 4 ust. 2 u.g.k. Zgodnie z przywolang dyspozycja organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ organowi wykonawczemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia w zakresie ustalenia wysoko$ci cen 1 opftat
za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Przywotana
dyspozycja nie stanowi dla rady gminy podstawy do subdelegowania na organ wykonawczy
uprawnienia w przedmiocie uchwalania regulaminow gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej, jakimi w tym przypadku sa $wietlice wiejskie stanowigce mienie gminne.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iz przywolane w podstawie prawnej niniejszej
uchwaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 i 2 u.g.k. nie koresponduja
z materig stanowigcg zakres przedmiotowy objety niniejszg uchwala.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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