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Szczecin, dnia 23 marca 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ushugi ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Kalisz Pomorski
ul. Wolnosci 25, 78-540 Kalisz Pomorski

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Janusz Garbacz
Burmistrz Gminy Kalisz Pomorski

Okres objety kontrola 2021 r.
— Magdalena Frymus — inspektor wojewo6dzki (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 29/22 z dnia 22 kwietnia 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

— art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 717 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnose, celowose

Termin kontroli

25 kwietnia — 6 maja 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), zwana dalej ustawg
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zwana dalej ustawg
o0 rachunkowosci.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r., poz. 717 ze zm.), zwana dalej ustawa o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371), zwana dalej ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskoéw o objecie w danym roku
budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1514) zwane dalej rozporzadzeniem
W sprawie wnioskdw o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw
oraz $§rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

. Pan Janusz Garbacz — Burmistrz Kalisza Pomorskiego.
. Pan Krzysztof Kot - Podinspektor ds. planowania

przestrzennego.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan

wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi

za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Whniosek o objecie doplatg

Zgodnie z art. 22 ust. 1 doptacie ze srodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej (dalej: Fundusz) podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejécia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W zwigzku z tym, Uchwalg nr XXXVII/275/21 Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim w dniu
25.02.2021 r. podjeta decyzje o utworzeniu 9 linii komunikacyjnych na terenie Gminy Kalisz
Pomorski.

Gmina Kalisz Pomorski w dniu 28.01.2021 r. (data wptywu do ZUW) zlozyla do wojewody
zachodniopomorskiego w ramach 1l naboru wniosek o objecie doptata na 2021 r. ze $rodkow

Funduszu. Wniosek zostal ztozony terminowo (termin naboru wnioskow okre§lono od
19 do 29 stycznia 2021 r.).

Ze wzgledu na niezgodnos$ci we wniosku o objecie doptata Wydzial Infrastruktury, Rolnictwa
I Rozwoju Regionalnego ZUW (dalej: IR ZUW) zwrocit si¢ 29.01.2021 r. do jednostki z pismem
0 wyjasnienie i korekte wniosku oraz o uzupetnienie wniosku o brakujace zalgczniki, tj. uchwaty
organu stanowigcego wyrazajacego zgod¢ na utworzenie nowych linii oraz na podpisanie umowy
z przewoznikiem. Wyjasnienie wraz z korekta wniosku oraz brakujacymi dokumentami jednostka
ztozyta w wyznaczonym przez IR ZUW terminie.

Whioskiem objeto 9 linii komunikacyjnych o lacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej 132 206,10
wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy. Przyj¢to, ze poszczeg6lne linie komunikacyjne
bedag funkcjonowac przez 235 dni, tj. 178 dni roboczych bez okresu wakacyjnego oraz 57 dni
roboczych w okresie wakacyjnym i dni miedzyswigtecznych.

Do wniosku dotaczono zataczniki — kalkulacje, tj. wyliczenie planowanej kwoty deficytu dla kazdej
linii komunikacyjnej, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej i planowang kwote dopfaty.
Ustalono maksymalng kwote doptaty na rok budzetowy 2021 w kwocie 396 618,30 zi.

Szczegbly dotyczace linii, na ktore zlozono wniosek o objecie doptata ujeto w tabeli.

Planowana | Planowana
Okres funkcionowania Dlugosé linii | Liczba dni | wielkos¢ pracy kwota Whnioskowana
Linia komunikacyjna Iin{i dziennie pracy w | eksploatacyjnej | deficytu kwota doplaty
[km] 2021 r. w2021 r. linii [zt]
[km] [zl]
1 2 3 4 5=(3x4) 6 7=(5x3,00 z}*)
dni robocze bez okresu 972 178
nr 1 Kalisz Pomorski-Debsko przez: wakacyjnego '
Kalisz Pomorskl ul. Dworcowa, Kallsz : : 1014840 | 63 955,66 57 445,20
Pomorski ul. Przemystowa, Kalisz dni robocze w okresie
Pomorski ul. Wroctawska wakacyjnym i w dni 32,4 57
migdzyswiateczne




nr 2 Kalisz Pomorski-Biaty Zdr6j przez: dni robocze bez okresu
Kalisz Pomorski ul. Pocztowa, Biaty - 15,8 178 2812,40 9393,42 8437,20
P wakacyjnego
Zdro6j osiedle
nr 3 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski
przez: Slenlca_, Ste}ra Stud_mca, P(;p_i.owek, dni robocze pez okresu 208 178 37024,00 | 123 660,16 111 072,00
Pozrzadto Wielkie, Pomierzyn, Gizyno, wakacyjnego
Slizno, Kalisz Pomorski ul. Pocztowa
nr 4 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski ul.
Kolejowa przez: Kalisz Pomorski ul. dni robocze bez okresu
Dworcowa, Kalisz Pomorski ul. - 28,2 178 5019,60 | 16 765,46 15 058,80
- . wakacyjnego
Brzozowa, Kalisz Pomorski ul.
Przemystowa
dni robocze bez okresu 116 1r8
nr 5 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski wakacyjnego 26 178
przez: Stara Studnica**, Karwiagac, i i 28 240,00 | 94 321,60 84 720,00
Bralin, Biaty Zdroj dni robopze W'okres[e
wakacyjnym i w dni 52 57
miedzy$wigteczne
dni robocze bez okresu 21,6 178
6 Kalisy P ci-such . wakacyjnego 19,8 178
nro Kallsz Fomorski-sUCNowo przez: : : 1001040 | 33434,73 30 031,20
Jasnopole dni robocze w okresie
wakacyjnym i w dni 27,6 57
miedzy$wiateczne
dni r?,cff;ce t_)r(]eé c:)kresu 58,6 178
nr 7 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski Yineg
przez: Prostynia, Cybowo osiedle, dni robocze w okresie 12 100,90 | 40 417,00 36 302,70
Cybowo, Kalisz Pomorski ul. Torunska wakacyjnym i w dni 203 57
miedzy$wiateczne
dni r(;\?;)gs pﬁ; %kresu 616 178
nr 8 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski yineg
przez: Jasnopole, Suchowo, Prostynia, dni robocze w okresie 12720,40 | 42 486,14 38 161,20
Cybowo osiedle, Cybowo wakacyjnym i w dni 30,8 57
migdzy$wigteczne
nr 9 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski dni robocze w okresie
przez: Gizyno, Sienica, Stara Studnica, wakacyjnym i w dni 90 57 5130,00 | 17 134,20 15 390,00
Pomierzyn, Pozrzadto Wielkie miedzy$wiateczne
RAZEM 132 206,10 | 441 568,37 396 618,30

*Obowigzujgca kwota doptaty w momencie zlozenia wniosku wynosita nie wiecej niz 3,00 zt do wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

**Nazwa miejscowosci wpisana zgodnie z wnioskiem o obje¢cie doptata, zgodnie z wyjasnieniami jednostki powinno by¢ Stara
Korytnica.

(dowod: akta kontroli str. 32-41, 78-100)

W wyniku analizy przekazanych dokumentow stwierdzono, ze czgstotliwos$¢ potaczen na linii nr 6
W dni robocze w okresie wakacyjnym 1 w dni migdzy$wigteczne wykazana we wniosku o objecie
doptata nie pokrywa si¢ z ta wynikajaca z przedtozonego projektu rozktadu jazdy. Kontrolujacy
W dniu 25.04.2022 r. poprosili jednostke o wyjasnienie w tej kwestii. W odpowiedzi z dnia
28.04.2022 r. wskazano, ze ,, Nieprawidiowos¢ dot. czestotliwosci polgczen na linii nr 6
W porownaniu z zalgczonym do wniosku projektem rozktadu jazdy wynika z blednego oznaczenia,
ktore nie wplyneto na faktyczng realizacje przewozow. Organizator we Wniosku o doptate w ramach
FRPA Wnioskowat o:




-4 kursy (diugos¢ jednego kursu 6,9 km) i 2 kursy (dlugos¢ jednego kursu 9,9 km)
w dni robocze bez okresu wakacyjnego i dni miedzyswigtecznych.

-4 kursy (diugosc jednego kursu 6,9 km) i w dni robocze okres wakacyjny i dni miedzyswigteczne.
Ponadto informuje, Ze na wskazanych ponizej oznaczonych literkq S, powinna znajdowac sie rowniez
literka L tj.

7:00 (godz. z Kalisza Pomorskiego) — 7:10 (godzina przyjazdu do Suchowa)

7:10 (godz. odjazdu z Suchowa) — 7:26 (godzina przyjazdu do Kalisza Pomorskiego)”. Jednostka
W pismie z dnia 20.05.2022 r. skorygowala udzielone wyjasnienie o zmiane¢ godziny przejazdu
realizowanego na linii nr 6 w dni robocze w okresie wakacyjnym i w dni migdzy$wigteczne. Zmiana
dotyczyta: ,,(...) jest:

7:10 (godz. odjazdu z Suchowa) — 7:26 (godzina przyjazdu do Kalisza Pomorskiego)

winno byé:

14:05 (godz. odjazdu z Suchowa) — [14:14 (godzina przyjazdu do Kalisza Pomorskiego) (...)" .
Udzielone wyjasnienia przyjeto.

Gmina na pytanie kontrolujacych w jaki sposob weryfikowata dlugo$¢ linii komunikacyjnych dla
pojedynczego kursu poinformowala ,,(...) droge przejazdu okresla sie na podstawie kilometrazu
ustalonego dla danej kategorii drogi, a w razie jego braku — z wuwzglednieniem odleglosci
rzeczywistych w kilometrach. W zwiqzku z powyzszym, jezeli byla taka mozliwos¢ diugosé danej trasy
zostala obliczona na podstawie kilometrazu podanego w uchwatach zarzgdcy drog lub odleglosci
pobranych z mapy”. Kontrolujacy wyjasnienie przyjeli.

Na podstawie udzielonych wyjasnien i przekazanych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze
wynikajace z wniosku o objecie doptata dane w zakresie dlugosci linii komunikacyjnych oraz
planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej pokrywaja si¢ z wyliczeniami sporzadzonymi w trakcie
kontroli.

Kontrolujacy stwierdzili rOwniez, ze liczba zatrzyman wykazana przez Gming we wniosku o objecie
doptata nie pokrywa si¢ z ta wynikajaca z zataczonych dokumentéw (projekt rozktadu jazdy, Aneksu
nr 1, Uchwaly Rady Miejskiej z 25.02.2021 r., pisma z 28.01.2021 r. sporzadzonego przez PKS).
W zwigzku z tym zwrdcono si¢ do jednostki z prosba o przedstawienie metodologii wyliczenia
zatrzyman na poszczegéOlnych liniach komunikacyjnych. W wyjasnieniu Pan Krzysztof Kot
Podinspektor ds. planowania przestrzennego wskazat, ,, Metodologia dot. ilosci zatrzyman autobusow
na przystankach komunikacyjnych zostata obliczona na podstawie ztoZzonego projektu rozktadu jazdy.
We wniosku o objecie doplatq zostaly wykazane wszystkie przystanki, ktore sq umieszczone
W liniowych rozktadach jazdy, ktore z kolei stanowiq zalgczniki do zaswiadczen bez wzgledu na to,
czy autobus zatrzymuje sie na danym przystanku.

Roznica w ilosci zatrzyman autobusow na przystankach komunikacyjnych wykazanych we wniosku
a liczbg przystankow przedstawionych w projekcie rozktadu jazdy wynika z faktu, iz w ww. rozkladzie
jazdy przedstawiono nazwy miejscowosci, przez ktore przebiega dana trasa linii autobusu, a nie
konkretne przystanki. W niektorych miejscowosciach znajduje sie wiecej niz jeden przystanek
autobusowy, stqd mogly pojawi¢ si¢ wskazane roznice”. Udzielone wyjasnienie na liniach 1-6 i 8-9




potwierdzaja rozktady jazdy przedstawione w trakcie kontroli. Rozbiezno$¢ zatrzyman miedzy
wyjasnieniem, a rozktadem jazdy stwierdzono na linii nr 7. We wniosku o objecie doptatg wskazano
na tej linii 12 zatrzyman, natomiast z rozktadu jazdy przedtozonego w trakcie kontroli wynika, ze
linia miata ich 13. W zwiazku z tym w dniu 6.05.2022 r. kontrolujgcy poprosili o wyjasnienie
rozbieznosci. Pismem z dnia 17.05.2022 r. poinformowano, ze ,, We wniosku o objecie doptatq na
linii autobusowej nr 7 zostata wskazana bledna ilos¢ przystankow komunikacyjnych. Prawidlowo
powinno ich by¢ 13. llos¢ przystankow nie ma wplywu na diugosé linii komunikacyjnej. Wojewoda
nie zostat poinformowany o tym fakcie, poniewaz nie zauwazono tego bledu”. Kontrolujacy udzielone
wyjasnienie przyjeli.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice w nazwie miejscowosci dotyczacg linii nr 5 pomiedzy
poszczegdlnymi dokumentami zrédtowymi (Zatacznikiem nr 1 do umowy z wojewoda, Uchwata
Rady Miejskiej z 25.02.2021 r., Aneksem nr 1 do umowy z przewoznikiem, projektem rozktadu
jazdy), o ktorej wyjasnienie poproszono jednostke.

Zgodnie z odpowiedzig z 28.04.2022 r. ,, W sprawie linii komunikacyjnej nr 5 tj. Kalisz Pomorski —
Kalisz Pomorski przez: Stara Studnica, Karwiga¢, Bralin, Bialy Zdroj - ujetej we wniosku o objecie
doplatg, winno by¢ Kalisz Pomorski — Kalisz Pomorski przez: Stara Korytnica, Karwiaga¢, Bralin,
Bialy Zdroj. Bledne wpisanie miejscowosci Stara Studnica wynika z pomyltki, ktora miata wpbyw tylko
i wylgcznie na nazwe. Nie wplynelo to na inne dane wykazane w przedmiotowym wniosku. Odlegtosci
pomiedzy przystankami zostaly wyliczone zgodnie z przebiegiem linii do miejscowosci Stara
Korytnica. Dotyczy to rowniez nazwy miejscowosci Karwiagal, ktorej bledne wpisanie wynikato
z oczywistej omyltki pisarskiej ”. Kontrolujacy wyjasnienie w powyzszym zakresie przyjeli.

W trakcie kontroli poproszono jednostk¢ o informacje w jaki sposdb realizowata potrzeby osob
niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostgpu do przewozow
na danej linii (pkt 17), wynikajacy z wniosku o objecie doptatg. Zgodnie z wyjasnieniem z dnia
28.04.2022 r. Pana Krzysztofa Kota Podinspektora ds. planowania przestrzennego ,, Autobusy
operatora sq przystosowane do realizacji potrzeb 0sob niepetnosprawnych o ograniczonej zdolnosci
ruchowej oraz sq odpowiednio oznakowane. Kierowcy autobuséw zostali przeszkoleni i udzielali
pomocy przy wejsciu i wyjsciu z autobusu osobg niepetnosprawnym, ktorzy zgtaszali takq potrzebe”.
Wyjasnienie przyjeto.
(dowod: akta kontroli str. 32-41, 63-76, 79-84, 93-94, 98-122, 127-135, 140-143, 149-155,
227-235)
Umowa o doptate na 2020 r. ze sSrodkéw Funduszu
W dniu 24.02.2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Kalisz Pomorski umowe¢ nr
22/IR/FRPA/2021 o doptate na rok budzetowy 2021 ze srodkow Funduszu do finansowania realizacji

zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej. Zgodnie z umowa, maksymalna kwota doptaty zostala ustalona w wysokosci
396 618,30 z1, z przeznaczeniem na uruchomienie 9 linii komunikacyjnych.

W umowie okreslono takze, ze organizator dokonuje wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego na zasadach okreslonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym oraz zawiera




z operatorem umowe¢ o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego po
uzyskaniu zgody organu stanowigcego na jej zawarcie (§2 ust. 1 umowy). Ponadto wskazano, iz
warunkiem uzyskania doptaty jest m.in. zawarcie przez organizatora umowy o $wiadczenie ushug
W zakresie publicznego transportu zbiorowego (§2 ust. 2 pkt 2 umowy).

(dowod: akta kontroli str. 85-97)

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwalg nr XXXVII/275/21 z dnia 25.02.2021 r. Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim wyrazita
zgode na zawarcie umowy na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, na powstale na terenie Gminy 9 nowych linii
komunikacyjnych.

Aneksem nr 1 z dnia 26.02.2021 r. wprowadzono do obowigzujacej umowy z 05.09.2019 r., zawarte;j
pomiedzy Gming Kalisz Pomorski a operatorem (dalej zwany takze przewoznik, wykonawca), nowo
utworzone linie komunikacyjne. Przedmiotem umowy jest §wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy na liniach gminnych w tym ustug transportu uczniéw do szko6t na
obszarze Gminy. W zalaczniku nr 1 do Aneksu pn. Plan Przedmiotowo-Finansowy na 2021 rok,
okreslono m.in. informacj¢ o planowanej liczbie wozokilometréw, kosztach linii komunikacyjnych,
szacunkowych przychodach na liniach komunikacyjnych oraz planowanym deficycie. W wyniku
analizy zalacznika nr 1 do Aneksu stwierdzono, ze taczna planowana kwota deficytu na liniach
komunikacyjnych wynikajaca z wniosku o objecie doptatg i1 zataczonych kalkulacji rozni si¢ od tej
wykazanej w Aneksie nr 1 do umowy z operatorem (Plan przedmiotowo-finansowy). W zwigzku
ztym kontrolujacy poprosili Gming o wyjasnienie w tej kwestii. Zgodnie z pismem z dnia
28.04.2022r. ,,(...)

- na dzien sporzgdzania aneksu Operator posiadal bardziej szczegolowe informacje dot.
szacunkowych kosztow i przychodoéw niz w momencie tworzenia kalkulacji pod wniosek 0 objecie
doptatq. W zwigzku z tym, iz podstawq rozliczenia pomigdzy operatorem a Organizatorem jest plan
przedmiotowo finansowy — w interesie dwoch stron lezato, aby byl jak najbardziej zblizony do
rzeczywistych kwot deficytu wystepujgcych na liniach komunikacyjnych”. Kontrolujacy wyjasnienie
przyjeli.

Dodatkowo w umowie okreslono sposob finansowania zdania (pomiedzy organizatorem
I operatorem), zgodnie z ktorym wykonawcy przystugiwata rekompensata z tytutu realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktorej mowa w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. W zataczniku nr 3 do aneksu zawarto szczegdtowy sposob obliczenia wynagrodzenia
naleznego przewoznikowi.

Wyboru operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj.
poprzez bezposrednie zawarcie umowy.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy (wraz z aneksem nr 1) zawartej przez Gming¢ z operatorem,
pod wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W wyniku analizy stwierdzono, ze przepisy ww. artykulu nie znajduja w pelni




odzwierciedlenia w treSci umowy zawartej z przewoznikiem. Szczegolowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 42-77, 98-100, 127-135, 144-148)

2. Realizacja zadania

Whnioski o doplate

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o doptate Gmina Kalisz Pomorski zobowigzana zostata do sktadania
wnioskoéw o doptate w wyznaczonych w umowie terminach, tj. do konca kwartatu, za ktory sktadany
jest wniosek, a w przypadku IV kwartatu do 30 listopada 2021 r. Jednostka przedtozyta Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu wniosek o doptate za:

— Ikwartat 2021 r. w dniu 31 marca 2021 r.,

— II kwartat 2021 r. w dniu 30 czerwca 2021 r.,

— III kwartal 2021 r. w dniu 30 wrze$nia 2021 r.,

— IV kwartat 2021 r. w dniu 29 listopada 2021 r.

Whioski o doptatg ztozono zgodnie z terminami okreslonymi w umowie 0 doptate.
W przypadku wnioskoéw za I i II kwartat 2021 r. jednostka zostala e-mailem zobowigzana przez
pracownika merytorycznego ZUW do przedtozenia wyjasnien. W zwigzku z tym Gmina ztozyta
odpowiednie korekty wnioskow. Korekta za II kwartal zostata ztozona w wyznaczonym w e-mailu
terminie, natomiast korekte za I kwartat sporzadzono z kilkudniowym op6znieniem. Termin na
przedtozenie korekty wniosku za | kwartat 2021 r. zostat wyznaczony w e-mailu na dzien 2 kwietnia
2021 r., Gmina natomiast przestala korekte wniosku wdniu 7 kwietnia 2021 r. W e-mailu
z odpowiedzig pracownik Gminy poinformowat, ze: ,,(...) od 2 kwietnia jestem na urlopie i nikt mi
nie przekazal owej wiadomosci. Dzisiaj zadzwonita do mnie jedna z pracownic urzedu i przekazata
zaistniatq sytuacje”.
Wszystkie wnioski o doptat¢ oraz ich korekty zostaly przyjete i1 rozpatrzone przez Wydziat
Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 186-200)

Whnioskami o doptate objeto 9 nowo utworzonych linii komunikacyjnych, ktore zostaty
przedstawione we wniosku o objecie doptata. Dane zawarte we wnioskach o doptate byly
wielko$ciami planowanymi i na ich podstawie zostaly ustalone wysokosci doptat z Funduszu.
Natomiast rzeczywista prace eksploatacyjng oraz deficyty linii komunikacyjnych Jednostka
przedstawiala w zatacznikach do kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania.

Wysokos$¢ doptaty wskazana we wnioskach o doptate w 2021 r. wyniosta tacznie 343 041,44 z1.
Szczegdlowe dane dotyczace planowanej pracy eksploatacyjnej, planowanej kwoty deficytu oraz
kwot doptat zawarte we wnioskach przekazywanych kwartalnie ujeto W ponizszej tabeli.




Kwota
Planowana wielkos¢ Planowane srodki niewykorzystanej
L - .| Planowana kwota Otrzymana kwota doplaty
Okresy rozliczeniowe | pracy eksploatacyjnej deficytu? wlasne dopla dni
(w wkm) organizatora piaty w poprzednim
kwartale wykazana
we wnioskach
I KWARTAL! 15 152,40 50 609,01 zt 5151,81 zt 45 457,20 zt -
I KWARTAL 37 020,30 153 070,51 zt 42 009,61 zt 108 408,90 zt* 2 652,00 zt
III KWARTAL 25 418,80 105 100,96 zt 28 844,56 7 71 306,24 zI 4 950,16 z
IV KWARTAL 39 289,70 162 453,97 zt 44 584,87 zt 117 869,10 zt -
RAZEM 116 881,20 471 234,45 7k 120 590,85 zt 343 041,44 z}

1) W pierwszym kwartale nie zawnioskowano o doptate do linii komunikacyjnej nr 9, co wynikalo z obowigzujacego rozktadu jazdy. Kursy na tej linii
odbywaty si¢ w dni robocze w okresie wakacyjnym i dni migdzy$wiateczne, w zwiazku z tym w I kwartale na linii nr 9 nie odbywaly si¢ zadne kursy.
2) Na kwoty planowanych deficytow w poszczegolnych kwartatach sktadaja si¢ sumy kwot wktadu wiasnego, otrzymanej doplaty oraz srodkow
niewykorzystanych przekazanej doptaty w poprzednim kwartale wykazanych we wnioskach.

3) Otrzymane kwoty doptaty w przypadku kwartatow II i III po zsumowaniu z wkiadem wlasnym nie bilansuja sie z planowanymi deficytami ze
wzgledu na niewykorzystane $rodki doptaty z Funduszu w poprzednich kwartalnych okresach rozliczeniowych.

We wnioskach o doptatg¢ zawarto dodatkowe dane, ktore nie mialy wptywu na realizowane zadanie
w zakresie dtugosci kursu, liczby potaczen komunikacyjnych oraz liczby dni, w ktérych odbywaty
sie kursy. Nie byly one podstawa wyliczenia pracy eksploatacyjnej, ktoéra miata zosta¢ objeta doptata.
Zestawienie tych danych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wnioski o doptate
Liczba
- po-l%cnzien roll?géze Liczba polgczeri — Dni robocze
Nr linii Okres Dlugosé | robocze w Dlugosé dni robocze w w okresie
komunikacyjnej | rozliczeniowy kufsu w okresie kufsu okresie miedzyswigtecznym
okresie | nauki migdzySwigtecznym | = o cvinym)
nauki | szkolnej (wakacyjnym)
szkolnej
1T kwartat 3
Nr 2 11T kwartat 44
IV kwartatl 7
11 kwartat 3
Nr 3 111 kwartat 44
IV kwartat 7
11 kwartat 3
Nr 4 Il kwartat 44
IV kwartat 7
Nr 5 I kwartat 26 2
Nr 6 I kwartat 6,9 4
Nr 7 I kwartat 1
Nr 8 I kwartat 1
I kwartat 45 23 2
11 kwartat 55
Nr9 111 kwartal 22
1V kwartat 57

(dowod: akta kontroli str. 201-226)

W zwiazku z tym kontrolujacy zapytali, dlaczego w kwartalnych wnioskach o doptate wykazywano
dodatkowe dane, niezwigzane z wyliczeniem wielkosci pracy eksploatacyjnej na danej linii.
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Przyktadowo w przypadku linii nr 2, 3 i 4 wykazywano we wszystkich kwartatach liczbg¢ dni
wakacyjnych i miedzy$§wiatecznych, a w przypadku linii nr 9 liczbe dni roboczych mimo, ze w tych
dniach nie odbywaly si¢ przewozy autobusowe. Burmistrz Gminy wyjasnil, ze: ,, W kwartalnych
rozliczeniach w liniach wystepujq dni pracy eksploatacyjnej w okresie rozliczeniowym w dni
miedzyswiateczne, jednak nie wplywajq one na wyliczenia, poniewaz diugosc linii w tym okresie
wynosi 0. Kontrolujacy nie kwestionujg zamieszczania dodatkowych danych we wnioskach, gdyz
nie majg one wptywu na wielko$¢ pracy eksploatacyjnej oraz wysokos$¢ otrzymanej doptaty. Jednakze
w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze prezentowanie dodatkowych danych liczbowych we wnioskach
o doptate utrudnia ich sporzadzanie i prawidtowa weryfikacje przez shuzby wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 164)

Na podstawie ztozonych wnioskow o doptate Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Gminie
Kalisz Pomorski $rodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych. Kwota otrzymanej przez
Gming dopftaty jest zgodna z kwota wynikajaca ze zlozonych wnioskéw o doptate. Dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Data Data wphywu
Whniosek za Data wp bywu Whnioskowana przekazania dopfaty do Kwota
wniosku do . . . przekazanej
kwartal: kwota doplaty srodkow z organizatora
ZUW . , , doplaty
budzetu panstwa | przewozoéw
| 2021-03-31 45 457,20 zt 2021-04-20 | 2021-04-21 45 457,20 zt
I 2021-06-30 | 108 408,90 zt 2021-07-19| 2021-07-20| 108 408,90 zt
Il 2021-09-30 71 306,24 zt 2021-10-18 | 2021-10-18 71 306,24 zt
v 2021-11-29| 117 869,10 zt 2021-12-20| 2021-12-20| 117 869,10 zt
Razem 343 041,44 zt Razem 343 041,44 zt

(dowdd: akta kontroli str. 263-266)

Maksymalna doptata, ktorg mogta otrzyma¢ Gmina na podstawie umowy nr 22/IR/FRPA/2021 to
kwota 396 618,30 zt. Gmina, zgodnie z przedstawionymi w tabeli danymi, pobrata doptate
w wysokosci 343 041,44 zt, tj. kwote 0 53 576,86 zt mniejsza od maksymalnej. Kontrolujacy zapytali
0 przyczyny znacznej roznicy pomiedzy tymi kwotami. Pan Janusz Garbacz Burmistrz Gminy
wyjasnit, ze: ,, GIownqg przyczyng rozbieznosci jest fakt, iz wniosek o objecie doptatq oraz umowa
zawierata dane dotyczgce wspotfinansowania przewozow za okres od 02.2021-12.2021. Rzeczywista
realizacja umowy o objecie doplatq rozpoczeta si¢ od marca 2021. W zwigzku z tym umowa zawierata
o jeden miesigc wigkszq realizacje ustug niz w rzeczywistosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nieprawidlowo pomniejszala w przypadku wnioskow
0 doptate za III i IV kwartal kwoty zapotrzebowania na $rodki z Funduszu, tym samym pobierajac
doptate w kwocie wyzszej niz niezb¢dna do dofinansowania. Szczegélowy opis nieprawidlowosci
zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze Gmina zawnioskowata o $rodki z Funduszu dla linii nr 4
za Il 1 IV kwartat pomimo tego, ze w okresie od II do IV kwartatu 2021 r. linia komunikacyjna nr 4
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generowata dodatni wynik finansowy. Szczegétowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Praca eksploatacyjna

Kontrolujgcy stwierdzili, ze maksymalna taczna wiclko$¢ pracy eksploatacyjnej ustalona
w zalgczniku nr 1 do umowy z wojewoda w wysokosci 132 206,10 wkm nie zostata przekroczona.
Rzeczywista praca cksploatacyjna w 2021 r. ustalona przez Kkontrolujagcych wyniosta
116 839,80 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 396)

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji merytorycznej kontrolujacy zweryfikowali
szczegdtowo sposob realizacji przedmiotowego zadania — liczbe zrealizowanych wozokilometrow
na wybranej probie trzech linii komunikacyjnych nr 3, 51 6.

W wyniku analizy zalgcznikow do sprawozdan sporzadzonych przez Operatora, rozkltadow jazdy
zataczonych do umowy z operatorem, przedtozonych wyjasnien oraz zestawien pracy eksploatacyjnej
zatwierdzonych przez operatora i organizatora kontrolujacy ustalili, Ze:
- faktycznie wykonana przez operatora praca eksploatacyjna w przypadku linii
komunikacyjnych nr 3 i 5 jest zgodna z przedstawionym sprawozdaniem,
— w przypadku linii komunikacyjnej nr 6 liczba faktycznie zrealizowanych wozokilometrow
jest mniejsza niz wykazana w dokumentach przedtozonych wojewodzie tj. we wniosku
0 doptate za II kwartal, sprawozdaniu za II kwartal oraz w sprawozdaniu rocznym. We
whniosku wykazano 4 zamiast 2 kursow w okresie wakacyjnym i dniach migdzy$wigtecznych,
co mialo wpltyw na wysoko$¢ pobranej doptaty oraz jej nieprawidtowe rozliczenie.
Szczegélowy opis nieprawidlowoSci zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Deficyt linii komunikacyjnych

Kontrolujacy zapytali Gming, dlaczego we wniosku o objecie doptatg zaplanowano deficyt linii
komunikacyjnych na poziomie 441 568,37 zt, a we wnioskach o doptate wskazano planowany deficyt
na poziomie 471 234,45 zi, tj. 0 29 666,08 zt wyzszy. Burmistrz Gminy wyjasnil, ze: ,, Planowany
deficyt przedstawiany we wnioskach o objecie doplatq przedstawiany byt na podstawie informacji
przekazanych przez Operatora. Operator wnioski o objecie doptatg kalkulowal zgodnie z planem

rzeczowo finansowym stanowigcym zalqgcznik do umowy. Zalgcznik ten zostal wprowadzony do
umowy w terminie pozniejszym niz ztozenie wniosku o objecie doplatq z FRPA. W zwiqzku z tym
operator mial bardziej rzeczywiste dane dotyczqce prognozowanego deficytu na realizowanych
liniach w zwiqzku z rozliczeniem deficytow za rok poprzedni. Dlatego tez przy wnioskach o doplate z
FRPA korzystano z zalgcznika do umowy zawartej z Operatorem ™.

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

Na pytanie kontrolujacych, w jaki sposob zostaly zaplanowane deficyty kazdej z linii
komunikacyjnych w 2021 r. Pan Krzysztof Kot Podinspektor odpowiedzial, ze: ,, Deficyty na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych w poszczegolnych kwartat zostaly skalkulowane w oparciu
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stawek wozokilometra wyliczonych na podstawie planu rzeczowo finansowego stanowigcego
zalgcznik do umowy”.
(dowod: akta kontroli str. 253)

Zgodnie z zawartg z przewoznikiem umowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego kwote oraz zrodta finansowania rekompensaty (wynagrodzenia) ustalono w Planie
Rzeczowo-Finansowym na 2021 r. W oparciu o plan operator przedktadat organizatorowi wnioski
0 doptate. Nastepnie na podstawie poniesionych w poszczegolnych kwartatach rzeczywistych
kosztow oraz wygenerowanych przychodéw, ustalat nalezng rekompensate i przedktadat Gminie noty
ksiegowe.
Kontrolujgcy zwrocili si¢ do jednostki o udzielenie informacji, jakiego rodzaju przychody i koszty
mialy wptyw na wynik finansowy w 2021 r. na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych. Burmistrz
Gminy w wyjasnieniu stwierdzil, ze na przychody sktadaty sig:
— przychody ze sprzedazy biletéw oraz doptat otrzymywanych z Urzedu Marszatkowskiego
z tytutu sprzedazy biletow objetych ulgami ustawowymi; przychody z tego tytutu przypisywane
byly do kazdej linii indywidualnie, ktérych dotyczyta sprzedaz biletow,
— pozostate przychody stanowily wptywy zwigzane bezposrednio lub posrednio z realizacja
umowy z operatorem (dotacje, dofinansowania dotyczace Covid-19, odpis dofinansowania
RPO WZ, sprzedaz majatku zwigzanego z realizacja umowy, odszkodowania, inne pozostale
przychody operacyjne); generalnie pozostate przychody okreslane byty dla catej umowy i na
poszczegolne linie dzielone proporcjonalnie do wielkosci zrealizowanej na tych liniach liczby
wozokilometrow.

W odniesieniu do kosztow funkcjonowania linii autobusowych nalezy stwierdzi¢, ze w wyjasnieniu
zabrakto szczegdlowego opisania kosztow poza wymienieniem 3 przykladow kosztéw posrednich,
tj. kosztow stacji paliw, kosztow stacji obstugi i kosztow zarzadu. Zgodnie z przekazang informacja
zawarta w wyjasnienil: ,, Koszty okreslane sq dla catej umowy/organizatora w danym okresie. W celu
kalkulacji dofinansowania z FRPA koszty dzielone sq na podstawie stawki wozokilometra na
poszczegolne linie komunikacyjne.

Deficyt — réznica pomiedzy kosztami a uzyskanymi przychodami (koszty — utarg-doplaty-pozostate
wphwy). Deficyt jest podstawq do obliczenia dofinansowania z FRPA”.

Ponadto kontrolujagcy zapytali, kto byl odpowiedzialny za ustalanie wysoko$ci przychodoéw
I kosztow, na podstawie ktorych okreslano planowane i rzeczywiste deficyty linii komunikacyjnych
objetych doptata w 2021 r. Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: ,, Za ustalenie przychodow i kosztéw oraz
deficytu odpowiedzialny byt Operator”.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 166)

Z informacji uzyskanej od jednostki wynika, ze Operator przedstawial do rozliczenia tylko kwoty
deficytu bez rozsadnego zysku. Gmina poinformowata réwniez, ze rozsadny zysk jest szacowany
I wyplacany po zakonczeniu roku obrotowego na podstawie odrgbnego rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

12




Kontrolujacy zweryfikowali prawidlowo$¢ ustalenia rzeczywistych deficytow w zakresie linii
komunikacyjnych nr 3, 51 6. Deficyty poszczegdlnych linii komunikacyjnych wykazywane za okresy
kwartalne przez operatora organizatorowi byly zgodne z kwotami deficytow przedstawianymi przez
organizatora wojewodzie.

Szczegdly dotyczace rzeczywistej pracy eksploatacyjnej oraz deficytow linii komunikacyjnych dla

poszczegdlnych

skontrolowanych linii

przedstawiono w ponizszej tabeli.

komunikacyjnych,

a takze nalezne kwoty doptat

komuhlirll[:cyjne rozli?:lz(gﬁ?owy ellf/sl; Illggfgéz;;?g}/* Deficyt Widad wlasny Nal;ZOIZakg/vota
1. 2. 3. 4. 6.(4-7) 7.

NI 3 Kalisy | Lkwartat 4 784,00 18 048,04 zt 3 696,04 zt 14 352,00 zt
Pomorski - | 1 kwartat 11 440,00 47 858,28 7zt 13 538,28 zt 34 320,00 zt
Kalisz |11 kwartat 4 576,00 15 141,58 zt 1514,16 7t 13 627,42
Pomorski ' vartat 11 856,00 39 490,49 74 3 949,05 7t 35 541,44 7k
Razem 32 656,00 120 538,39 z 22 697,53 z1 97 840,86 zi
NI 5 Kalisy | Lkwartat 3 266,00 12 095,11 zi 2297,11 7 9 798,00 zt
Pomorski - | 1 kwartat 7 966,00 33 041,01 zt 9 143,01 zt 23 898,00 zt
Kalisz | 11 kwartat 5 412,00 22 854,66 7t 6 618,66 7t 16 236,00 zt
Pomorski ' vartat 8 458,00 23 081,41 74 2308,14 71 2077327 2
Razem 25 102,00 91 072,19 z1 20 366,92 zi 70 705,27 z
1 kwartat 1 090,20 4 164,03 zt 893,43 zt 3270,60 zt
';'gr?“ﬁg:fz II kwartal** 2 648,40 11 989,78 zt 4 044,58 7t 794520 7
Suchowo | I kwartat 1 650,00 6 631,63 zl 1 681,63 zI 4 950,00 zt
IV kwartat 2 798,40 7314,18 zk 731,42 7t 6 582,76 zt
Razem 8 187,00 30 099,62 zi 7 351,06 zi 22 748,56 71

*Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej zostata wykazana w wysokosci ustalonej przez kontrolujgcych.

** W przypadku II kwartatu na linii komunikacyjnej nr 6 przedstawiono dane po korekcie wynikajacej z ustalen kontrolerow.

(dowdd: akta kontroli str. 395-396)

Kontrolujacy stwierdzili, ze przyznana doptata z Funduszu autobusowego zostala przeznaczona na
cel okreslony w ustawie 1 zapisach umowy z wojewoda, tj.:
— doptata zostata wykorzystana na uruchomienie 9 linii komunikacyjnej o dtugosci 1 dziennej
pracy eksploatacyjnej wskazanej w zataczniku nr 1 do umowy z wojewoda,
— doptatg wykorzystano na linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiace przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,
— z doptaty pokryto koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajacej z umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w czgsci dotyczacej
deficytu,
— dofinansowanie dotyczy przewozow wykonanych w 2021 r.

Nadzoér organizatora nad realizacjg zadania
Kontrolujacy zwrdcili si¢ do jednostki z zapytaniem, czy nadzorowata pracg operatora w zakresie
prawidlowosci wykonanych przejazdow w 2021 r. (m.in. ilosci wykonanych kursow, liczby
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przejechanych kilometréw, przejazdéw zgodnie z rozktadem jazdy). Kontrolujacy poprosili rowniez
0 wskazanie, jak czesto i W jakiej formie sporzadzano dokumentacje z tych czynnosci. Pan Krzysztof
Kot, Podinspektor wyjasnil, ze: ,, Gmina weryfikowata wyrywkowo przejazdy i ich zgodnos¢
Z rozktadem jazdy na etapie wnioskow o doplate. Z weryfikacji nie powstawat Zaden protokot”.
(dowod: akta kontroli str. 254)

Ponadto kontrolujacy zapytali, czy Gmina dokonywata weryfikacji prawidtowosci wykazanego przez
operatora deficytu na poszczegélnych liniach komunikacyjnych w momencie przedktadania
wnioskéw o doplate za poszczegdlne okresy rozliczeniowe oraz w jaki sposob i jak czesto. Pan
Krzysztof Kot Podinspektor wyjasnil, ze: ,, Tak. Organizator sprawdzat prawidtowos¢ kalkulacji we

wnioskach o doplate z czestotliwoscig kwartalng ™.
(dowod: akta kontroli str. 254)

W zwigzku z tym, ze w trakcie kontroli stwierdzono dodatnie wyniki finansowe na linii
komunikacyjnej nr 4 w okresie od Il do IV kwartatu kontrolujacy zapytali Gming, w jaki sposob
weryfikowata, czy na liniach objetych doptata nie wystapit dodatni wynik finansowy oraz poprosili
o przedstawienie dokumentacji zwigzanej z ta czynno$cig. Burmistrz Gminy poinformowal, Ze:
»Organizator dokonywat weryfikacji na podstawie otrzymywanych informacji od Operatora.

Z powyzszych weryfikacji nie powstawat zaden dokument.”
(dowod: akta kontroli str. 166)

Kontrolujacy zwrocili si¢ rowniez z pytaniem, czy Gmina, jako organizator publicznego transportu
zbiorowego prowadzila kontrole prawidtowosci realizacji zadania przez operatora na liniach objetych
doptatg. Poprosili rowniez o przekazanie protokotéw z kontroli. Pan Krzysztof Kot Podinspektor
wyjasnil, ze: , Linie komunikacyjne realizowane w ramach umowy publicznego transportu
zbiorowego stuzg uczniom w zakresie dojazdu i powrotu ze szkoty. W przypadku nieprawidtowosci
Dyrektorzy szkot zostali poinformowani o koniecznosci zglaszania wszelkich nieprawidfowosci
dotyczgcych wykonywanych potgczen komunikacyjnych. Ponadto w siedzibie gminy zostata
wywieszona informacja dotyczqca organizowanego transportu publicznego wraz z mozliwoscig
zglaszania uwag przez mieszkancow. W 2021 roku brak bylo zgloszen zarowno przez mieszkancow,

Jjak i dyrektorow placowek oswiatowych”.
(dowod: akta kontroli str. 254)

Z pisma PKS Ztocieniec Sp. z 0.0. z dnia 31 marca 2022 r. przekazanego do Gminy Kalisz Pomorski
wynika, ze w 2021 r. nie wptynely do przewoznika Zadne skargi i reklamacje od podréznych.
(dowod: akta kontroli str. 250)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Ewidencja ksiegowa

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $srodkéw
Funduszu, jak i wydatkow objetych doptata, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych
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operacji ksiggowych. Postepowanie to jest zgodne z postanowieniem § 7 ust. 1 Umowy nr
22/IR/IFRPA/2021.
(dowdd: akta kontroli str. 256-262, 267-268, 282-284)

Gmina prawidtowo zaksigegowata otrzymane srodki doptaty od ZUW oraz przekazane rekompensaty
operatorowi. Na koncie 901-60060004-2170-73-0019 zaksi¢gowano otrzymang doptat¢ z Funduszu
w wysokosci 343 041,44 zt oraz zwrot niewykorzystanej kwoty na konto wojewody w wysokos$ci
37 866,80 zt. Wydatki (przekazanie rekompensaty operatorowi) natomiast uj¢to na kontach nr:

e 130-600-60004-4300-11-00-1 w kwaocie 121 468,68 zt (srodki wtasne)

e 130-600-60004-4300-73-00-1 w kwocie 338 427,67 zt (doptata z Funduszu).

Kontrolujacy zweryfikowali kwalifikowalno$¢ wydatkow. W tej kwestii Burmistrz Gminy
oswiadezyt: ,, Zgodnie z §3 ust. 11 umowy nr 22/IR/FRPA/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.:
1) organizatorowi w zakresie podatku VAT nie przystugiwalo prawo do odliczenia podatku
naliczonego od naleznego,
2) w okresie obowigzywania ww. umowy tj. od 01 marca do 31 grudnia 2021 r. operatorowi nie
zostaly naliczone kary i odsetki zawarte w umowie.
W zwigzku z powyiszym przy realizacji przedmiotowej umowy nie wystgpily koszty
niekwalifikowalne”. Kontrolujacy nie stwierdzili, by Gmina poniosta wydatki niekwalifikowalne.
(dowod: akta kontroli str. 280)

Opisy na notach ksiegowych

Operator wystawial noty ksiggowe dotyczace rekompensaty finansowanej ze sSrodkéw wlasnych oraz
osobne noty dla srodkoéw doptaty finansowanych z Funduszu. Stwierdzono rowniez, ze noty ksiggowe
rozliczone w ramach zadania dofinansowane z Funduszu autobusowego zostaty opisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci i zapisami
§7 ust. 2 Umowy nr 22/IR/FRPA/2021.

(dowdd: akta kontroli str. 269-277)

Srodki z doptaty wydatkowane zostaty zgodnie z umowa o doptate, tj. na zadanie realizowane
w 2021 r. Ostatnia platnos¢ z tytulu rekompensaty sfinansowanej doptata z Funduszu miata miejsce
w dniu 30 grudnia 2021 r.

4. Sprawozdawczos$¢

Sprawozdania rozliczajace doptate

Kontrolujacy ustalili, ze kwartalne 1 roczne sprawozdania rozliczajace doptate w ramach ustawy

0 funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 2021 rok

wptywaty do ZUW terminowo, zgodnie z zapisami umowy o doptate nr 22/IR/[FRPA/2021. Réwniez

korekty sprawozdan sporzadzane za II, III i IV kwartat byly sktadane w terminach wyznaczonych

w e-mailach przez pracownika Wydziatlu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW.
(dowod: akta kontroli str. 340-361)
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Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnych 1 rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji finansowo-ksiggowej i merytoryczne;j
dokumentacji zrodtowej. Ustalono, ze dane ujete w sprawozdaniach w zakresie otrzymanej kwoty
doptaty oraz srodkow doptaty zwroconych przez Gmine s3 zgodne z ewidencjg ksiggowa
I potwierdzeniami przelewow, a w zakresie dlugosci linii komunikacyjnej (z wyjatkiem linii
komunikacyjnej nr 6 w Il kwartale) i liczby operatoréw znajduja odzwierciedlenie w stosownych
dokumentach zrodtowych.

Ponadto w wyniku analizy sprawozdan kwartalnych i rocznego (kalkulacji) stwierdzono, ze
w przypadku sprawozdania za II kwartat 2021 r. nieprawidlowo wykazano wielko$¢ zrealizowanej
pracy eksploatacyjnej i dlugo$¢ linii komunikacyjnej nr 6, tj. zawyzono ja o 41,40 wozokilometréw
oraz nieprawidtowo wykazano kwot¢ doptaty do tej linii. Szczegdly stwierdzonej nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci - Ad 2.
Realizacja zadania — Praca eksploatacyjna i Ad 5. Rozliczenie zadania.

Zweryfikowano rowniez przedstawione przez Gming dane w zalacznikach do sprawozdan
(kwartalnych 1 rocznego) w zakresie prawidtowosci wykazywania deficytow (doptaty i wktadu
wlasnego) lub dodatniego wyniku finansowego na poszczegdélnych liniach komunikacyjnych.
Stwierdzono, ze w 2 przypadkach dane w sprawozdaniach kwartalnych nie pokrywajg si¢ z danymi
przedstawionymi w sprawozdaniu rocznym za 2021 r. Szczegolowy opis uchybien znajduje si¢
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 285-339, 362-378)
Sprawozdania finansowe
W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r., Gmina Kalisz Pomorski
wykazata, ze otrzymata doptate w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci 343 041,00 zt,
a takze, ze dochody wykonane (wptywy minus zwroty) wyniosty 305 174,64 zt. Zapisy te sa zgodne
Z danymi widniejacymi w ewidencji ksiggowej Gminy.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. zaewidencjonowano w rozdziale
60004, § 4300 wydatki w kwocie 487 502,85 zt. Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie, jakiego
rodzaju wydatki i przynalezne im kwoty zostaly ujete w ramach tej pozycji. Gmina przedstawita
kontrolujacym ewidencje ksiggowa na podstawie, ktorej zostato sporzadzone sprawozdanie Rb-28.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w ramach wskazanej kwoty znalazly si¢ wydatki
w wysokosci 459 896,35 zt (doptata: 338 427,67 zt + wklad wiasny: 121 468,68 zl), dotyczace
kontrolowanego zadania oraz inne wydatki zaksiggowane w tym paragrafie w kwocie 27 606,50 zt,
dotyczace lokalnego transportu.
Przedstawiona ewidencja ksiggowa pozwala na stwierdzenie, ze dane zamieszczone w Sprawozdaniu
Rb-28 sa poprawne.

(dowod: akta kontroli str. 381-385)
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5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptate okreslono migdzy innymi tgczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w wysokosci
132 206,10 wkm. Kontrolujacy ustalili, ze we wnioskach o doptate oraz w rocznym sprawozdaniu
rozliczajacym doptate Gmina wykazata mniejszg niz we wniosku o objecie doptatg wielkos¢ pracy
cksploatacyjnej wynoszacg 116881,20 wkm. W  wyniku szczegdtowej kontroli  linii
komunikacyjnych nr 3, 5 i 6 stwierdzono réznice pomiedzy wielkoSciami pracy eksploatacyjnej
wykazanymi przez Gming, a ustalonymi przez kontrolujacych. Zestawienie w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej wykazana we Rzeczywista wielkos¢ e
.. . . . . Rovl Réznica
Linia komunikacyjna wnioskach o doptatg i pracy eksploatacyjnej w W wkm
rocznym sprawozdaniu w wkm
wkm
1 2 3 4 (2-3)
Linia nr 3 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski przez: Sienica, Stara
Studnica, Peptowek, Pozrzadto Wielkie, Pomierzyn, Gizyno, 32 656,00 32 656,00 0,00
Slizno, Kalisz Pomorski ul. Pocztowa
Linia nr 5 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski przez: Stara
Studnica, Karwiaga¢, Bralin, Biaty Zdr6j 25102,00 22 oz 0,00
Linia nr 6 Kalisz Pomorski-Suchowo przez: Jasnopole 8228,40 8 187,00 41,40
RAZEM 65 986,40 65 945,00 41,40

Kontrolujacy ustalili, ze rzeczywista wielkos¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej w przypadku
skontrolowanej linii komunikacyjnej nr 6 jest mniejsza od wykazanej we wnioskach o doptate oraz
rocznym sprawozdaniu. Szczegéty nieprawidtowos$ci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci w czes$ci Ad 2. Realizacja zadania — Praca eksploatacyjna.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze planowane deficyty linii komunikacyjnych objetych doptata byty
nizsze niz rzeczywiscie wygenerowane. Ponadto w przypadku linii komunikacyjnej nr 4 w 11, III, IV
kwartale zanotowano dodatni wynik finansowy. Mimo to Gmina zawnioskowata o doptate
z Funduszu do zaplanowanego na tej linii deficytu w II i IIT kwartale, czego dowodem sg wnioski
0 doptate oraz sprawozdania rozliczajace doplate. Szczegdly nieprawidtowosci opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci w czesci Ad 2. Realizacja zadania —
Whioski o doptate.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji do kontroli (noty ksiggowe, tabele, sprawozdanie,
wyjasnienia) ustalono wydatki Gminy ze Srodkéw doptaty i1 srodkéw wlasnych na realizacje
kontrolowanego zadania.

Li_nia _ Kwota doplqty Kwota srodkow Ogélem [=1]
komunikacyjna wykorzystanej/z¢] wlasnych [zt]
Linianr1 43 878,20 7 698,54 51 576,74
Linianr 2 7 441,80 8 482,67 15 924,47
Linianr 3 97 840,87 22 697,52 120 538,39
Linianr 4 938,99 104,33 1 043,32
Linianr 5 70 705,27 20 366,92 91 072,19
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Linianr 6 22 872,76 7 226,86 30 099,62
Linianr 7 21183,41 4 004,62 25 188,03
Linianr 8 25733,34 4 208,70 29 942,04
Linianr 9 14 580,00 16838,84 31 418,84

Razem 305 174,64 91 629,00 396 803,64

Organizator zaakceptowal wykazang przez operatora prace eksploatacyjna, deficyty linii oraz dodatni
wynik finansowy w przypadku linii komunikacyjnej nr 4. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Gmina
w okresie od I do III kwartatu przekazywala do operatora doptat¢ z Funduszu na pokrycie
rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnych, natomiast w przypadku IV kwartalu przekazata
doptate, ktorej wysoko$¢ zostata okreslona na podstawie planowanego deficytu linii komunikacyjne;.
Ostatecznie Gmina wyplacita (bez uwzglednienia rozsadnego zysku) operatorowi do powstatego
deficytu kwote 396 803,64 zt, z tego ze srodkéw Funduszu kwotg 305 174,64 zt oraz ze srodkoéw
wlasnych Gminy kwot¢ 91 629,00 zt. W ponizszej tabeli przedstawiono zbiorcze rozliczenie doptaty
dla wszystkich linii komunikacyjnych.

Kwota doplaty

Otrzymana Wykorzystana Niewykorzystana Zwroécona Niezwrécona
1 2 3(1-2) 4 5 (3-4)
343 041,44 zt 305 174,64 zt 37 866,80 zt 37 866,80 zt 0,00 zt

Gmina Kalisz Pomorski otrzymata ze srodkéw Funduszu na realizacj¢ zadania doplate w wysokosci
o jaka wnioskowata w poszczeg6lnych kwartatach w kwocie 343 041,44 zt. Operator otrzymat od
organizatora doptate w kwocie 338 427,67 zt, wykorzystat doptate w kwocie 305 174,64 zi,
a niewykorzystang doptate zwrocit organizatorowi w prawidtowej wysokosci w kwocie 33 253,03 zt
(338 427,67 zt - 305 174,64 zt), w trzech transzach, tj. w dniu:

— 11 stycznia 2022 r. zwrdcono kwote 28 026,51 zi,

— 12 stycznia 2022 r. zwrdcono kwotg 5 190,52 zt,

— 14 stycznia 2022 r. zwrdocono kwote 36,00 zt.

(dowad: akta kontroli str. 386-387)

Kwota doptaty otrzymanej i niewykorzystanej przez Gming ogdtem wyniosta 37 866,80 zt 1 taka
kwotg zwrocono na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 14 stycznia
2022 r. nie przekraczajac terminu zwrotu wynikajacego z § 4 ust. 2 Umowy nr 22/IR FRPA /2021 r.
zawartej z wojewoda i ustalonego na 15 stycznia 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 388-389)

Burmistrz Gminy dodatkowo poinformowal, zZe: , Operator zwrocil do Organizatora kwote
niewykorzystanej doptaty w wysokosci 33 253,03 ziote. (...) Organizator zwrocit do ZUW
W Szczecinie ww. kwote tj. 33 253,03 zi, ktora jw. zostala rozbita na poszczegolne linie komunikacyjne
wraz kwotq niewykorzystang z poprzednich kwartatow tj. 4 613,77 zI, czyli lgcznie kwota
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niewykorzystanych srodkow, ktora zwrocono do Wojewody wynosi 37 866,80 zIi. Kwota
niewykorzystanych srodkow z poprzednich kwartatow nie zostata rozbita na poszczegolne linie
komunikacyjne, gdyz byla catosciowo pomniejszana w kazdym wniosku o dopltate, bez podziatu na
linie komunikacyjne”.

(dowdd: akta kontroli str. 167)

Kontrolujacy na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji dokonali szczegotowej
weryfikacji prawidlowosci i wysokosci wykorzystanych $rodkéw z doptaty na szczegdtowo
kontrolowanych liniach komunikacyjnych nr 3, 5 i 6. Szczegdty w tym zakresie przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Kwota doptaty Laczna
kwota
Pobranaw | doptaty do
Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwrocona | Niezwrocona | nadmiernej zZwrotu
wysokos$ci
1 2 3(1-2) 4 5(1-4) 6 7(5-6) 8(4-2) 9 (7+8)

Linia nr 3 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski przez: Sienica, Stara Studnica, Peptéwek, Pozrzadto Wielkie, Pomierzyn, Gizyno, Slizno, Kalisz
Pomorski ul. Pocztowa

97968,00 71| 978408771 127134 9784087 #t] 127,1321] 127,134 | 000  0004| 000z
Linia nr 5 Kalisz Pomorski-Kalisz Pomorski przez: Stara Studnica, Karwiaga¢, Bralin, Biaty Zdroj
75306,00 zt| 70705272k  460073z[ 70705272 460073z  4600,73 2t 000z  000z| 000z
Linia nr 6 Kalisz Pomorski-Suchowo przez: Jasnopole
246852074 227485671 19366471 22872767  18124474] 1812444 00071 124204 124202
Razem
197959,20 21 [ 191294,70 21| 6664,50 21| 1914189071 65403021 654030 21 | 00021] 124204 124202

W przypadku linii komunikacyjnej nr 3 i 5 nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w rozliczeniu doptaty.
Natomiast w przypadku linii komunikacyjnej nr 6 pobrano doptat¢ z Funduszu w nadmiernej
wysokosci. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Udziat Srodkéw wlasnych i1 doplaty w stosunku do kwoty deficytu

Kontrolujacy zweryfikowali, czy Gmina zrealizowata zapis § 2 ust. 2 pkt 1 umowy zawartej
Z Wojewoda Zachodniopomorskim, w ktérych okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkow wlasnych Organizatora czesci ceny ustugi, w wysokoS$ci nie mniejszej niz
10%. Analizie poddano réwniez kwotg doptaty udzielonej z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, czy nie przekroczyla maksymalnej
dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% deficytu (ceny ustugi) na danej linii komunikacyjnej objete;
dofinansowaniem w poszczeg6lnych kwartatach. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

L Wydatkowane Srodki wiasne Wydatkowane srodki doplaty
_Okre§ Deflc_yt I|n_|| ) 10%_kw0ty dnial % do 90%_kwoty dnial %
rozliczeniowy | komunikacyjnej deficytu kwota deficytu deficytu kwota do deficyt
1 2 3(2x0,1) 4 5(12) 6(2x0,9) 7 8(712)
Linianrl
I KWARTAL 6 842,92 7t 684,29 z} 684,30 7t 10,00% 6 158,63 zt 6 158,62 zt 90,00%
I KWARTAL 18 639,85 zt 1 863,99 zt 2310,25 zt 12,39% 16 775,87 zt 16 329,60 zt 87,61%
III KWARTAL 14 207,33 zt 1420,73 zt 351533 zt 24,74% 12 786,60 zt 10 692,00 zt 75,26%
IV KWARTAL 11 886,64 zt 1 188,66 zt 1 188,66 zt 10,00% 10 697,98 zt 10 697,98 zt 90,00%
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Razem 51576,747 | 5157,6721 | 7 698,54 z 14,93% 46 419,07 z1 43 878,20 zt 85,07%
Linianr 2
I KWARTAL 1883,29 zi* 188,33 zt 793,09 zt 42,11% 1694,96 zt 1 090,20 zt 57,89%
II KWARTAL 5670,39 zi* 567,04 zt 3 063,39 zt 54,02% 5103,35 z 2 607,00 zt 45,98%
III KWARTAL 2 240,36 zt* 224,04 zt 1 197,56 zt 53,45% 2 016,32 zt 1 042,80 zt 46,55%
IV KWARTAL 612743 zt* 612,74 7t 3425,63 z 55,91% 5514,69 zt 2 701,80 zt 44,09%
Razem 15 921,47 z* 1 592,15 z} 8 479,67 zt 53,26% 14 329,32 7t 7 441,80 zt 46,74%
Linianr3
I KWARTAL 18 048,04 zt 1 804,80 zt 3696,04 zt 20,48% 16 243,24 7t 14 352,00 zt 79,52%
II KWARTAL 47 858,28 zt 478583zt | 13538,28 zt 28,29% 43 072,45 zt 34 320,00 zt 71,71%
I KWARTAL 15 141,58 zt 1514,16 z 1514,15 10,00% 13 627,42 7 13 627,43 zt 90,00%
IVKWARTAL 39 490,49 zt 3949,05 zt 3949,05 z 10,00% 35 541,44 7 35541,44 7 90,00%
Razem 120 538,39zt | 12 053,84 zk | 22 697,52 zi 18,83% 108 484,55 zt 97 840,87 zt 81,17%
Linia nr 42
I KWARTAL 1043,32 zt 104,33 zt 104,33 zt 10,00% 938,99 zt 938,99 zt 90,00%
Razem 1 043,32 zt 104,33 zt 104,33 zt 10,00% 938,99 zi 938,99 zi 90,00%
Linianr5
IKWARTAL 12 095,11 zt 1209,51 zt 2297,11 zt 18,99% 10 885,60 zt 9 798,00 zt 81,01%
II KWARTAL 33 041,01 zt 3304,10 zt 9143,01 zt 27,67% 29 736,91 zt 23 898,00 zt 72,33%
I KWARTAL 22 854,66 z 2 285,47 zt 6 618,66 zt 28,96% 20 569,19 zt 16 236,00 zt 71,04%
IV KWARTAL 23 081,41 zt 2 308,14 zt 2 308,14 zt 10,00% 20 773,27 zt 20 773,27 zt 90,00%
Razem 91 072,19 zt 9107,22zt | 20 366,92 zt 22,36% 81 964,97 zt 70 705,27 zt 77,64%
Linianr6
I KWARTAL 4164,03 zt 416,40 zt 893,43 zt 21,46% 3 747,63 z 3 270,60 zt 78,54%
I KWARTAL 11 989,78 zt 1198,98 zt 4 044,58 zt 33,73% 10 790,80 zt 7 945,20 zt 66,27%
I KWARTAL 6 631,63 zt 663,16 zt 1 681,63 zt 25,36% 5968,47 zt 4950,00 zt 74,64%
IV KWARTAL 7314,18 zt 731,42 7 731,42 zt 10,00% 6 582,76 zt 6 582,76 z 90,00%
Razem 30 099,62 zi 3 009,96 zt 7 351,06 zt 24,42% 27 089,66 zt 22 748,56 zt 75,58%
Linianr7
I KWARTAL 3273,77 zt 327,38 z 327,38 zt 10,00% 2 946,39 zt 2 946,39 zt 90,00%
II KWARTAL 7 759,49 zt 775,95 z 775,95 zt 10,00% 6 983,54 zt 6 983,54 zt 90,00%
I KWARTAL 10 245,57 zt 1 024,56 zt 2 510,37 zt 24,50% 9221,01 zt 7 735,20 zt 75,50%
IVKWARTAL 3909,20 zt 390,92 zt 390,92 zt 10,00% 3518,28 zt 3518,28 zt 90,00%
Razem 25 188,03 zi 2 518,80 zi 4 004,62 zt 15,90% 22 669,23 zt 21 183,41 zt 84,10%
Linianr8
IKWARTAL 4 742,37 zt 474,24 7t 491,97 zt 10,37% 4268,13 zt 4 250,40 zt 89,63%
I KWARTAL 11 885,10 zt 1188,51 zt 1443,90 zt 12,15% 10 696,59 zt 10 441,20 zt 87,85%
I KWARTAL 10 080,63 zt 1 008,06 zt 1 949,43 zt 19,34% 9 072,57 zt 8 131,20 zt 80,66%
IVKWARTAL 3 233,94 zt 323,39 zt 323,39 zt 10,00% 2 910,55 zt 2 910,55 zt 90,00%
Razem 29 942,04 z1 2 994,20 zt 4 208,69 z° 14,06% 26 947,84 zt 25 733,35 zF° 85,94%
Linianr 9*
I KWARTAL 1761,80 zt 176,18 zt 951,80 zt 54,02% 1585,62 zt 810,00 zt 45,98%
IIT KWARTAL 25 342,08 zt 253421zt | 13 462,08 zt 53,12% 22 807,87 zt 11 880,00 zt 46,88%
IV KWARTAL 4314,96 zt 431,50 zt 2 424,96 zt 56,20% 3 883,46 zt 1 890,00 zt 43,80%
Razem 31 418,84 z1 314188zt | 16 838,84 zt 163,34% 28 276,96 zt 14 580,00 z1 136,66%
Ogolem linie 396 800,64 zt | 39 680,06zt | 91 750,19 zt 326,69% 357 120,58 zt |  305050,45zt | 273,31%

&y

2)
3)

4)

W przypadku deficytu na linii nr 2 przedstawiono kwoty wynikajace ze sprawozdan kwartalnych. Deficyt ten jest nizszy od deficytu
ustalonego na koniec roku na tej linii 0 3 zt i wyniost 15 924,47 zt. Gmina nie poinformowata kontroleréw, jakie prawidtowe kwoty powinny
znalez¢ si¢ w poszczegolnych kwartatach. Szczegoly opisano w czgscei: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien. Nie ma to
wplywu na udziat procentowy §rodkéw doptaty w deficycie.

W II, 11§ IV kwartale odnotowano dodatnie wyniki finansowe, dlatego nie uwzglgdniono danych dotyczacych tych okresow.

W przypadku kwoty doptaty i wktadu wlasnego wykazano warto$ci wynikajace ze sprawozdan kwartalnych. Na koniec roku ustalono
prawidtowe kwoty wktadu wiasnego i doptaty wynoszace odpowiednio 4 208,70 zt i 25 733,34 zt. Szczegdty opisano w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien. Nie ma to wptywu na udziat procentowy $rodkoéw doptaty w deficycie.

W I kwartale 2021 r. zgodnie z rozktadem jazdy nie odbywaty si¢ kursy na linii komunikacyjnej nr 9, co skutkuje wytaczeniem tego okresu
podczas analizy udziatu %.
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W wyniku kontroli nie stwierdzono by sfinansowanie wktadem wlasnym wyniosto mniej niz 10%
deficytu linii komunikacyjnej w danym okresie rozliczeniowym. Pomimo zmniejszenia naleznej
kwoty doptaty w przypadku II kwartalu na linii nr 6, a tym samym zmiany udziatu procentowego
wktadu wtasnego do deficytu linii komunikacyjnej nie stwierdzono by te zmiany miaty wplyw na
prawidtowe rozliczenie zadania. W 11 przypadkach stwierdzono, ze udziat % wktadu wiasnego
wynidst 10% 1 dotyczyto to linii komunikacyjnych nr 1, 3, 4, 5, 6, 7. W pozostatych przypadkach
udziat % wktadu wiasnego w deficycie linii byt wyzszy i siggnat 56,20% na linii komunikacyjnej nr 9
w IV kwartale 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 396)
Dochody uzyskane przy realizacji zadania
W zwigzku z zapisem § 4 ust. 1 umowy zawartej z wojewoda, kontrolujacy zwrocili si¢ z zapytaniem

do Gminy, czy uzyskala przy realizacji umowy dochody, ktérych nie mozna bylto przewidzie¢,
aw szczego6lnosci dochody z kar umownych i odsetek od $rodkow Funduszu zgromadzonych na
rachunku organizatora. Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji kontrolujacy ustalili,
ze rachunek bankowy, na ktorym znajdowaty si¢ srodki z Funduszu nie byt oprocentowany, tym
samym jednostka nie pozyskata odsetek od posiadanych na rachunku $rodkéw doptaty. Zgodnie
Z o$wiadczeniem Burmistrza Gmina nie naliczata kar umownych operatorowi.

(dowod: akta kontroli str. 390-394)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1. Wniosek o objecie doplata

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Niekompletne zapisy w tresci umowy z operatorem pod wzgledem zgodnoSci z art. 25 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gming¢ z operatorem pod wzgledem jej
zgodnosci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego nie zawiera czgsci wymaganych elementow, wskazanych w art. 25 ust. 3 ww. ustawy.

W tresci umowy, podpisanej przez Gming z operatorem, nie okreslono: [1] warunkéw zmiany optat
za przew0Oz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowe?!, za ustuge $wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong
umowy, ktorej przystuguja wpltywy z tych optat, jest operator; [2] sposobu rozpatrywania przez
operatora skarg 1 reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania ewentualnych
odszkodowan wynikajacych z realizacji ustlug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; [3] zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku wystgpienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn
niezaleznych od operatora; [4] strony umowy, ktoéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania
Z przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi.

! Dz.U. 2020 poz. 8

21




Jednostka poproszona o wyjasnienie powyzszych brakow w umowie w pismie z 5 maja 2022 r.
poinformowata ,, Powyzsze zapisy nie zostaly uwzglednione w umowie z powodu przeoczenia.
Operator wraz z organizatorem pracujq nad aneksem wprowadzajgcym miedzy innymi powyzsze
zmiany do umowy publicznego transportu zbiorowego .

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym cze$ciowo regulujg sposéb wykonania umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Strony zawierajagce umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedhug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢
wladciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdliycia spotecznego (art. 353! k.c.).
Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest umowa
cywilnoprawng zawierang pomigdzy organizatorem a operatorem publicznego transportu
zbiorowego, ktora przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych
ushug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 4 ust. 1
pkt. 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego, a czgsciowo takze interesu osob trzecich
przepisy prawa ograniczaja swobodg stron tej umowy obejmujaca jej zawarcie i wykonanie.
Regulacje ujete w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym m.in. w zakresie art. 25, maja na
celu okreslenie jakosci §wiadczenia ustug 1 powinny one by¢ na tyle precyzyjne, aby wykluczy¢
ewentualne spory na tym tle, a co za tym idzie w odpowiedni sposob ochroni¢ interesy wszystkich
stron (organizatora, operatora oraz pasazera). Brak wskazanych zapisow umownych skutkuje
brakiem takiego zabezpieczenia.

Za brak w umowie ustawowych zapisow odpowiedzialno§¢ ponosi kierownik jednostki, ktory
zawieral umowe o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(dowod: akta kontroli str. 42-77, 136-139, 144-148)
Ad 2. Realizacja zadania

Whioski o doplate

Nieprawidlowe pomniejszanie zapotrzebowan na Srodki Zz Funduszu o niewykorzystane srodki
we wnioskach o doplate za III i IV kwartal

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy nr 22/IR/FRPA/2021 zawartej z wojewoda ,,Organizator,

sktadajac wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy, wskazuje kwote zapotrzebowania

pomniejszong o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzednich okreséw rozliczeniowych”.
(dowod: akta kontroli str. 86)

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina we wnioskach o doptat¢ z Funduszu
nieprawidtowo wnioskowata o doptate w przypadku 11 i IV kwartatu — pomniejszajac kwoty doptaty
0 niewlasciwe wysokosci $rodkéw niewykorzystanych. W ponizszych tabelach przedstawiono
szczegbly dotyczace rozbieznosci.
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Kwota niewykorzystana
Kwota otrzymanej Kwota wykorzystanej na koniec kwartatu
Kwartal doplaty narastajgco doplaty narastajgco | - o ktorg powinien byé
od poczqtku roku od poczqtku roku* pomniejszony wniosek
w kolejnym kwartale
1. 2. 3. 4.(2-3)
| 45 457,20 zt 42 805,20 zt 2 652,00 zt
1| 153 866,10 zt 146 263,94 zt 7 602,16 zt
" 225172,34 zt 220 558,57 zt 4 613,77 zt

*Dane przedstawione na podstawie zalacznikow do sprawozdan kwartalnych przedktadanych Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

Kwota
niewykorzystana na
koniec poprzedniego Kwota K\_/vc_)ta .
. Kwota doptaty . pomniejszenia
kwartatu - o ktorg ostatecznie . .
Kwartal ., . wg planowych . wniosku Gminy
powinien by¢ i zawnioskowana
g, wartosci . 0 kwote
pomniejszony przez Gming niewvkorzvstan
wniosek w danym yrorzystang
kwartale
1 2. 3. 4. 4. (3-4)
I 2652,00zt| 111060,90 zt| 108 408,90 zt 2 652,00 zt
1 7 602,16 z1 76 256,40 zt 71 306,24 zt 4 950,16 z}
v 4 613,77 zt| 117 869,10 zt| 117 869,10 zt 0,00 z1

Przedstawione w tabeli dane wskazujg na nieprawidtowe pomniejszenie kwoty doptaty w sktadanych
wnioskach za III i IV kwartat. W III kwartale zawnioskowano o 4 950,16 zt mniej zamiast
0 7 602,16 zt mniej, a w IV kwartale nie zmniejszono w ogo6le wnioskowanej kwoty doptaty, mimo
ze nalezato zawnioskowac o 4 613,77 zt mnie;.

(dowdd: akta kontroli str. 201-207, 263-266, 368-379)

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy poprosili Gming o wyjasnienie, dlaczego we wnioskach na
111V kwartal niewlasciwie pomniejszono wnioskowang kwote doplaty, w efekcie czego
wnioskowano o kwoty doptaty wyzsze niz zasadne.

Burmistrz Gminy Pan Janusz Garbacz wyjasnit, Ze: ,, Informuje, ze wyjasnienia dot. wnioskowanych
przez gming Kalisz Pomorski kwot doplaty za poszczegolne kwartaly zostaly przedstawione w pismie
z dnia 18 maja 2022 r. (znak: IP.7240.3.2022) w punkcie nr 6. Jednakze ponizej przedstawiam
ponownie rozpisane kwoty otrzymanych doplat wraz z przekazami srodkami operatorowi oraz
powstatymi wolnymi srodkami.

Tab. 1.1.
Whioskowana i Kwota
Lp. otrzymana kwota przekazana Wolne srodki Uwagi
doplaty operatorowi
1 kwartal 45 457,20 z1 42 805,20 z{ 2 652,00 z1
Hhwartal | 1084089021 | 1034587421 | 495016z | //nioskowana kwota doplaty zostala
pomniejszona o wolne srodki z I kwartalu
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Whnioskowana kwota doplaty zostala
pomniejszona o wolne srodki z Il kwartatu
Nie pomniejszono wnioskowanej kwoty
doplaty z uwagi na fakt, iz w poprzednim
okresie rozliczeniowym tj. Il kwartal kwota
wolnych srodkow nie pojawila sie.

I kwartat | 71 306,24 z{ 74 294,63 z1 -2 988,39 zt

IV kwartat | 117 869,10 z1 117 869,10 =zt 0,00 zt

Niezrozumialy jest zarzut, ktory sugerowatby, iz gmina wnioskowata o wyzsze kwoty niz powinna.
Jesli pozostate wolne srodki po I kwartale zostaly ujete przy rozliczaniu wniosku o doplate za
Il kwartal, to jak mozna je byto ujmowac w kolejnym wniosku o doptate.

Informuje, ze gminie nalezala sie za Il kwartat kwota w wysokosci 111 060,90 zt, a pomniejszajgc te
kwote o ww. wolne srodki z I kwartatu w kwocie 2 652,00 zI, otrzymata doptate w wysokosci
108 408,90 z{, natomiast przekazala operatorowi kwote w wysokosci 103 458,74 z1.

Kolejno gminie nalezata sie za Ill kwartat kwota w wysokosci 76 256,40 zi, a pomniejszajgc te kwote
o wolne srodki za Il kwartat w kwocie 4 950,16 zi, otrzymata doptate w wysokosci 71 306,24 z1.

Nastepnie gminie nalezata si¢ za 1V kwartal kwota w wysokosci 117 869,10 zI, ktora nie zostala
pomniejszona, poniewaz w poprzednim okresie rozliczeniowym tj. Il kwartat nie pojawita si¢ kwota
wolnych srodkow. Otrzymana ww. kwota doplaty za IV kwartal zostala w calosci przekazana
operatorowi. Operator po przedstawionym sprawozdaniu za 1V kwartal zwrocit na konto Urzedu
wolne srodki w wysokosci 33 253,03 z1.
W kazdym ztozonym do Urzedu Wojewddzkiego wniosku o doptate w punkcie 17, wskazywano kwote
niewykorzystanych srodkow z poprzedniego okresu rozliczeniowego tj. kwartatu. Wskazana kwota
tzw. wolnych srodkow pomniejszata wnioskowang kwote doplaty za dany kwartal w kazdym ze
ztozonych wniosku, o ile te wolne srodki w poprzednim okresie rozliczeniowym sie pojawity.”
(dowod: akta kontroli str. 176-177, 181-182)

Pomimo przedstawienia obszernych wyjasnien przedstawiajacych przyjeta przez Gming metodologie¢
rozliczania niewykorzystanych kwot doplat przyjete zatozenia dotyczace rozliczenia
niewykorzystanych kwot doptaty nie moga by¢ uznane przez kontroleréw za poprawne.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage, ze kwota niewykorzystana po
| kwartale 2021 r. w wysokosci 2 652,00 zt réwniez po II kwartale pozostala niewykorzystana,
a Gmina nie podjela Zadnych czynnosci w stosunku do tej kwoty np. nie zwrdcita tej
niewykorzystanej kwoty na konto Wojewody Zachodniopomorskiego. Oznacza to, ze kwota
niewykorzystana i pozostajaca w Gminie powinna zosta¢ uwzgledniona podczas wnioskowania do
ZUW o doptate za III kwartat. Uwzglednienie tej kwoty powinno polega¢ na dodaniu do kwoty
niewykorzystanej w Il kwartale w wysokosci 4 950,16 zt kwoty wcigz niewykorzystanej
I niezwroconej za I kwartat w wysokos$ci 2 652,00 zt.

Wynika to z faktu, ze mimo wnioskowania o mniejszg kolejng transz¢, Gmina nadal nie wykorzystata
wszystkich otrzymanych do tej pory srodkéw (w kolejnym okresie poniesione wydatki ponownie
byly mniejsze niz planowane). Na koniec okresu rozliczeniowego wlasciwym bytoby ustalenie kwoty
otrzymanej narastajaco (od poczatku realizacji zadania), ustalenie kwoty wydatkowanej na zadanie,
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a w nastepnej kolejnosci roznicy migdzy otrzymang a wykorzystang kwota, co kontrolujacy wykazali
w tabeli na poczatku opisywania nieprawidtowosci.

Tym samym Gmina powinna pomniejszy¢ planowang kwote doptaty o kwote 7 602,16 zt (2 652,00 zt
+ 4950,16 zt = 7602,16 zt), a nie jedynie o kwote niewykorzystang w Il kwartale wynoszaca
4 950,16 zt.

W przypadku III kwartatu kwota doptaty, o ktéra zawnioskowata Gmina wyniosta 71 306,24 zl.
Razem z kwotami otrzymanymi i niewykorzystanymi przez Gming¢ z poprzednich okreséw (I i 11
kwartat) w tacznej wysokosci 7 602,16 zt kwota doptaty pozostajaca do dyspozycji Gminy wynosita
w Il kwartale 78 908,40 zt (71 306,24 zt + 7 602,16 zt = 78 908,40 zt). Gmina przekazata
operatorowi doptate do rzeczywistego deficytu w wysokosci 74 294,63 zi. Zatem kwota
niewykorzystana, ktorg nalezato uwzgledni¢ przy wnioskowaniu o doptate do IV kwartatu wyniosta
4 613,77 zt (78 908,40 — 74 294,63 zt = 4 613,77 z}).

W przypadku IV kwartatu nie dokonano jednak zadnego pomniejszenia o $rodki otrzymane
I niewykorzystane w poprzednich kwartatach.

Reasumujac nalezy uzna¢ za niewystarczajace pomniejszanie wnioskowanych kwot o otrzymane
I niewykorzystane $rodki jedynie z poprzedniego okresu rozliczeniowego, gdyz do dyspozycji Gminy
pozostawaty rowniez Srodki doplaty z wezesniejszych okresow rozliczeniowych.
Wynika to z zapisu § 3 ust. 2 Umowy nr 22/IR/FRPA/2021 zawartej z wojewoda ,,Organizator,
sktadajac wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy, wskazuje kwote zapotrzebowania
pomniejszona o kwote niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okresow rozliczeniowych”.
Sformutowanie w liczbie mnogiej ,,z poprzednich okreséw rozliczeniowych” jednoznacznie
wskazuje na wszystkie okresy rozliczeniowe od poczatku realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 86)

Skutkiem powyzszego bylo pobieranie doplaty w wysokosci wyzszej niz wystarczajagca na
dofinansowanie zadania za III i IV kwartat odpowiednio w wysokos$ci 2 652,00 zt 14 613,77 zt.
Rozliczenie pobranych i1 niewykorzystanych $rodkéw nastapilo dopiero na koniec 2021 r.
Niewykorzystana kwota doptaty zostala zwrdcona na konto wojewody w dniu 14 stycznia 2022 r.
(dowod: akta kontroli str. 389)

Drugim skutkiem stosowanego przez Gming rozliczenia byto wykazywanie nieprawidlowych danych
w sprawozdaniach kwartalnych w punkcie 10. Kwota niewykorzystanych srodkéw w danym kwartale

(w zi).

Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialna jest osoba sporzadzajaca wnioski o doptatg za Il i IV
kwartal 2021 r. oraz sprawozdania kwartalne, a takze osoby ja nadzorujace.
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Zawnioskowanie za III i IV kwartal o doplate z Funduszu dla linii komunikacyjnej nr 4,
pomimo tego, ze w |1 i 111 kwartale 2021 r. generowala dodatni wynik finansowy

W mysl § 3 ust. 10 Umowy nr 22/IR/FRPA/2021 zawartej z wojewoda ,,W przypadku, gdy w okresie
rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wystapi dodatni wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwotg
rozsadnego zysku, Organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej linii. Wysokos$¢ tego
wyniku finansowego podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub w kolejnych okresach
rozliczeniowych”.

(dowod: akta kontroli str. 87)

Zgodnie z tym zapisem Gmina zobowigzana byla do niewnioskowania o doptate w przypadku
wystapienia w danym kwartale na danej linii dodatniego wyniku finansowego pomimo pomniejszenia
go o kwote rozsadnego zysku oraz do rozliczenia go w danym lub nastgpnym okresie
rozliczeniowym.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku linii nr 4 wystapity dodatnie wyniki finansowe po II
i Il kwartale oraz nie zostaty rozliczone podczas wnioskowania o doptate za III i IV kwartal, co
spowodowato pobieranie zaliczek na doptate do tej linii. Szczegdly kwotowe w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Dodatni wynik Dodatni wynik . .
||i:?rllgvrrv13?1¥kiecfyljcr¥; j | finansowy pozostaly po | finansowy na ﬁnanzgiit;zgoys%y do
Kwartal nr 4 wykazywany we rozll_czenlu dodatn!ego linii nr 4 wg rozliczenia w
wnioskach o doplate wyniku  poprzedniego sprawozdari nastepnym okresie
okresu kwartalnych
1. 2. 3. 4. 5. (3+4)
I -6 413,03 zt 0,00 zt 6 784,65 zt 6 784,65 zt
Il -2 565,21 7t 4 219,44 z¥* 10 605,20 zt 14 824,64 zt
v -6 646,23 7t 8 178,41 zk**

*Pozostata kwota dodatniego wyniku finansowego w III kwartale zostata obliczona nastgpujaco: kol. 2 kw. III + kol. 5
kw. 11, tj. -2 565,21 zt + 6 784,65 z1.

** Pozostata kwota dodatniego wyniku finansowego w IV kwartale zostata obliczona nastepujgco: kol. 2 kw. 1V + kol.
5 kw. 111, tj. -6 646,23 zt + 14 824,64 zt.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze rzeczywiste dodatnie wyniki finansowe osiagniete w 11 i I11
kwartale w petni pokrywajg planowane deficyty wykazywane we wnioskach o doptate w Il i IV
kwartale. Tym samym, gdyby dodatnie wyniki finansowe z poprzednich okreséw zostaly
uwzglednione w kolejnych, to jeszcze przed sporzadzeniem wnioskow za 111 IV kwartat, wiadomym
bytoby, ze linia za dany kwartat ma nadal dodatni wynik finansowy i niewtasciwe jest wnioskowanie
o doptate.
Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku III 1 IV kwartatu Gmina nieprawidtlowo zawnioskowata 0 doptate
do linii komunikacyjnej nr 4 odpowiednio w kwocie 1 861,20 zt oraz w kwocie 4 822,20 zt (kwoty
wykazane we wnioskach o doplate).

(dowod: akta kontroli str. 205-207, 366-367, 369-370, 372-373)
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W zwigzku z powyzszym kontrolujacy poprosili o wyjasnienie, dlaczego Gmina, mimo wiedzy
0 osiggnieciu dodatnich wynikéw finansowych na linii nr 4 po Il i III kwartale nie rozliczata ich
w kolejnych okresach rozliczeniowych z zaplanowanymi deficytami w 111 i IV kwartale, co w efekcie
spowodowato niezasadne pobranie zaliczki na doptate za III 1 IV kwartal.

Burmistrz Gminy Pan Janusz Garbacz wyjasnil, ze: ,,Jednostka wnioskowata o doptate w IIl i IV
kwartale do wyzej wymienionej linii, poniewaz wnioski o doptate sktadane sq na podstawie danych
prognozowanych. Srodki otrzymane z FRPA rozliczono o dodatni wynik finansowy zgodnie
Z zapisami umowy i zwrécono do Wojewody na podstawie sporzqdzonego sprawozdania rocznego.
Sprawozdania dotyczqce wykorzystania doptaty operator sktada do organizatora do 11 dnia kazdego
miesigca po zakonczeniu kwartatu. Biorgc pod uwage doswiadczenia operatora W zakresie
rozliczania doptaty w Powiecie drawskim i mozliwos¢ wystgpienia korekt do rozliczen zasadnym byto

wnioskowanie o doptate i ewentualny jej zwrot w terminach okreslonych w umowie.”
(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 182)

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze:

— w tym przypadku fakt, iz wnioskowanie o doptate odbywato si¢ na podstawie danych
prognozowanych nie uprawnial do pobierania doplaty do przewozow wykonywanych
w kwartatach nastepujacych po kwartatach, w ktorych wystgpit dodatni wynik finansowy;
dodatni wynik nalezato rozliczy¢ na podstawie wartosci planowanych,

— rozliczenie dodatniego wyniku finansowego nastgpito dopiero na koniec roku, a nie
W momencie wnioskowania o kolejng transze doptaty, co nalezy uznaé za postepowanie
nieprawidlowe, gdyz skutkowalo ono pobieraniem nienaleznej doptaty do linii
komunikacyjnej nr 4 oraz niezachowaniem zapiséw § 3 ust. 10 Umowy nr 22/IR/FRPA/2021
zawartej z wojewoda, mowiacych, ze: ,,W przypadku, gdy w okresie rozliczeniowym dla
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wystapi dodatni wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwote rozsadnego
zysku, Organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej linii. Wysokos$¢ tego wyniku
finansowego podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub w kolejnych okresach
rozliczeniowych”,

— termin przedktadania sprawozdan kwartalnych przez operatora wyznaczony na 11 dzien
kazdego miesigca po zakonczeniu kwartalu nie mial wptywu na prawidlowe rozliczenie
zadania, gdyz dane rzeczywiste dotyczace deficytu (dodatniego wyniku finansowego)
pozyskane za II 1 III kwartal na poczatku III 1 IV kwartatu byly Gminie znane i powinny by¢
uwzglednione na koniec III 1 IV kwartatu (do 30 listopada 2021 r.) podczas wnioskowania
0 doptate,

— w przypadku mozliwosci uprzedniego stwierdzenia, ze doptata nie przystuguje (co opisano
w zakresie nieprawidtowos$ci), nalezy stwierdzi¢, ze juz sam fakt pobrania nienaleznie
doptaty stanowi nieprawidlowo$¢ (naruszenie zapisoOw umowy), a zwrocenie jej na koniec
roku nie jest wystarczajace do stwierdzenia, ze prawidlowo wnioskowano o doptatg.
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Ponadto kontrolujgcy zapytali Gming, jakie czynniki miaty wptyw na powstanie dodatnich wynikéw
finansowych w II, 11 i IV kwartale na linii nr 4. Burmistrz poinformowal, ze: ,, Na dodatni wynik
finansowy wplyw majq przede wszystkim dwa czynniki:
a) Wielkosé linii komunikacyjnej — mata ilos¢ wozokilometréow co bezposrednio przektada sie na
stosunkowo niskie koszty utrzymania linii komunikacyjnej
b) Duza ilos¢ podrézujgcych w tym uczniow szkot dojezdzajgcych do placowek oswiatowych €O
powoduje duze wplywy ze sprzedazy biletow oraz doptat do ulgowych biletow otrzymywanych
z Urzedu Marszatkowskiego”.
(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

Na podstawie wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze Gmina posiadata wiedze w zakresie specyfiki
funkcjonowania linii komunikacyjnej nr 4, mimo tego planowano deficyty na tej linii, a w przypadku
wystgpienia dodatniego wyniku finansowego nie rozliczano go po kazdym kwartale, nie
uwzgledniajac jednoczesnie planowanego deficytu w I, IIT i IV kwartale 2022 r.

Skutkiem nieprawidlowego rozliczenia (planowanych) deficytow linii z osiggnietymi dodatnimi
wynikami finansowymi jest pobranie doptaty w zawyzonej wysokosci wynoszacej 6 683,40 zt
(1861,20 zt +4 822,20 zt = 6 683,40 z).

Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialna jest osoba rozliczajgca zadanie za Il i IV kwartat
2021 r. oraz osoby ja nadzorujace.

Praca eksploatacyjna
Wykazanie zawyzonej o 2 kursy pracy eksploatacyjnej w II kwartale 2021 r. na linii
komunikacyjnej nr 6

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina zawyzyta wysoko§¢ wozokilometréw we wniosku
0 doptate za II kwartat 2021 r. o 2 dodatkowe kursy nicobjete umowg z wojewoda, a takze nie
wskazywane w obowiazujacych w tym czasie rozktadach jazdy na linii komunikacyjnej nr 6.
Gmina nieprawidtowo zawnioskowata i otrzymata doptate do 2 kursow, ktore zostaty dodatkowo,
a zarazem nieprawidtlowo wykazane jako majace miejsce w 3 dniach mig¢dzy$wigtecznych
(wakacyjnych) na trasie o dtugosci 6,9 km.
Zarowno we wniosku o doptate, jak i w sprawozdaniach przedktadanych wojewodzie rzeczywista
praca eksploatacyjna w Il kwartale 2021 r. zostata zawyzona o 41,40 wkm (3 dni x 6,9 wkm dziennej
pracy eksploatacyjnej x 2 kursy).

(dowdd: akta kontroli str. 70, 205, 232, 236-237, 234-244, 245, 248-249, 366-367)

W zwigzku z tym kontrolujacy zapytali, dlaczego w sprawozdaniach kwartalnym i rocznym
wykazano prace eksploatacyjng niezgodng ze stanem faktycznym, gdyz w przypadku linii nr 6
w Il kwartale wykazywano zawyzong prac¢ eksploatacyjng w wysokosci 2 689,80 wkm, wyzsza
0 41,40 wkm.
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Burmistrz Gminy na t¢ okoliczno$¢ wyjasnil, ze: ,, Zostata blednie wskazana ilos¢ kursow ze wzgledu
na bledne wyliczenia pracy eksploatacyjnej”.
Tym samym zostaty potwierdzone ustalenia kontrolujacych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 169)

W tabeli przedstawiono szczegoétowe zestawienie prezentujace réznice pomigdzy wykonang praca
eksploatacyjng w II kwartale 2021 r. wynikajaca z wnioskéw o doptate a dokumentacja
przedstawiong w trakcie kontroli.

Rozkiady jazdy (zgodnie z zalgcznikiem do umowy),
Whnioski o doplatg rzeczywista praca eksploatacyjna w 2021 r. wg
dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli

Linia Okres

komunika- | rozlicze- '—{iCZb§ . Liczba Réznica
cyjna niowy poltgczen - - qczna P .
Dtugosé dni mi ans!wi ) praca Dlugosé I;lefi,nvjn_l szZI; ) Lgczna praca
kursu | miedzyswig- gazswig eksploata- | kursu eazyswig | mieazy eksploatacyjna
teczne teczne cyjna teczne Swiqteczne
(wakacyjne) (wakacyjne)
Nr 6 II kwartat 6,9 4 3 82,80 6,9 2 3 41,40 41,40

Skutkiem wykazania we wnioskach wigkszej pracy eksploatacyjnej niz rzeczywista jest zawyzenie
kwot przyznanych doptat oraz nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania koncowego, a tym samym
przekazanie wojewodzie btednych informacji. W wyniku weryfikacji wnioskow o doptate oraz
przedstawionych kalkulacji z pozostata dokumentacjg finansowo-ksiegowa kontrolujacy obliczyli
prawidtowa wysoko$¢ naleznej doptaty oraz ustalili, ze jednostka pobrata doptatge w nadmiernej
wysokosci. Szczegolowy opis obliczen znajduje si¢ W czeSci Ad S. Rozliczenie zadania.

Ad 5. Rozliczenie zadania
Pobranie doplaty z Funduszu w nadmiernej wysokosci - linia komunikacyjna nr 6

W wyniku szczegotowej kontroli prawidtowosci rozliczenia doptaty stwierdzono, ze w przypadku
linii nr 6 pobrano doptate w nadmiernej wysokosci ze wzgledu na btgdne ujecie we wniosku 0 doptate
oraz sprawozdaniu kwartalnym za II kwartat 2 dodatkowych kursow majacych odbywac si¢ w ciagu
3 dni migdzy$wiatecznych (wakacyjnych) na trasie o dhugosci 6,9 km.

Rozliczenia finansowego dokonano, zgodnie z umowg z wojewoda, dla kazdej z linii osobno
W podziale na kwartalne okresy rozliczeniowe. Kontrolujgcy ustalili kwote doptlaty dla linii
komunikacyjnej nr 6 w Il kwartale 2021 r. bioragc pod uwage wielkos$¢ pracy eksploatacyjne;j,
wysokos¢ deficytu, dopuszczalng wysokos¢ doptaty do 1 wkm oraz udziat % wktadu wiasnego do
obliczen. Obliczen wysokos$ci doptaty dokonano poprzez ustalenie:
— liczby zrealizowanych wozokilometrdw poprzez pomnozenie liczby kursow przez dtugos¢
trasy oraz przez liczbe¢ dni pracy,
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— deficytow poszczegodlnych linii komunikacyjnych na podstawie przedtozonej kontrolujagcym
dokumentacji przekazanej Gminie przez operatora,

— minimalnego wktadu wlasnego wynoszacego dla kazdej linii i kazdego kwartatu minimum
10% deficytu linii,

— kwoty naleznych doptat stanowig iloczyn wozokilometrow i maksymalnej mozliwej stawki
doptaty (maksymalna kwota doptaty do 1 wozokilometra w 2021 r. mogta wynies¢ 3,00 zt)
przy zachowaniu 10% wktadu wlasnego.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe wyliczenia dotyczace prawidlowej kwoty doptaty do deficytu
linii komunikacyjnej nr 6.

Whiosek o doplate/

Linianr 6 sprawozdanie za Il kwartal Dokumentacja zrodlowa Roznice
2021 r.
Liczba kursow 2 4 4 2 4 2 2
Dhugos$¢ trasy komunikacyjnej 99 69 6.9 99 6.9 69 6.9
(km) 1 1 i) 1 i) 1 1
Liczba dni pracy 55 55 3 55 55 3 3

Wielko$¢ pracy na linii w wkm 1089 | 1518 82,80 1089 1518 | 41,40 41,40

Laczna wielko$¢ pracy

. 2 689,80 wkm 2 648,40 wkm 41,40 wkm
eksploatacyjnej w wkm
Stawka doptaty do wozokilometra 3,00 zt 3,00 zt 3,00 zt
Deficyt trasy 11 989,78 zt 11 989,78 zt 0,00
Pokrycie deficytu ze srodkéw 3920,38 zt 4 044,58 7k 124,40 7t
wlasnych (min. 10%)
Doplata z FRPA w 2021 r. 8 069,40 zI' 7 945,20 zI! - 124,20 7zt
% doptaty (max. 90%) 67% 66% 1%

1) Doptata wynika z liczby wkm * stawka doptaty na danej linii w danym kwartale.

(dowod: akta kontroli str. 245, 377-378)

Z przedstawione] analizy wynika, ze dofinansowanie do linii komunikacyjnej nr 6 byto mozliwe
w maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra (przypis nr 1). Ustalony w Il kwartale deficyt
dla linii komunikacyjnej nr 6, zgodnie z wyliczeniami kontrolerow, mogt zostaé¢ sfinansowany
srodkami z Funduszu w maksymalnej kwocie 7 945,20 zi. W ponizszej tabeli przedstawiono
szczegoty dotyczace rozliczenia otrzymanej doptaty dla linii komunikacyjnej nr 6 Kalisz Pomorski-
Suchowo przez: Jasnopole.

Kwota doplaty do linii komunikacyjnej nr 6 w Il kwartale 2021 r.
Lgczna
kwota
Pobrana w doplaty d
Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwrdécona | Niezwrécona nadmiernej oz’i/v ‘rlth)u 0
wysokoSci
1 2 3(1-2) 4 5(1-4) 6 7(5-6) 8(4-2) 9 (7+8)
Linia nr 6 Kalisz Pomorski-Suchowo przez: Jasnopole
8069,40 zt | 794520zt 124,20 zt| 8 069,40 zt 0,00 0,00 124,20 zt 124,20 zt | 124,20 z}
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Doplata pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie ogélem 124,20 zI podlega zwrotowi na
konto Wojewody Zachodniopomorskiego. W mysl § 4 ust. 5 umowy o doplate doplata pobrana
w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci, tj. od dnia
odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy o doplate, doplata pobrana w nadmiernej wysokosci jest doplata
otrzymana w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie 0 doplate lub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie danego zadania wlasnego organizatora w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu
pojedynczych linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Zwrotowi podlega ta cze¢s¢ doplaty, ktora zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.
Odsetki od doplaty podlegajacej zwrotowi nalicza si¢ poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania
doplaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy o doplate). Zgodnie z art. 54 § 1 pkt
5 ustawy Ordynacja podatkowa odsetek od doplaty nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos$¢
przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zl.

W dniu 6 marca 2023 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego wplynal zwrot doplaty
pobranej w nadmiernej wysokos$ci w kwocie 124,20 zl.

Za powstata nieprawidlowos¢ odpowiedzialny jest kierownik jednostki kontrolowanej, skarbnik,
a takze osoby bezposrednio rozliczajace doptlate.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Nieprawidlowe wykazywanie danych w kalkulacjach zalaczanych do sprawozdan kwartalnych

W wyniku kontroli stwierdzono rdznice pomiedzy sprawozdaniami kwartalnymi a sprawozdaniem
rocznym za 2021 r.:

a) w przypadku linii komunikacyjnej nr 2 kwota deficytu wynikajaca ze sprawozdan
kwartalnych wynosi 15 921,47 zt (1 883,29 zt + 5 670,39 zt + 2 240,36 zt + 6 127,43 zt =

15 921,47 zt), a w sprawozdaniu rocznym wynosi 15 924,47 zt (r6znica 3,00 zt),
b) w przypadku linii komunikacyjnej nr 8 kwoty doplaty i wkladu wlasnego
w sprawozdaniach kwartalnych wynosza odpowiednio 25 733,35 zt oraz 4 208,69 zi,

a W sprawozdaniu rocznym wynosza 25 733,34 zt 1 4 208,70 zt (r6znica 0,01 z}).
(dowod: akta kontroli str. 363-364, 367, 370, 373, 378)

Kontrolujacy zapytali jednostke o przyczyny réznic w powyzszym zakresie oraz poprosili
0 wskazanie prawidtowych kwot. Burmistrz wyjasnil, ze:
a) suma deficytu na linii 2 wynosi 15 924,47 zlotych. Po zsumowaniu poszczegdlnych
kwartatow suma jest identyczna.
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b) Prawidlowe dane sq w sprawozdaniu rocznym. Réznice w wysokosci 0,01 zlotych
dotyczqce powyzszej linii zostata skorygowana na etapie rozliczenia rocznego i wynikata

z zaokrgglen programu”.
(dowod: akta kontroli str. 168-169)

Z wyjasnien wynika, ze w pierwszym przypadku jednostka nie zgadza si¢ z ustaleniami kontrolerow,
dlatego kontrolujacy ponownie zweryfikowali dane w tym zakresie. Ustalono, ze dokumentacja
przedstawiona w trakcie kontroli i stanowigca akta kontroli prezentuje dane zgodne z ustaleniami
kontrolerow. W tym przypadku nie zostaty wyjasnione przyczyny zaistniatej sytuacji.

Wedlug Gminy to kwota deficytu ze sprawozdania rocznego wynoszaca 1592447 zt jest
prawidtowa.

W drugim przypadku natomiast réznica wynikata z zaokraglen programu komputerowego. Zgodnie
z wyjasnieniem na koniec roku w sprawozdaniu koncowym wykazano poprawne kwoty doptaty
I wktadu wlasnego wynoszace odpowiednio 25 733,34 zt i 4 208,70 zt.

Skutkiem powyzszego jest przedstawianie wojewodzie danych niezgodnych z rzeczywistoscia,
jednak ze wzgledu na dokonanie korekt na koniec roku powyzsze stanowi uchybienie.

Za powstanie uchybienia odpowiedzialny jest pracownik merytoryczny oraz osoby nadzorujace
realizacje zadania.

1. Wyjasnienia z dnia 28.04.2022 r. Pana Krzysztofa Kota,
Podinspektora ws. dokumentéw zataczonych do wniosku
0 objecie doptata oraz sposobu dokonanych wyliczen
I sprostowanie do wyjasnienia z 20.05.2022 r. Pana Janusza
Garbacza, Burmistrza Gminy.

2. Wyjaénienia z dnia 05.05.2022 r. Pana Krzysztofa Kota,
Podinspektora ws. umowy z przewoznikiem i zatagczonych do
wniosku o objecie doptatg kalkulacji.

3. Wyjasnienia z dnia 17.05.2022 r. Pana Krzysztofa Kota,
Podinspektora ws. wniosku o objecie doptata i umowy

Wyjasnienia, protokoly, Z operatorem.

oSwiadczenia 4. Wyjasnienia z dnia 04.05.2022 r. Pana Krzysztofa Kota,
Podinspektora ws. realizacji zadania.

5. Wyjadnienia z dnia 06.05.2022 r. Pana Krzysztofa Kota,
Podinspektora ws. realizacji zadania.

6. Wyjasnienia z dnia 06.05.2022 r. Pana Mirostawa
Stotowskiego, Prezesa Zarzadu PKS Ztocieniec Sp z 0.0. Ws.
liczby dni pracy eksploatacyjnej operatora.

7. Wyjasnienia z dnia 18.05.2022 r. Pana Janusza Garbacza,
Burmistrza Gminy ws. realizacji zadania.

8. Wyjasnienia z dnia 21.06.2022 r. Pana Janusza Garbacza,
Burmistrza Gminy ws. realizacji zadania.
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9. Os$wiadczenie z dnia 22.04.2022 r. Pana Janusza Garbacza,
Burmistrza Gminy ws. kwalifikowalno$ci wydatkow.

10. Oswiadczenie z dnia 25.04.2022 r. Pani Agnieszki
Lesniewskiej-Bachorskiej, Kierownika Referatu Budzetu
i Ksiegowos$ci  Ogodlnej ws. zasad ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych kontrolowanego zadania.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos$¢ realizacji zadan wilasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze §rodkéw Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2021 r. ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboru ogloszonego w 2021 roku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, Gmina Kalisz Pomorski ztozyta wniosek
0 objecie doptata na utworzenie potaczen autobusowych na terenie
Gminy. Podpisana umowa z wojewoda stworzyla mozliwos¢
uruchomienia 9 linii komunikacyjnych. Dzigki dofinansowaniu
Z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA) doptata
objeto linie komunikacyjne, o rdznej dtugosci oraz czestotliwos$ci
polaczen. Uruchomione dzigki $rodkom z doplaty potaczenia
komunikacyjne = pozwolity  usprawni¢ przemieszczanie — si¢
spotecznosci lokalnej po terenie Gminy. Dofinansowanie z Funduszu
umozliwito mieszkancom Gminy Kalisz Pomorski dopasowac
potaczenia komunikacyjne do ich potrzeb, w zakresie dostgpu do
szkoly, pracy, osrodkéw zdrowia, urzedow. Przedstawiona przez
Gming Kalisz Pomorski dokumentacja z realizacji zadania,
dofinansowanego ze $rodkow Funduszu, wykazata, ze cel zadania
zostat w pelni zrealizowany. Ocena pozytywna
Z nieprawidtowos$ciami wynika z nieprawidlowego wnioskowania
odoplate oraz ze wzgledu na pobranie doptaty do linii
komunikacyjnej nr 6 w nadmiernej wysokosci w kwocie 124,20 zt.

Whis do ksiazki kontroli

Nr 2/2022

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

1. Zawierajac umowe¢ z operatorem dostosowaé jej tres¢ do
wymogow wskazanych w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Podczas wnioskowania o doptate na kolejny kwartat prawidtowo
pomniejsza¢ kwote doptaty o wszystkie niewykorzystane $rodki
Z Funduszu pozostate w Gminie z poprzednich kwartatow.
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. W przypadku wystgpienia dodatniego wyniku finansowego na

linii komunikacyjnej stosowaé zapisy art. 14 ust. 3 ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

. Prawidlowo sporzadza¢ wnioski o doptate oraz rozlicza¢ doptate,

W oparciu o prawidtowa liczbe kurséw oraz wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej.

. Prawidtowo sporzadza¢ sprawozdania kwartalne, w tym

kalkulacje w zakresie kwot deficytow, doptat, wktadu wtasnego.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci prosze powiadomic
mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

34




