LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1L6dz, 17 czerwca 2024 .
PNIK-1.4131.484.2024
Rada Miasta Kutno

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 1. poz. 609 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 11I/21/24 Rady Miasta
Kutno z 28 maja 2024 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na odwolanie
Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno Pani Ewy Rzymkowskiej z funkcji Kierownika
Placowki Terenowej KRUS w Kutnie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 6 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 111/21/24 z dnia 28 maja 2024 r. Rada Miasta Kutno odmoéwita wyrazenia
zgody na odwotlanie Wiceprzewodniczacej Rady Miasta Kutno Pani Ewy Rzymkowskiej z
funkcji Kierownika Placéwki Terenowej KRUS w Kutnie.

W uzasadnieniu uchwaly zapisano, ze wnioskodawca podat jedynie, Ze ,,wniosek
powyzszy zwigzany jest ze zmiang koncepcji organizacji 1 kierowania oddziatami
regionalnymi oraz placowkami terenowymi przez Prezesa Kasy”. W uzasadnieniu uchwaty
dodano takze, ze takie uzasadnienie budzi watpliwos¢ czy podstawag rozwigzania stosunku
pracy nie s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W ocenie organu nadzoru uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym powinno wyjasnia¢ m. in. dlaczego rada uznata, ze podstawg

rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. W
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niniejszej sprawie rada nie ustalita czy podstawag rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, a jedynie wskazano na taka mozliwos¢. W
ocenie organu nadzoru podje¢cie kwestionowanej uchwaly bylo zatem przedwczesne.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czilonkiem. Rada gminy
odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych uzasadnienie uchwaty w
sprawie zgody/odmowy zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym powinno obejmowac:
elementy prawa, elementy faktu 1 wnioskowanie. Najwazniejszg jego czgscig jest uzasadnienie
faktyczne, ktore w szczegdlnosci powinno zawiera¢ wskazanie tych faktéw, ktére rada gminy
uznata za decydujace dla wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym lub jej
odmowy, a takze przyczyn, dla ktorych inne okolicznos$ci stanu faktycznego nie zostaly
uznane za relewantne dla rozstrzygniecia. Dziatanie organu wladzy publicznej, mieszczace si¢
w jego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralnosci i
niepoddajace si¢ kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek
dziatania na podstawie prawa, w polaczeniu z zasadg zaufania do panstwa, stwarza po stronie
organow wladzy publicznej obowigzek uzasadniania jej rozstrzygnie¢. Obowigzek taki jest
zaliczany do standardow demokratycznego panstwa prawnego. Jest tez elementem zasady
jawnosci dziatania wladzy publicznej (wyrok NSA z dnia 31 maja 2022 r. o sygn. akt III OSK
3615/21, wyrok NSA z dnia 21 marca 2023 r. o sygn. akt IIl OSK 2007/21).

W ocenie organu nadzoru przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
powinien by¢ wykladany w ten sposdb, ze rada gminy nie moze odméwi¢ zgody na
rozwigzanie stosunku pracy (na wypowiedzenie wynikajacych z umowy o prace warunkow
pracy 1 placy) z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku nie sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu oraz ze w zwigzku z tym rada gminy jest
uprawniona do oceny zasadno$ci podstaw rozwigzania z radnym stosunku pracy tylko w
takim zakresie, jaki jest konieczny do wykazania, ze podane przez pracodawce przyczyny sa
pozorne, za§ rzeczywistymi przyczynami sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu (wyrok NSA z 31 maja 2022 r. o sygn. akt III OSK 3615/21, wyrok NSA z 3
grudnia 2021 r. o sygn. akt III OSK 4443/21).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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Do wiadomosci:

(podpisano elektronicznie)Prezydent Miasta Kutno

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli



