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Alicja Lejk-Kepka

Zasady przyznawania
emerytur rolniczych
oraz ustalania wysokosci
tych swiadczen.

Krétki rys historyczny

Obserwujqc zmiany w zasadach przyznawania emerytur
rolniczych, ktore wprowadzaty kolejne ustawy, mozna stwierdzic, ze
nowe rozwiqzania, a zwlaszcza te wprowadzone od 1 stycznia 1990 r.,

w coraz mniejszym stopniu wplywajq na przemiany strukturalne

w rolnictwie(...) Z uwagi na potrzebe dostosowania

rozwiqzan prawnych do wymogow Unii Europejskiej, w tym
zwiqzanych z koniecznosciq przemian strukturalnych w kierunku
koncentracji gruntow i powstawania duzych produkcyjnych
gospodarstw rolnych, zachodzi koniecznos¢ weryfikacji
obowiqzujqcych zasad. Pierwszym wiekszym krokiem w tym
kierunku sq uregulowania podjete w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie zasad przyznawania
i ustalania wysokosci emerytur rolniczych, poczawszy od 1 stycznia 1978 r.
do chwili dziatania obecnych przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw, oraz zwrocenia uwagi na zmiany wprowadzane w tym zakresie we
wskazanym przedziale czasowym. Okres ten nie zostal wybrany przypadko-
wo, bowiem dopiero ustawe z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin' zwykto

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 32, poz. 140).



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

si¢ uwazac za poczatek systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw. Od tej
daty rolnicy indywidualni zostali objeci ubezpieczeniem spotecznym i zaczgli
optaca¢ sktadke na to ubezpieczenie.

Rolnicy, co prawda, juz na poczatku lat sze$¢dziesiatych otrzymywali §wiad-
czenia emerytalne (zwane poczatkowo rentq starczq), ale miaty one cha-
rakter ekwiwalentu pienigznego za przekazane gospodarstwo rolne Panstwu,
nie miaty natomiast charakteru §wiadczenia ubezpieczeniowego. Poczatko-
wo nie wszyscy rolnicy, ktorzy osiagneli wlasciwy wiek i zadeklarowali che¢
przekazania gospodarstwa rolnego na Skarb Panstwa, mogli otrzymac¢ eme-
ryturg. Zarowno przepisy ustawy z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu
niektorych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wtasnos¢ Pan-
stwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym witascicieli tych nieruchomosci,? jak
i ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla
rolnikow przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢ Panstwa,® uza-
lezniaty otrzymanie §wiadczenia od relatywnie wysokich norm obszarowych
oraz woli Panistwa, ktore zainteresowane bylo przejmowaniem ziemi najbar-
dziej atrakcyjnej. Dopiero ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu
gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rentg i sptaty pienigzne* wpro-
wadzita atrakcyjniejsze mozliwos$ci uzyskania §wiadczenia, ktore nadal nazy-
wano rentq. Ustawa ta po raz pierwszy natozyla na terenowe organy admi-
nistracji obowiazek przejmowania kazdego gospodarstwa rolnego w zamian
zarentg, jezeli rolnik zglosit taki wniosek i osiagnat wiek emerytalny, a jego
gospodarstwo rolne miato obszar nie mniejszy niz 2 ha gruntéw rolnych
i lesSnych. Zwigkszyta rowniez wysoko$¢ §wiadczenia, jednak nadal jego wy-
sokos¢ zalezata nie od wktadu pracy rolnika, ale od obszaru przekazanego
Panstwu gospodarstwa rolnego.

Ubezpieczenie spoleczne rolnikow — przyjmujac okres od 1 stycznia
1978 r. — realizowane jest na podstawie trzeciej juz ustawy. Obecne prze-
pisy wynikaja z obowiazujacej od 1 stycznia 1991 r. ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,’ ktora w dalszej czgsci
opracowania bedzie zwana ustawq z dnia 20 grudnia 1990 r., a emery-
tura przyznana na podstawie jej przepisow — nowq emeryturq. Z kolei

2 Ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasnos$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli
tych nieruchomosci (Dz. U. Nr 38, poz. 166).

3 Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla rolnikow
przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnos¢ Panstwa (Dz. U. Nr 3, poz. 15, ze zmia-
nami).

4 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnosé
Panstwa za rentg i sptaty pienigzne (Dz. U. Nr 21, poz. 118).

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 1998 . Nr 7, poz. 25, ze zmianami).
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emerytura przyznana na podstawie wczesniejszych przepiséw o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikoéw zwana bedzie w dalszej czgsci opracowania
starq emeryturq.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. obowiazywata od 1 stycznia 1978 r.
do 31 grudnia 1982 r. i po raz pierwszy wprowadzita do obowiazujacego do-
tychczas systemu zaopatrzenia emerytalnego rolnikow nowe zasady przy-
znawania emerytur, poprzez umozliwienie uzyskania prawa do §wiadczenia
nie tylko w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa rolnego na Skarb Pan-
stwa, ale i w zwiazku z mozliwoscia przekazania tego gospodarstwa nastep-
cy.® Ponadto ustawa ta wprowadzila tez nowe zasady ustalania wysokos$ci
emerytur rolniczych. Jednym z podstawowych jej zatozen byto uzaleznienie
wysokosci emerytur od wynikow pracy rolnika. Ta zasada znalazta potwier-
dzenie w art. 5 ww. ustawy, w my$l ktérego wysokos¢ emerytury zalezata
od wartosci produktéw rolnych wytwarzanych w danym gospodarstwie rol-
nym i sprzedawanych jednostkom gospodarki uspotecznionej (j.g.u). Za pro-
dukty rolne uwazane byty produkty uzyskane bezposrednio z gospodarstwa
rolnego, ogrodniczego lub hodowlanego oraz przetwory tych produktow, na-
tomiast przez warto$¢ produktow rolnych ustawa rozumiata ich wartos¢ ob-
liczong wg obowiazujacych cen, z uwzglednieniem przystugujacych rolniko-
wi premii i doplat oraz ewentualnie zmniejszen i potracen z tytutu obnizonej
jakosci sprzedanych produktow.

Zgodnie z obowiazujacymi w tym czasie przepisami, prawo do emerytury
przystugiwato rolnikowi,” ktory spetniat tacznie nastgpujace warunki:
— osiagnat wiek emerytalny: 65 lat m¢zczyzna, 60 lat kobieta;

¢ Zgodnie z art.75 ust.1 pkt. 2, za nastepce ustawa uwazala zstgpnych, rodzenstwo
1 dzieci rodzenstwa rolnika oraz jego pasierbow i wychowankow, ktdrzy posiadaja kwalifi-
kacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego, nie przekroczyli 55. lat zycia i nie sa inwalidami
I Iub II grupy: w razie braku takich oséb, nastgpca mogt by¢ wspotwiasciciel gospodarstwa
rolnego spetniajacy te warunki.

7 Za rolnika ustawa uwazata wlasciciela lub posiadacza gospodarstwa rolnego o po-
wierzchni powyzej 0,5 ha gruntéw rolnych i leSnych, ktéry nie byt objgty ubezpieczeniem
spolecznym na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu cztonkéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych oraz ich rodzin.
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— wytwarzal w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawat jednost-
kom gospodarki uspotecznionej produkty rolne o warto$ci co najmniej 15 000
zt rocznie, przez wymagany okres (co najmniej 25 lat m¢zczyzna, 20 lat
kobieta), w tym nieprzerwanie przez ostatnie 5 lat prowadzenia gospo-
darstwa rolnego przed jego przekazaniem nastgpcy lub Panstwu;

Jezeli w niektorych latach warto$¢ sprzedanych produktow rolnych byta
nizsza, a fakt ten byt spowodowany kleska zywiotowa, wypadkiem losowym
lub innymi okoliczno$ciami niezawinionymi przez rolnika, okresy, w ktorych
miata miejsce nizsza sprzedaz, réwniez byty zaliczone do wymaganych okre-
sOw pracy, jezeli fakt obnizenia ich wartosci z przyczyn niezaleznych od rolnika
potwierdzit decyzja naczelnik gminy. Z uwagi na to, ze warto$¢ sprzedawa-
nych produktéw rolnych byta ewidencjonowana dopiero od 1977 r. i zaden
rolnik nie mogtby spetni¢ warunku sprzedazy produktow rolnych przez wyma-
gany okres (20 1 25 lat) — w ustawie tej przyjeto, ze rolnik otrzyma emeryture,
jezeli w okresie od 1977 r. do przekazania gospodarstwa rolnego wytworzy
i sprzeda Panstwu produkty rolne na kwotg nie nizsza niz 15 tys. rocznie.

Od tej zasady przepisy przewidywaty dwa wyjatki. Pierwszy z nich doty-
czyt rolnikow, ktorzy przekazali gospodarstwo rolne Panstwu pod warunkiem,
ze prowadzili je nieprzerwanie co najmniej przez ostatnie 5 lat przed przekaza-
niem. Drugi dotyczyt rolnikow, ktorzy do 30 czerwca 1980 r. przekazali gospo-
darstwo nastepcy. Rolnik, ktory wytwarzat w prowadzonym gospodarstwie
rolnym i sprzedawat j.g.u. produkty rolne o warto$ci nie mniejszej niz 15 000 zt
rocznie co najmniej 10 lat, w tym nieprzerwanie przez ostatnie 5 lat prowadze-
nia gospodarstwa rolnego przed jego przekazaniem nastgpcy, miat zaliczane do
okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego, wymaganego do przyznania eme-
rytury, okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego przed dniem wejécia w zycie
tej ustawy oraz okresy pracy w innych gospodarstwach rolnych po ukonczeniu
16. roku zycia, a takze okresy zatrudnienia i — zaliczalne do nich w rozumieniu
przepisdw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow — okresy
poprzedzajace objecie gospodarstwa rolnego;

— opflacat sktadki na fundusz emerytalny rolnikow;

— przekazal nastepcy lub Panstwu gospodarstwo rolne, ktorego wartos¢ nie
ulegta obnizeniu w okresie ostatnich 5 lat prowadzenia gospodarstwa przed
jego przekazaniem, chyba ze obnizenie warto$ci gospodarstwa nastapito
z przyczyn niezawinionych przez rolnika, co stwierdzal naczelnik gminy,
po otrzymaniu od rolnika stosownych dowodow.

Podstawe wymiaru emerytury stanowita §rednia roczna warto$¢ produk-
tow rolnych sprzedanych j.g.u. z okresu ostatnich 5 lat prowadzenia gospo-
darstwa rolnego przed jego przekazaniem nastgpcy lub Panstwu. Z okresu
tego rolnik mogl wylaczy¢ lata, w ktorych nastapito znaczne (o 25% w sto-
sunku do roku poprzedniego) obnizenie produkcji rolnej, spowodowane kleska
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zywiotowa, wypadkiem losowym lub innymi okoliczno$ciami nie zawiniony-
mi przez rolnika. Oczywiscie, jezeli rolnik prowadzit gospodarstwo rolne kro-
cej, np. przekazat je w 1981 r., przyjmowana byta przecigtna roczna sprzedaz
z lat 1977-1980. Sprzedazy z roku, w ktorym gospodarstwo rolne zostato
przekazane, w zasadzie nie uwzgledniano, ale jezeli warto$¢ produktow rol-
nych sprzedanych w roku przekazania gospodarstwa rolnego poprawitaby
przecigtna stanowiaca podstawe wymiaru emerytury, to przyjmowano row-
niez i ten rok.

Szczegolnie korzystne przepisy dotyczace ustalenia podstawy wymiaru
emerytury powyzsza ustawa zaoferowata rolnikowi, ktoéry przed osiagnig-
ciem wieku emerytalnego przekazat gospodarstwo rolne nastepcy i nadal
w nim pracowat. Podstawe wymiaru ustalano bowiem z okresu ostatnich 5. lat
poprzedzajacych rok, w ktérym rolnik osiagnat wiek emerytalny. W tym cza-
sie liczono zatem warto$¢ sprzedazy produktéw rolnych wytworzonych nie
tylko przez rolnika, ale i jego nastepce.

Nalezy zauwazy¢, ze istotne znaczenie miato nalezyte ewidencjonowanie
sprzedanych produktéw rolnych, bowiem od ich wartos$ci zalezato prawo do
emerytury i jej wysoko$¢.

Zuwagi na wagg zagadnienia, ewidencjonowanie produktow rolnych po-
wierzono bankom spoétdzielczym. Prowadzily one ewidencj¢ na odrgbnych
dla kazdego gospodarstwa rolnego imiennych kontach. Wszystkie j.g.u, kto-
re nabywaty produkty rolne od rolnikéw, wystawiaty dowody zakupu, na kto-
rych podawaty ich warto$¢ i dane dostawcy-rolnika. Bank ewidencjonowat
warto$¢ tych produktéw na podstawie dowodow sprzedazy i po uptywie kaz-
dego roku podsumowywat roczna warto$¢ sprzedazy, ktoéra uzgadniat z rolni-
kiem, po czym dokonywatl wpisu do ksiazeczki sprzedazy produktow rol-
nych. Naczelnik gminy mogt zakwestionowa¢ podane wartosci, jezeli budzito
watpliwosci, czy produkty rolne zostalty wytworzone w gospodarstwie rol-
nym rolnika. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego naczelnik
gminy mogt okresli¢ nowa wartos¢, ktéra byla przyjmowana przy ustalaniu
prawa i wysokosci emerytury.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. wprowadzita 35 grup sprzedazy;®
dla kazdej z grup zostata okreslona srednia roczna warto$¢ sprzedanych pro-
duktow rolnych (w odpowiednim przedziale), a kazdemu przedziatowi odpo-
wiadata wysoko$¢ miesiecznej emerytury. Na przyktad, dla 1 grupy sprzedazy,
ktéra odpowiadata przedziatowi od ponad 15 000 zt do 20 000 zt — przypisano
wysokos¢ emerytury w kwocie 1 500 zt, dla grupy 17 (sprzedaz roczna po-
nad 200 000 zt do 230 000 zt) — emerytur¢ w kwocie 2 650 zt, natomiast dla
grupy ostatniej (35), dla przedziatu ponad 1 000 000 zt emerytura wynosita

8 Art. 7.
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6 500 zt. Rolnikowi, ktory przekazat gospodarstwo rolne Panstwu, a nie spel-
niat warunku sprzedazy produktow rolnych, przyznawano emeryturg w wy-
sokosci przewidzianej dla 1 grupy sprzedazy.

Ponadto rolnik, ktory przekazat gospodarstwo rolne Panstwu, miat dodat-
kowo zwigkszana emeryture z tytulu arealu przekazanego Panstwu (po 200 zt
za pierwszy i drugi hektar oraz po 50 zt za kazdy nastgpny, nie wigcej jednak
niz o 700 zt, oraz za wartos¢ przekazanych budynkéw (kwota zwigkszenia
uzalezniona od warto$ci w tys. zt przekazanych budynkéw — od 100 do 300 zt)
oraz od warto$ci przekazanych lasow (w zaleznosci od wartosci drzewosta-
nu) — zwigkszenie wynosito od 100 do 300 zt. Emerytura mogta by¢ ponadto
zwigkszona o 150 zt z tytutu zrzeczenia sig¢ prawa do bezptatnego korzystania
z lokalu mieszkalnego i pomieszczen gospodarskich.

Emerytura w kwocie ustalonej w podany wyzej sposob przystugiwata
tacznie obojgu matzonkom, chociazby wiek emerytalny osiagnat tylko jeden
z nich. Emerytura nie przystugiwata jednak temu matzonkowi, ktory przez
ostatnie 5 lat przed jego przekazaniem nie pracowat w tym gospodarstwie
i nie pozostawat z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym. W ta-
kim wypadku drugi matzonek otrzymywat emeryturg w pelnej wysokosci.
W razie $mierci jednego z malzonkéw emerytura wyptacana byta w pelne;j
wysokos$ci drugiemu.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 .

o0 ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
(ustawa o u.s.r.)

1 stycznia 1983 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin,’
ktora obowiazywata do 31 grudnia 1990 roku.

Ustawa o u.s.r. okreslita min. zasady podwyzszania i przeliczania emery-
tur przyznanych na zasadach obowiazujacych do dnia 31 grudnia 1982 r.
Podwyzszenie i przeliczenie tych §wiadczen polegato na tym, ze emerytury
przyznane obojgu matzonkom ulegty podziatowi i byty wyptacane w rownych
cze$ciach kazdemu matzonkowi odrgbnie. Jezeli emerytura kazdego z mat-
zonkdéw po podziale byta nizsza od obowiazujacej kwoty emerytury podsta-

 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidual-
nych i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133, ze zmianami).

10
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wowej, kwota §wiadczenia kazdego z matzonkéw podlegata podwyzszeniu
do najnizszej emerytury pracowniczej. Do tak podwyzszonych emerytur dla
kazdego z matzonkéw przystugiwaty zwigkszenia z tytulu wartosci przekaza-
nych Panstwu budynkow, lasow, gruntéw oraz z tytulu zrzeczenia sig prawa
do bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego i pomieszczen gospodar-
skich. Zwigkszenia te przystugiwaty w kwotach ustalonych w wyniku po-
dzialu na rowne czgséci kwoty zwigkszen wyptacanych w dotychczasowe;j
wysokosci. Jezeli do tych zwigkszen uprawniony byt jeden z matzonkow, to
cata kwota przyshugiwata temu matzonkowi. Ustawa o u.s.r. wprowadzita
roOwniez nowe rozwiazania w zasady przyznawania i wyplaty emerytur,
o ktore rolnicy wystepowali po 31 grudnia 1982 r.

W poczatkowym okresie dziatania tej ustawy emerytura rolnicza przystu-
giwala rolnikowi, ktory tacznie spetniat nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny;'°

2) prowadzit gospodarstwo rolne lub pracowat w gospodarstwie rolnym przez

okres co najmniej: 25 lat — mezczyzna i1 20 — lat kobieta, 1 za okres ten
optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow;
Z uwagi, ze obowiazek optacania skladek zostat wprowadzony 1 lipca
1977 1., to przepis w takim brzmieniu bytby nie do spetnienia. Uznawano
zatem, ze rolnik spetniat ten warunek, jezeli optacit sktadki ubezpieczenio-
we za okres od 1 lipca 1977 r. do konca miesiaca, w ktorym nastapito
przekazanie gospodarstwa rolnego. Wazne jest rowniez, Ze ustawa wia-
zalta uzyskanie prawa do emerytury z oplacaniem sktadek (a nie faktem
podlegania ubezpieczeniu), wobec tego emerytury nie mogt otrzymaé
rolnik, ktory tych sktadek nie optacit, chyba ze wczeéniej uregulowat
zaleglosci sktadkowe. Do ustalenia okresu prowadzenia i pracy w go-
spodarstwie rolnym rolnik mogt zaliczy¢ rowniez inne okresy (prowadze-
nia gospodarstwa rolnego i pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu
16. lat przed 1 stycznia 1983 r. oraz okresy zatrudnienia i rOwnorzedne
znimi, ktére zaliczano do okreséw zatrudnienia w rozumieniu przepisow
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow);

3) wwymaganym okresie wytwarzal w prowadzonym gospodarstwie rolnym
i sprzedawat jednostkom gospodarki uspotecznionej produkty rolne o war-
tosci nie mniejszej niz 5 kwintali Zyta rocznie z kazdego ha przeliczeniowe-
g0, liczac wg ceny skupu obowiazujacej w danym roku kalendarzowym.

Jak wspomniatam wcze$niej, ewidencja wartosci produktéw rolnych pro-
wadzona byta od 1977 r., a wigc uznawano, ze rolnik spetnit wymagany wa-

10 Taki zapis powodowal, ze wiek emerytalny okre$laty przepisy regulujace sprawy
przyznawania emerytur z powszechnego systemu emerytalnego (wiek emerytalny dla ko-
biet wynosit 60 lat, dla mgzczyzn — 65 lat).
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runek sprzedazy, jezeli warto$¢ sprzedanych przez niego produktéw rolnych

od 1977 r. do konca roku poprzedzajacego rok przekazania gospodarstwa

rolnego wynosita:

— jakakolwiek kwote w kazdym roku za lata 1977-1979,

— nie mniej niz 15 000 zt rocznie w kazdym roku za lata 1980-1982,

— nie mniej niz kwotg odpowiadajaca rownowartosci 5 kwintali Zyta rocznie
z kazdego hektara przeliczeniowego w kazdym roku kalendarzowym,
poczynajac od 1983 r. do konca roku poprzedzajacego rok przekazania
gospodarstwa.

Byly to generalne warunki, od ktorych ustawa przewidywata jednak pewne
wyjatki. Obnizenie podanych warto$ci uprawniato rolnika do emerytury, je-
zeli powstato z przyczyn niezaleznych od niego, takich jak: wypadek losowy,
klgska zywiotowa, zmiana kierunku produkcji zwiazana ze specjalizacja lub
kooperacja, wywlaszczenie, scalenie czy inne. Warunkiem byto, zeby poda-
ne przez rolnika przyczyny obnizenia warto$ci sprzedazy byly potwierdzone
przez naczelnika gminy. Ustawa o u.s.r. wzmocnita jeszcze kontrole nad
ewidencja sprzedazy, bowiem zobowiazata naczelnika gminy do analizy tej
ewidencji w kazdym przypadku wystapienia rolnika o emeryturg. Rolnicy,
ktorzy przekazali gospodarstwo rolne Panstwu, w ogoéle nie musieli wykazy-
wac si¢ sprzedaza w okresie od 1.01.1977 r. do 31.12.1982 r;

4) przekazal nieodptatnie nastgpcy!!' lub Panstwu gospodarstwo rolne, kto-
rego warto$¢ nie ulegla obnizeniu w okresie ostatnich 5 lat przed jego
przekazaniem, chyba Ze obnizenie wartosci gospodarstwa rolnego nasta-
pito z przyczyn niezaleznych od rolnika. Przekazujac gospodarstwo rolne
nastepcy, rolnik byt zobowiazany przekaza¢ wszystkie gospodarstwa (row-
niez grunty stanowiace odrebna warto$¢ matzonka rolnika) wraz z zabu-
dowaniami (siedliskiem) i calym inwentarzem zywym i martwym. Gospo-
darstwo rolne mogto by¢ przekazane kilku nastgpcom, ale tylko wtedy,
jezeli mialoby to wptynaé na poprawe struktury obszarowej. Ustawa na-
lozyta rowniez na nastgpcg obowiazek prowadzenia tego gospodarstwa,
bowiem nie mogt przed upltywem 10. lat od dnia przejgcia zby¢ catosci lub

"W poczatkowym okresie dziatania ustawy nastgpcami byli zstepni, malzonkowie
zstgpnych, przysposobieni, malzonkowie przysposobionych, rodzenstwo, malzonkowie
rodzenstwa, zst¢pni rodzenstwa rolnika, malzonkowie zstgpnych rodzenstwa oraz pasier-
bowie i wychowankowie rolnika; nastgpca rolnika mogta by¢ ww. osoba, jezeli spetniata
warunki wymagane do nabycia wtasno$ci nieruchomosci rolnej w drodze przeniesienia wta-
snosci, okreslonych w przepisach Kodeksu Cywilnego. W koncowym etapie dziatania usta-
wy za nastgpcg rolnika przepisy uwazaty zstgpnego, ktory miat pelna zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych, nie przekroczyt 55 lat, nie byt inwalida I lub II albo III grupy catkowicie
niezdolnym do pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli pracowat w przekazanym gospodar-
stwie rolnym, po ukonczeniu 16. roku zycia co najmniej 5 lat.
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czeséci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa, chyba ze uzy-
skat zgodg terenowego organu administracji panstwowej stopnia podsta-
wowego na zbycie. Przekazujac gospodarstwo rolne Panstwu, rolnik mogt
wylaczy¢ i zachowaé wlasno$¢ dziatki i gruntu, na ktorej wzniesione byly
budynki, a takze inwentarz zywy i martwy.

Pierwsza nowelizacja ustawy o u.s.r., ktéra zostala wprowadzona od
1 stycznia 1989 r. nieco ztagodzita zasady przyznawania emerytur rolniczych.
Brak sprzedazy produktow rolnych nie pozbawiat rolnika prawa do emery-
tury, wobec czego i ten warunek nie byt konieczny, aby do okresow prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego i pracy w nim zaliczy¢ inne okresy zatrudnie-
nia, pod warunkiem jednak, ze okresy te nie zostaly zaliczone do okresow
zatrudnienia wymaganego do uzyskania prawa do emerytury w mysl przepi-
sOW o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw. Ponadto pierwsza noweliza-
cja ustawy ztagodzita zasady przekazywania gospodarstwa rolnego. Waru-
nek przekazania gospodarstwa rolnego o wartos$ci nie obnizonej w ciagu 5 lat
przed przekazaniem dotyczyt tylko sytuacji przekazania gospodarstwa rolne-
go nastepcy. Przy czym nie pozbawiato rolnika prawa do emerytury obnize-
nie wartos$ci gospodarstwa rolnego z przyczyn niezaleznych od niego, czy na
skutek wydzielenia dziatek budowlanych dla dzieci lub wnukow, w ramach
odrgbnych przepisow. Zmiana przepisOw powyzszej ustawy data rowniez —
w ostatnim okresie jej obowigzywania (lata 1989-1990) — mozliwos$¢ otrzy-
mania emerytury w przypadku odptatnego przekazania gospodarstwa rolnego,
pod warunkiem, ze rolnik nie miat nastgpcy lub nast¢pca odmawiat przejgcia
gospodarstwa rolnego. Po 1989 r. rolnik nie musiat juz przekazywac wtasno-
$ci gospodarstwa rolnego, bo ustawa wprowadzita mozliwo$¢ wydzierza-
wienia gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa osobie nie bedacej
matzonkiem, zstgpnym, matzonkiem zstgpnego rolnika lub osoba pozostajaca
z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym (umowa na okres co
najmniej 10 lat).

Ustawa o u.s.r. zmienita zasady obliczania wysokosci emerytur rolniczych.
Od 1 stycznia 1983 r. emerytura rolnicza przystugiwata kazdemu ubezpie-
czonemu rolnikowi (jego matzonkowi) w podstawowej wysoko$ci roéwnej
najnizszej emeryturze pracowniczej. Do tej emerytury przystugiwalo zwigk-
szenie z tytutu osiagnigcia $redniej rocznej wartosci sprzedazy produktow
(poczatkowo dot. tylko sprzedazy produktow rolnych jednostkom gospodarki
uspotecznionej, a od 1 stycznia 1989 r. rowniez ich sprzedazy wszystkim pod-
miotom gospodarczym prowadzacym skup produktéw rolnych).

Poczatkowo, dla obliczenia zwigkszenia ustawodawca ustalit 4 progi pro-
centowe (od 0,8% do 0,4% dla danej wartosci sprzedazy, odpowiadajace
wartosci sprzedazy od 50 000 zt do ponad 1 000 000 zt), po nowelizacji tej
ustawy, od 1 stycznia 1989 r. emerytura byta zwigkszana o 0,5% warto$ci
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sprzedazy. Do ustalenia zwigkszenia przyjmowano $rednia roczng wartos¢
sprzedanych produktdéw rolnych z ostatnich 10 lat kalendarzowych przed dniem
przekazania gospodarstwa rolnego lub z okresu krotszego, jezeli okres pro-
wadzenia gospodarstwa byt krotszy niz 10 lat. Warto dodac, ze warto$¢ sprze-
dazy produktéw rolnych podlegata rewaloryzacji odpowiadajacej zmianom
cen skupu.'?

Kwota zwigkszenia ulegata podziatowi w réwnych czg$ciach migdzy
matzonkow uprawnionych do emerytury, jezeli w okresie przyjetym do usta-
lenia tego zwigkszenia pracowali wspdlnie w gospodarstwie rolnym, cho¢by
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych nabyli w r6znym czasie. Jezeli
do emerytury uprawniony byt tylko jeden z matzonkow, kwote zwigkszenia
otrzymywat w catos$ci do czasu uzyskania przez drugiego matzonka §wiad-
czen emerytalno-rentowych, pod warunkiem, ze matzonek nie bedacy eme-
rytem lub rencista pozostawat na jego utrzymaniu. I ta ustawa dawata prefe-
rencje rolnikowi, ktory przekazat gospodarstwo rolne nastepcy przed osia-
gnigciem wieku emerytalnego i pracowal nadal w gospodarstwie rolnym.
Dla zwigkszenia emerytury przyjmowana byta sprzedaz produktow rolnych,
ktore w okresie ostatnich 5 lat przed osiagnigciem przez rolnika wieku eme-
rytalnego nastgpca i emeryt wspolnie wytworzyli.

Ponadto do emerytury, w razie przekazania gospodarstwa rolnego na Skarb
Panstwa, przystugiwato rolnikowi zwigkszenie z tytulu wartosci przekazane-
go gospodarstwa rolnego (warto$¢ przekazanych gruntow sadow, krzewow
owocowych i innych plantacji, lasow oraz budynkow), a takze zwigkszenie
z tytutu zrzeczenia si¢ prawa do bezptatnego korzystania z lokalu mieszkal-
nego i pomieszczen gospodarczych. Powyzsze zwigkszenie rowniez dzielone
byto w rownych czgs$ciach pomigdzy wspotmatzonkéw, a gdy do swiadczen
uprawniony byt tylko jeden z nich, cate zwigkszenie przystugiwato temu mat-
zonkowi.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na Wyrok Sadu Najwyzszego —
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 stycznia 1988 r., w ktorym
Sad podjat uchwale, ze ,, Zwickszenie emerytury lub renty i jego matzonka
przyznane za nieodptatnie przekazane gospodarstwo rolne Panstwu —
w razie Smierci jednego z uprawnionych matzonkow, przystuguje w ca-
tosci drugiemu z matzonkow”. Powyzsza uchwata Sadu zostala przyjeta
przez organy rentowe i nadal obowiazuje. Oznacza to, ze jezeli emeryt upraw-
niony do starej emerytury w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa rolnego
Panstwu znajdzie si¢ w podanej sytuacji, organ rentowy réwniez obecnie
przyzna mu pelne zwigkszenie za wartos¢ przekazanego Panstwu gospodar-
stwa rolnego.

12 Wspoltczynniki rewaloryzacyjne dla danego roku sprzedazy produktow rolnych usta-
lata Rada Ministrow.
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Ustawa o u.s.r. po raz pierwszy wprowadzita mozliwo$¢ waloryzacji rolni-
czych $wiadczen emerytalno-rentowych — waloryzacja nast¢gpowata od 1 marca
kazdego roku i obejmowalta §wiadczenia przyznane przed 1 stycznia roku po-
przedniego, przy czym po raz pierwszy waloryzacja miata miejsce od 1 marca
1986 roku. Zasady i tryb tej waloryzacji w latach 1986-1989 okreslata Rada
Ministrow, wydajac stosowne rozporzadzenia w tej sprawie, natomiast w 1990 r.
waloryzacja §wiadczen byla przeprowadzona w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 24 lutego 1990 r. o niektérych warunkach funkcjonowania ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w 1990 .
(Dz. U. Nr 14, poz. 90). Wedlug przedstawionych wyzej zasad emerytury
rolnicze byty przyznawane i podwyzszane do 31 grudnia 1990 r.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. wprowadzita nowe rozwiazania w za-
kresie przyznawania emerytur rolniczych, ustalania ich wysokosci i walory-
zacji tych $wiadczen i $wiadczen emerytalnych przyznanych przed dniem
1 stycznia 1991 r. Zgodnie z nig, emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczo-
nemu rolnikowi (domownikowi), ktory tacznie spetnia nastgpujace warunki:
1) osiagnat wiek emerytalny, ktory — jak okreslita ustawa — dla kobiety wy-

nosi 60 lat, a dla megzczyzny 65 lat,

2) podlegatl ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmnie;j
100 kwartatow (warunek ten dotyczy zaréwno kobiet, jak i mgzczyzn).
Do ubezpieczenia emerytalno-rentowego zaliczane sa rowniez inne okre-
sy,"? pod warunkiem, ze nie zostaly uwzglednione przy ubieganiu si¢
o emeryturg lub rent¢® z innego ubezpieczenia spotecznego.

Emerytura moze by¢ rowniez przyznana przed osiagnigciem wieku eme-
rytalnego. Taka emerytura przystuguje ubezpieczonemu rolnikowi, ktory:

— osiagnat wiek 55 lat, jezeli rolnikiem jest kobieta lub 60 lat, jezeli rolnikiem
jest mezczyzna,

13 Okresy zaliczane do okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego to:

1) podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i ich rodzin w latach
1983-1990,

2) prowadzenia gospodarstwa rolnego i pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16.
roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.,

3) pobierania renty inwalidzkiej rolniczej jako renty okresowej,

4) od ktérych zalezy prawo do emerytury w mys$l przepisow emerytalnych, tj. przepisow
regulujacych przyznawanie emerytur pracownikom.
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— podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
120 kwartatow,
— zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Z dniem 1 stycznia 1991 r. zmienily si¢ diametralnie zasady ustalania
wysokos$ci emerytur rolniczych. Od tej daty kazda emerytura sktada sig
z czesci sktadkowej i czg$ci uzupetniajace;.

Czes¢ skitadkowa emerytury rolniczej

Czes¢ sktadkowa ustala sig, przyjmujac po 1% emerytury podstawowe;j
(najnizszej emerytury pracowniczej) za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. Jezeli ubezpieczony podlegalt ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu krécej niz 1 rok, to przyjmuje si¢ po 0,25% emerytury pod-
stawowej za kazdy kwartat podlegania temu ubezpieczeniu. Ustalajac liczbe
kwartatow ubezpieczenia emerytalno-rentowego, przyjmuje si¢ caty kwartal,
w ktoérym ubezpieczenie powstato oraz caly kwartal, w ktorym to ubezpie-
czenie ustato. Na wysokos$¢ emerytury rolniczej maja wpltyw réwniez okresy
pracy i prowadzenia gospodarstwa rolnego przed 1 stycznia 1991 r. Do licz-
by lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu dolicza sig (art. 25
ust. 2 pkt. 1) lata (niepelne lata przelicza si¢ odpowiednio) podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
w okresie od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1990 r., czyli w okresie,
w ktorym sktadka na ubezpieczenie spoleczne rolnikow byta zréznicowana.
Jezeli w tym okresie za rolnika i jego matzonka optacono roczna sktadke na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw w wysokosci wyzszej niz 120% przecigt-
nej emerytury podstawowej w danym roku, zamiast jednego roku przyjmo-
wany jest okres dtuzszy (ta zasada nie dotyczy domownika), odpowiadajacy
wskaznikowi indywidualnego wymiaru sktadki w danym roku. Wskaznik ten
oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

— kwote optaconej sktadki rocznej wymierzonej od hektaréw przeliczenio-
wych i dzialéw specjalnych oraz od 0séb ubezpieczonych w danym go-
spodarstwie (z wyjatkiem domownikow) dzieli sig przez liczbg tych osdb;
przy ustalaniu kwoty optaconej sktadki wliczane sa rowniez kwoty przy-
znanych ulg i zwolnien, nie wlicza si¢ jednak nie optaconej sktadki za
1990 r., jezeli jej optacenie byto dobrowolne,

— tak obliczona kwote dzieli si¢ przez 120% przecigtnej emerytury podsta-
wowej w danym roku.
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Moze okaza¢ sig wigc, ze rolnikowi, ktory w okresie od 1.01.1983 r. do
31.12.1990 r. prowadzit gospodarstwo rolne przez 8 lat, zostanie przyjety okres
dhuzszy, ktory zgodnie z obliczonym wskaznikiem wyniesie np. 9,12 (sposob
wyliczenia tego okresu, jak rowniez tacznej wysokos$ci emerytury przedsta-
wiam w przyktadzie, w dalszej czg$ci opracowania).

Do liczby lat ubezpieczenia emerytalno-rentowego dolicza si¢ rowniez (art.
25 ust. 2 pkt. 2) liczbg lat prowadzenia lub pracy w gospodarstwie rolnym w
okresie od 1 lipca 1977 r. do 31 grudnia 1982 r., za ktdry byta optacona sktadka
na Fundusz Emerytalny Rolnikow. Za okresy te, podobnie jak i poprzedni okres,
przyjmuje si¢ po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok optacania sktadki.
Lata niepelne wskazuje si¢ jako dziesiata lub setna cze$¢ roku.

Do czgsci sktadkowej dolicza sig ponadto liczbg lat prowadzenia lub pra-
cy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16. roku zycia przypadajacych
przed dniem 1 lipca 1977 r., pod warunkiem, ze w tym czasie osoba zaintere-
sowana nie podlegata ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytutu. Okres ten
jest jednak ograniczony, poniewaz jego dolna granica nie moze przypadac
wczesniej, niz 25 lat przed spetnieniem warunkow niezbednych do nabycia
prawa do emerytury.'* Za kazdy rok przypadajacy w ww. okresie przyjmuje
si¢ 0,5% emerytury podstawowej. Lata niepelne rowniez wykazuje si¢ jako
dziesiata lub setng cze$¢ roku.

Na wysoko$¢ czesci sktadkowej maja wptyw rdwniez okresy podlegania
innemu ubezpieczeniu spotecznemu, jezeli z tego tytutu ubezpieczonemu nie
przyznano emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow.!*> Zgod-
nie z przyjeta wyktadnia, okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecz-
nemu, to okresy wymienione w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,'® za ktore
optacono przewidziane w odpowiednich przepisach sktadki.

Chce zwroci¢ uwage szczegdlnie na dwa okresy wymienione w tym prze-
pisie, a mianowicie okres czynnej stuzby wojskowej w wojsku polskim lub
okresy jej rownorzedne, albo okresy zastepczych form tej stuzby, oraz okres
dziatalnosci kombatanckiej, dziatalnosci rownorzednej z ta dziatalnoscia,
a takze okresy zaliczane do okresow tej dzialalnos$ci oraz okresy podlegania
represjom wojennym i okresu powojennego okreslone w przepisach o kom-
batantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego. !’

14 Art. 25 ust. 2 pkt. 4 ustawy.

15 Art. 25 ust. 2 pkt. 3 ustawy.

¢ Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, ze zmianami).

17 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 371).
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W zwiazku z tym, ze przed wejSciem w zycie obecnych przepisow

o systemie ubezpieczen spotecznych!® okres odbywania zasadniczej stuzby

wojskowej nie byt okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, to nie byt

on doliczany do okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Nie doliczany
byl réwniez — jako nie podlegajacy innemu ubezpieczeniu spotecznemu —
okres dziatalnosci kombatanckiej. Powyzsza wyktadnia przepisu art. 25 ust.

2 pkt. 3 ustawy zostata zmieniona w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konsty-

tucyjnego,!® w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 25 ust. 2 ustawy jest niezgod-

ny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie,

w jakim wytacza on mozliwo$¢ doliczenia do liczby lat, od ktorej zalezy wy-

sokos¢ czesci sktadkowej emerytury-renty okresow:

1) odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow row-
norzegdnych, albo zastepczych form tej stuzby,

2) dziatalno$ci kombatanckiej, dziatalnosci rownorzednej z nia, a takze okre-
sow zaliczanych do okresow tej dziatalnos$ci oraz podlegania represjom
wojennym i okresu powojennego, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

3) pelnienia w Polsce zawodowej stuzby wojskowej oraz pozostawania
w stosunku stuzby w policji oraz w formacjach pokrewnych,” w okresie
przed dniem 1 stycznia 1999 r. lub po tej dacie, lecz nie objetych obowiaz-
kiem ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Szczegdtowego omowienia przedstawionego wyzej wyroku TK dokonata
Pani mgr Dorota Wierzbowska.?!

Pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, prawne rozwigzanie powyz-
szego zagadnienia nie zostato do tej pory usankcjonowane ustawowo. Naj-
blizsza nowelizacja ustawy ma te sprawe uregulowac. Oddziaty regionalne
KRUS, zwiazane tekstem ustawy, wydawaty nadal decyzje odmawiajace
uwzgledniania omawianych okreséw przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia
emerytalnego, natomiast Sady Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zmieniaty
decyzje organdéw rentowych w tym zakresie. W zwiazku z tym Prezes KRUS
ustalil, by do czasu zmian ustawowych — przy wymiarze czgsci sktadkowej
emerytury lub renty inwalidzkiej —uwzglednia¢ podane wyzej okresy, w spo-

18 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenia spotecznego (Dz. U.
Nr 137, poz. 887, ze zmianami).

1 Wyrok TK z dnia 30 maja 2000 r. (sygn. akt K 37/98 — Dz.U Nr 45, poz. 531).

20 Okres pelnienia tej stuzby, od poczatku wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r., byt doliczany do okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu jako
okres innego ubezpieczenia spotecznego.

21 D. Wierzbowska, Problematyka ubezpieczenia spolecznego rolnikow w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, Nr 3(7),
2000 r., str. 100-107.
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sob analogiczny jak okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu.
Decyzja Prezesa KRUS w tej sprawie dotyczy tylko swiadczen emerytalno-
rentowych przyznanych po 31 grudnia 1990 r. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit bowiem, ze zarzut niedoliczania wymienionych wyzej okresow do wy-
miaru czegs$ci sktadkowej emerytury lub renty inwalidzkiej dotyczy jedynie
swiadczen, ktore zostaly przyznane od 1 stycznia 1991 r. Nie ma zatem nadal
mozliwos$ci zwigkszania z tych tytutow starych emerytur, bowiem zasady
przyznawania i obliczania wysokosci tych emerytur uzaleznione sa od innych
przestanek.

Okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu dolicza si¢ do czgsci
sktadkowej emerytury w wymiarze poéttorakrotnym, co oznacza, ze za 1 rok
podlegania innemu ubezpieczeniu przyjmuje si¢ 1,5% emerytury podstawo-
wej. Wyjatkiem jest okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
pobierania §wiadczen dla bezrobotnych, ktory uwzglednia sig, przyjmujac po
1% emerytury podstawowej. W przypadku okresow podlegania innemu ubez-
pieczeniu rowniez lata niepelne przelicza si¢ odpowiednio i wykazuje jako
dziesiata lub setng cze$¢ roku.

Czes¢ uzupetniajgca emerytury rolniczej

Czg¢$¢ uzupelniajaca wynosi 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba
lat przyjeta do ustalenia czg$ci sktadkowej jest mniejsza od 20 (lata, w kto-
rych sktadka na ubezpieczenie spoteczne zostala optacona w kwocie wyz-
szej niz przecigtna emerytura w danym roku podlegaja uwzglednieniu jako
okres faktyczny, a nie dtuzszy, odpowiadajacy wskaznikowi indywidualnego
wymiaru sktadki). Przy kazdym pelnym roku, od 20 lat cz¢$¢ uzupetniajaca
zmniejsza si¢ 0 0,5% emerytury podstawowej. Przy czym czg$¢ uzupeltnia-
jaca nie moze wynosi¢ mniej niz 85% emerytury podstawowej (wyjatek
emerytura wczesniejsza), a suma czesci sktadkowej 1 czgsci uzupetniajace;j
nie moze by¢ mniejsza od emerytury podstawowej (wyjatek emerytura
wcezesniejsza). W przypadku emerytury wezesniejszej cz¢$¢ uzupetniajaca
jest zmniejszana o 25% emerytury podstawowej, jezeli rolnik nabywa pra-
wo do emerytury w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego. Tak
ustalona cz¢$¢ uzupelniajaca zwigksza si¢ o 5% emerytury podstawowe;]
po uplywie kazdego roku dzielacego uprawnionego od wieku emerytalne-
go. Pelng emeryturg rolnik otrzyma, gdy osiagnie wiek 60 lat (kobieta) lub
65 lat (mgzczyzna).

Wysoko$¢ emerytury ustalana jest za pomoca wskaznika wymiaru. Przez
wskaznik wymiaru rozumie si¢ ustalong dla §$wiadczenia (okreslonej czesci
swiadczenia) liczbg wyrazajaca staty stosunek tego Swiadczenia (tej czesci
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$wiadczenia) do emerytury podstawowej,?? z zaokragleniem do drugiego miej-
sca po przecinku. Wskaznik wymiaru ustala si¢ wigc dla kazdej czesci §wiad-
czenia emerytalnego, a emerytur¢ wyplaca si¢ w kwocie odpowiadajace;j
iloczynowi wskaznika wymiaru i aktualnej emerytury podstawowej. W kaz-
dym przypadku zmiany wysokos$ci emerytury podstawowej, emerytur¢ wy-
ptaca si¢ w odpowiednio zmienionej wysokosci, z uwzglednieniem terminéw
waloryzacji emerytur i rent przystugujacych na podstawie przepisow emery-
talnych.

Wskaznik wymiaru zostat ustalony réwniez dla emerytur starych. Wyso-
ko$¢ tego wskaznika zostata ustalona w oparciu o wysoko$¢ emerytury wg
stanu na dzien 31 grudnia 1990 r. W wysokos$ci wskaznika uwzglednione
zostaly przyznane na podstawie poprzednich przepisow zwigkszenia z tytutu:
wartosci sprzedazy produktow rolnych, wartosci przekazanego na Skarb
Panstwa gospodarstwa rolnego, zrzeczenia si¢ prawa do bezplatnego uzyt-
kowania lokalu mieszkalnego i pomieszczen gospodarskich. W zwiazku
ztym od 1 stycznia 1991 r. stare emerytury sa wyptacane wg tak ustalonego
wskaznika wymiaru (wskaznik wymiaru x kwota aktualnej emerytury pod-
stawowej). Zasady podwyzszania (waloryzacji) emerytur starych i nowych
sg takie same.

Przyktad obliczenia emerytury rolniczej

Rolnik 5 wrzesnia 2002 r. ukonczyt 65 lat i zglosit wniosek o emeryturg

rolnicza. Udowodnit nastgpujace okresy pracy i ubezpieczenia:

— 1.01.1972 r-30.6.1977 r. — praca w gospodarstwie rolnym; okres ten
nie moze by¢ doliczony do okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.
Po osiagnigciu we wrzesniu 2002 r. wieku emerytalnego rolnik spetnit
warunki wymagane do otrzymania emerytury rolniczej. Liczac (zgodnie
z art. 25 ust. 2 pkt. 4 ustawy) 25 lat wstecz od dnia 30.9.2002 r. (w drodze
wyktadni przyjeto, ze 25 lat wstecz liczy sig od ostatniego dnia miesiaca
kwartatu, w ktorym wnioskodawca spetnit warunki wymagane do przy-
znania emerytury) — dochodzi si¢ do dnia 1.10.1977 r., czyli wychodzi
poza okres wymieniony w podanym przepisie,

— 1.7.1977 r-31.12.1982 r. — okres pracy w gospodarstwie rolnym; okres
ten mozna podac jako 5,50;

22 Zasadniczym pojeciem dla wymiaru emerytury rolniczej jest emerytura podstawowa.
Przez emeryturg podstawowa nalezy rozumie¢ kwot¢ miesigcznej najnizszej emerytury
pracowniczej. Kwotg t¢ oglasza Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku
Urzgdowym ,,Monitor Polski”, co najmniej na 12 dni roboczych przed terminem najblizszej
waloryzacji.
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— 1.1.1983 r-31.12.1990 r. — okres pracy w gospodarstwie rolnym — 9,12;
zamiast 8 lat przyjeto okres dtuzszy, odpowiadajacy wskaznikowi indywi-
dualnego wymiaru sktadki w danym roku.

Sposob obliczania tego okresu jest nastgpujacy:

o . .
Rok 120% prz:zcu;tne] Wysokos$¢ oplaconej przez Wskaznik wymiaru
0 SHeryIury rolnika skladki skladki
(wzb)

1983 6 000 1200 1

1984 6 000 4180 1

1985 6 000 4224 1

1986 8 000 8 648 1,08

1987 8400 13 047 1,55

1988 14 400 15913 1,10

1989 59 500 41795 1

1990 414 000 575 640 1,39
lacznie: 9,12

— 1.01.1991 r.-31.12.1992 r. — okres zatrudnienia poza rolnictwem — 2,00;
— 1.01.1993 1-30.09.2002 r. — okres podlegania ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu; okres ten mozna poda¢ jako 9,75.

Procentowy wskaznik wymiaru czes$ci skladkowej:
— lacznie okresy rolnicze — (5,50 + 9,12 +9.,75) x 1% = 24,37 %;
— okresy pracy poza gospodarstwem rolnym — 2 x 1,5% = 3,00%;
— lacznie procentowy wskaznik wymiaru — 27,37%.

Wysokos$¢ czesci skladkowej:
27,37% x 532 zt 91 gr (emerytura podstawowa od 1.06.2002 r.) = 145 zt
86 gr.

Wskaznik wymiaru wysoko$ci czes$ci skladkowe;j:
145 71 86 gr: 532 zt 91 gr=0,27 — wedlug tego wskaznika czes¢ sktadkowa
bedzie przeliczana przy kazdej zmianie wysoko$ci emerytury podstawowe;.

Procentowy wskaznik czeSci uzupelniajacej:
6 (ponad 20 lat ) x 0,5% = 3% (przy kazdym petnym roku od 20 lat czgs¢
uzupetniajaca zmniejsza sig o 0,5%, ponadto do obliczenia tej czgsci emery-
tury nalezy przyjac nie 7 lat ponad 20 lat, tylko 6 lat (okres od 1.1.1983 r. do
31.12.1990 r. przyjmuje si¢ jako okres faktyczny, tj. 8 lat, a nie zwigkszony,
wynikajacy z wskaznika wymiaru sktadki) 95% - 3% = 92%.

21



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Wysoko$¢ czeSci uzupelniajacej:
92% x 532 7zt 91 gr = 490 z1 28 gr.

Wskaznik wymiaru czesci uzupelniajacej
490 71 28 gr: 532 7t 91 gr=0,92 — wedtug tego wskaznika czgs¢ uzupetniajaca
bedzie przeliczana przy kazdej zmianie wysoko$ci emerytury podstawowe;.

Laczna emerytura przyznana rolnikowi:
145 zt 86 gr + 490 zt 28 gr = 636 zt 14 gr (jest to kwota brutto, od ktorej
zostanie pobrana zaliczka na podatek dochodowy zgodnie z przepisami po-
datkowymi).

Zasady wyplaty czesci skladkowej
i czesci uzupetniajacej emerytury

Przedstawiona na przyktadzie petna kwota emerytury (czes$¢ sktadko-
wa iczg$¢ uzupehiajaca) bedzie emerytowi wyplacona pod warunkiem, ze
zaprzestanie on prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.”> W przeciwnym razie
emerytura zostanie wyptacona tylko w czesci sktadkowej, natomiast wy-
ptata czgséci uzupetniajacej zostanie zawieszona do czasu zaprzestania pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyptacania

2 Ustawa uznaje, ze emeryt zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli ani on,
ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie liczac:

— uzytkdw rolnych, laséw 1 gruntdw lesnych, gruntéw pod stawami i gruntéw pod zabudo-
waniami, ktore ze wzgledu na powierzchni¢ nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym,

— dzialow specjalnych, od ktérych podatek nie przekracza potowy stawki podatku rolnego
z 1 ha przeliczeniowego,

— gruntdéw wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10
lat i zgtoszonej do ewidencji gruntdow i budynkow, osobie nie bedace;j:

a) malzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstgpnym lub pasierbem,

¢) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym gospodarstwie domowym,

d) malzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b lub c.

— dzierzawionych gruntéw Skarbu Panstwa,

— gruntdow trwale wylaczonych z produkcji rolniczej na podstawie odrgbnych przepisow,
w tym zalesionych gruntéw rolnych,

— gruntéow i dziatéw specjalnych nalezacych do matzonka, z ktorym emeryt lub rencista
zawarl zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury rolniczej lub renty inwalidz-
kiej rolniczej,

— wiasnosci (udziatu we wspotwlasnosci) nie ustalonej odpowiednimi dokumentami urzg-
dowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wlasnosci (wspotwlasnosci) nie znajduja
si¢ w posiadaniu rolnika Iub jego matzonka.
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w $cisle okreslonych przypadkach 50% lub 75% czg$ci uzupetniajacej rolni-
czej emerytury — pomimo ze emeryt nie zaprzestal prowadzenia dziatalnosci
rolnicze;j.

Cze$¢ uzupetiajaca emerytury wyptaca si¢ w 50%, jezeli:

— emeryt prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem, ktory nie ma ustalo-
nego prawa do emerytury albo renty i nie spetnia warunkow do uzyskania
emerytury rolniczej albo renty inwalidzkiej rolniczej,

— dziatalno$¢ rolnicza prowadzi wylacznie wspotmatzonek emeryta i istnieja
szczegolne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci.
Trafne przedstawienie tego zagadnienia znajduje si¢ w uzasadnieniu wyro-

ku Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 31 marca 1993 r. — IIIA Ur 105)
93, w ktorym Sad stwierdza: ,, Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 28 ust.
6 pkt 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r., wskazujqc szczegolne przeszkody
uniemozliwiajqce przekazanie gospodarstwa rolnego, przyczyn tych bli-
zej nie precyzuje, pozostawiajqc ocenie kazdy indywidualny przypadek
na tle konkretnych okolicznosci. W kazdym jednak razie wyktadnia gra-
matyczna, jak logiczna tego przepisu prowadzi do wniosku, ze przeszkod
tych nie nalezy ujmowac subiektywnie, a w kazdym razie za przeszkode
takq nie moze by¢ uznany brak zgody wspotmatzonka na przekazanie
posiadanego przez niego gospodarstwa rolnego”;

— emeryt prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, majac na utrzymaniu niepeinolet-
niego zstgpnego lub wychowanka, ktory ukonczyt szkotg podstawowa lub
15 lat.

Cze$¢ uzupetiajaca wyplaca sie w 75%, jezeli:

— emeryt nie zawart umowy z nastgpca i nie ma mozliwosci sprzedazy nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego co najmniej po
cenie ustalonej wedtug przepisow o sprzedazy nieruchomosci, bedacych
wlasno$cig Skarbu Panstwa,

— trwaja czynnosci zmierzajace do wywlaszczenia tych nieruchomosci, ich
wykupu na cel uzasadniajacy wywlaszczenie albo trwatego wylaczenia
gruntow z produkcji rolniczej na podstawie odrebnych przepisow,

— nieruchomosci te sa potozone w strefie ochronnej lub na innym obszarze
specjalnym, utworzonym na podstawie odrgbnych przepiséw, w zwiazku
z prowadzeniem ograniczen w uzytkowaniu gruntow rolnych albo w ce-
lach ochronnych.

Na uwagg zasluguja rowniez sytuacje, gdy emeryt podejmuje dziatalno$¢
rolnicza na gruntach:

1) nabytych w drodze dziedziczenia lub

2) uprzednio wydzierzawionych co najmniej na 10 lat, jezeli dzierzawa ustata
wczesniej z przyczyn niezaleznych od wydzierzawiajacego lub
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3)

odzyskanych w wyniku rozwigzania — z przyczyn niezaleznych od eme-
ryta — umowy, na podstawie ktorej uprzednio zbyl on te grunty, albo
w wyniku uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji administra-
cyjnej,

w przypadku wystapienia tych okoliczno$ci emeryt moze liczy¢ na wy-
plate petnej czgsci uzupelniajacej emerytury, ale tylko przez okres jed-
nego roku. Jezeli po tym czasie emeryt nadal bedzie w posiadaniu go-
spodarstwa rolnego — wyptata czegsci uzupetniajacej zostanie zawieszona
w catosci.

Zakonczenie

Jak wynika z przedstawionego opracowania, zarowno zasady przyzna-

wania, jak i obliczania wysokosci $wiadczen starych i nowych, zmienialy si¢
na przestrzeni lat, a zmiany te podyktowane byty zmianami w polityce spo-
teczno-gospodarczej kraju, krytyka przez samych rolnikow dotychczasowych
rozwiazan oraz potrzeba dostosowania systemu emerytalnego rolnikéw do
systemu emerytalnego pracownikow.

Chcialabym zatem zwrdci¢ uwagg na zmiany generalne, jakie w tym za-

kresie wprowadzity kolejno omowione ustawy.
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Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r.:

przyznata prawo do emerytury roéwniez rolnikom, ktorzy przekazali go-
spodarstwa rolne nastgpcom majacym pierwszenstwo w przejeciu go-
spodarstwa rolnego. Panstwo przejmowato gospodarstwo dopiero, jezeli
nastgpca nie spetnial warunkow wymaganych do jego przejgcia albo od-
mowit przejgcia; przy czym ustawa zaktadata, ze rolnik powinien przeka-
za¢ gospodarstwo jednemu nastepcey, przekazanie gospodarstwa rolnego
kilku nastgpcom mogto nastapi¢ pod warunkiem, ze wptyneto na poprawe
struktury obszarowej oraz zwigkszenie produkcji towarowej gospodarstw
rolnych prowadzonych przez nastgpcow,

uzaleznita wysoko$¢ emerytury od wktadu pracy rolnika, wiazac jej wy-
sokosc¢ ze sprzedaza produktow rolnych,

przyznata prawo do $wiadczen pienigznych (od 1 stycznia 1983 r. staty
si¢ one emeryturami lub rentami) osobom, ktére przed dniem 1 stycznia
1978 r. przekazaty nieodptatnie gospodarstwo rolne zstgpnym lub zrzekty
si¢ wlasnosci gospodarstwa rolnego na podstawie przepisOw kodeksu

cywilnego.



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.

przyznata prawo do wiasnej, odrebnej emerytury kazdemu z matzonkow,
ktory spelnit wymagane warunki,

data mozliwos¢ przyznania emerytury osobie pracujacej w gospodarstwie
rolnym w charakterze domownika,

»Ztagodzita” warunek przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy i do-
puscita (od 1 stycznia 1989 r.) mozliwosci przekazania gospodarstw przez
rolnikow nie posiadajacych nastgpcoéw kazdej innej osobie fizycznej lub
prawnej (réwniez odplatnie, a nawet poprzez oddanie gospodarstwa
w dzierzaweg),

wprowadzita (w koncowej fazie obowigzywania) mozliwos¢ przekazania
gospodarstwa rolnego jednemu lub kilku nastgpcom (decydowat o tym
rolnik),

wprowadzila emeryture wczes$niejsza (w wymiarze ograniczonym) dla
rolnika, ktory przekazat gospodarstwo rolne nastgpcy i osiagnat 55 lat —
kobieta lub 60 lat — megzczyzna,

wprowadzita (w ostatnim roku dziatania) mozliwo$¢ przyznania emerytu-
ry bez przekazania gospodarstwa rolnego (w wymiarze ograniczonym),
gdy zachodzity okoliczno$ci wskazane w tej ustawie,

zréwnata poziom najnizszych emerytur rolniczych z najnizszymi emerytu-
rami z systemu pracowniczego,

wprowadzita dwa cztony emerytury: wysoko$¢ podstawowa i zwigkszenia,
przyznala zwigkszenie z tytuly sprzedanych produktow rolnych i zwigk-
szenie z tytulu wartos$ci gospodarstwa przekazanego na Skarb Panstwa
w sytuacji, gdy wczesniej emeryt nie otrzymywat tego zwigkszenia),
wprowadzita rewaloryzacj¢ sprzedazy produktow rolnych; faktyczna
warto$¢ sprzedazy, w zwiazku ze wzrostem cen skupu, byta rewaloryzo-
wana o wskazniki wzrostu cen ustalane na podstawie indeksu wzrostu
cen rejestrowanego przez GUS,

wprowadzita (od marca 1986 r.) coroczna waloryzacje emerytur, ktorej
zasady okreslata Rada Ministrow,

zachgcita rolnikéw do przekazywania gospodarstwa rolnego nastepcy, dajac
mozliwo$¢ wydania decyzji przyznajacej emeryturg przed osiagnigciem
wieku emerytalnego (rolnik i jego matzonek mogt domagac si¢ od nastep-
cy $wiadczen pienieznych w wysokos$ci co najmniej potowy emerytury
w podstawowej wysokosci).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.:

zniosta warunek przekazania gospodarstwa rolnego jako wymagany do
uzyskania prawa do emerytury, ale uzaleznita podjecie wyptaty czesci
uzupetniajacej emerytury od tego, czy emeryt zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, przy czym forme zaprzestania prowadzenia dziatal-
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nosci rolniczej pozostawita do wyboru rolnika-emeryta (z wyjatkiem prze-
kazania gospodarstwa rolnego nastepcy),

— wprowadzila dwuczgsciowa konstrukcje emerytury (czgs$¢ sktadkowa
1 czg$¢ uzupekniajaca) i uzaleznita wysokos¢ czesci sktadkowej emerytury
od stazu ubezpieczeniowego (W tym innego ubezpieczenia spotecznego),
wysokosci optaconej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow (w la-
tach 1983-1990) oraz okresu pracy w gospodarstwie rolnym przed wej-
sciem w zycie ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

— datamozliwo$¢ przyznania emerytury, nawet jezeli rolnik posiada zaleglosci
sktadkowe; zalegle sktadki moga by¢ potracone z przyznanego $wiadczenia.

W tym miejscu chciatam zwrdci¢ uwage na dwa zagadnienia, a miano-
wicie:

e po pierwsze, aktualne przepisy nie daja mozliwosci przeliczenia emerytur
starych na emerytury nowe, w zwiazku z tym nie ma mozliwosci, aby
rolnikom, ktérym zostala przyznana stara emerytura, w wysokosci tych
emerytur uwzgledni¢ okresy innego ubezpieczenia spotecznego (czgsc
z tych emerytow w latach 1978-1988 oprocz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow optacata rowniez sktadki z tytulu prowadzenia dziatal-
nosci innej niz rolnicza),

e podrugie, okres pracy w gospodarstwie rolnym przed wprowadzeniem ubez-
pieczenia spotecznego rolnikdw przyjmowany jest w ograniczonym wymia-
rze, co oznacza, ze dla osob, ktore ukonczyly wiek emerytalny po 1 lipca
2002 r., przepis art. 25 ust. 1 pkt. 4 ustawy bedzie przepisem martwym.

Niewatpliwie ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. zapoczatkowata proces
zrobwnywania pozycji pracownika i rolnika, czego przyktadem jest chociazby
powiazanie wysoko$ci emerytury ze stazem ubezpieczeniowym. Niemniej
wysokos¢ §wiadczen emerytalnych tych dwoch grup zawodowych znacznie
odbiega od siebie, na nickorzy$¢ emerytur rolniczych. Podczas gdy przecigt-
na emerytura pracownicza w 2001 r. wynosita 1 058,81 zt, to w tym samym
czasie emerytura rolnicza wyniosta 713,19 zt. Podana kwota emerytury rol-
niczej nie jest kwota faktycznie odzwierciedlajaca wysokos¢ przecigtnej
emerytury rolniczej. Z uwagi na brak odpowiednich danych statystycznych,
podana przeze mnie kwota uwzglednia wyplaty z Funduszu Ubezpieczen

24 W ustawie zostat zamieszczony Rozdzial 7, poswigcony umowie z nastgpca. Zgodnie
z art. 84, przez umowg z nastgpca rolnik bedacy wtascicielem (wspotwlascicielem) gospo-
darstwa rolnego zobowiazuje si¢ przenie$¢ na osobg¢ mtodsza od niego co najmniej o 15 lat
(nastgpcg) wlasno$é (udziat we wspotwlasnoscei) 1 posiadanie tego gospodarstwa z chwila
nabycia prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastgpca do tego czasu bedzie
pracowa¢ w tym gospodarstwie. Ponadto umowa z nastgpca moze zawiera¢ inne postano-
wienia, w szczegdlno$ci dotyczace wzajemnych $wiadczen stron przed i po przeniesieniu
przez rolnika wlasno$ci gospodarstwa rolnego na nastgpce.
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Spotecznych w przypadku zbiegu uprawnien do $wiadczen z tego tytutu
z uprawnieniami do emerytury rolniczej. Podana kwota emerytury rolniczej
jest kwota nieco zawyzona z tego wzgledu, ze czgs¢ emerytur rolniczych
przyznanych na podstawie przepisow obowiazujacych przed 1 stycznia 1991 r.
stanowia emerytury wyptacane w zbiegu z innymi $wiadczeniami emerytal-
no-rentowymi. Przepisy te dawaty mozliwo$¢ wyptaty emerytur rolniczych
w przypadku, gdy rolnik do dnia 30 czerwca 1990 r. zglosit wniosek o emery-
turg rolnicza i do dnia 31 grudnia 1990 r. przekazat gospodarstwo rolne. Przy-
znawane po 1 stycznia 1991 r. emerytury rolnicze nie zbiegaja sig¢ juz ze
$wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego tytutu, z wyjatkiem tych, kto-
re sa wyptacane w zbiegu z renta inwalidy wojennego i wojskowego, ktorego
inwalidztwo powstato w zwiazku ze shuzba wojskowa oraz renta z tytutu
niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy.

Krytykowana zasada zréznicowania sktadki w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa rolnego, ktora obowiazywata do 31 grudnia 1990 r. i wprowa-
dzenie tylko sktadki osobowej w wysokosci jednakowej dla wszystkich rolni-
kéw niekorzystnie wplywa na wysokos¢ nowych emerytur rolniczych. Moz-
na nawet stwierdzi¢, ze obowiazujace zasady ustalania wysoko$ci emerytur
rolniczych powoduja znaczne splaszczenie portfela tych §wiadczen, z tym ze
jest to wynik nie tylko wprowadzenia sktadki rownej dla wszystkich ubezpie-
czonych, ale réwniez niewielkiego zroznicowania tej sktadki optacanej przez
rolnikéw w latach poprzednich.

Sptaszczone zostaty tez emerytury osob, ktore otrzymaty prawo do tego
$wiadczenia na podstawie ustawy z 1974 r., 1 ktérym przyznano 25-procen-
towa preferencje za dobry stan produkcyjny gospodarstwa. Co jest wyni-
kiem p6zniejszych uregulowan prawnych.

Roéwniez mozliwos¢ otrzymania emerytury (tylko w czesci sktadkowej) bez
przekazania gospodarstwa rolnego powoduje, ze czg$¢ rolnikow — mimo ze nie
zamierza jeszcze przekazywac gospodarstwa rolnego — sktada wniosek o eme-
ryture tylko dlatego, Zzeby ,,wyj$¢” z ubezpieczenia. Powoduje to, ze liczba
kwartatow ubezpieczenia emertalno-rentowego przyjmowanych do wylicze-
nia emerytury jest mniejsza niz bytaby, gdyby rolnik ten nie ztozyt jeszcze takie-
go wniosku. Im dluzszy bowiem okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
tym wyzsza wysoko$¢ czgsci sktadkowej emerytury. W najmniej korzystnej
sytuacji znajduja si¢ domownicy.” Wysoko$¢ ich emerytury z reguty rowna
si¢ wysokosci emerytury podstawowej. Wynika to z faktow, ze:

25 Za domownika ustawa uwaza osobe najblizsza rolnikowi, ktora;

— ukonczyta 16 lat,

— pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na tere-
nie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie,

— stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem

pracy.
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— domownicy zostali objgci ubezpieczeniem spotecznym stosunkowo poz-
no, bo dopiero od 1 stycznia 1983 r.,

— sktadka optacana za domownika zawsze byta sktadka najnizsza,

— z reguly osoby te nie pracowaly poza gospodarstwem rolnym, a nawet
jezeli pracowaty, nigdy nie byta za nie ptacona podwdjna sktadka na ubez-
pieczenie spoteczne.?

W najblizszym czasie nie mozna si¢ spodziewaé, ze roznice pomiedzy wy-
soko$cia przecigtnej emerytury pracowniczej i przecigtnej emerytury rolniczej
zmniejsza sig. Spodziewana od 1 stycznia 2003 r. nowelizacja ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. nie przewiduje zmian w zasadach przyznawania i ustalania
wysokos$ci emerytur rolniczych. Propozycje zmian w tym zakresie zwiazane
sa z koniecznoscia stosowania wspomnianego wyroku TK i dotycza stosunko-
wo niewielkiej liczby emerytéw oraz w nieduzym stopniu dotycza wyplaty
swiadczen emerytalnych. Proponowane zmiany wiaza si¢ z zaostrzeniem kry-
teriow wyptacania czgsci uzupetniajacej emerytury w wyniku:

— wykluczenia jakiejkolwiek mozliwosci wyptacania tej czesci $wiadczenia

w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
— ograniczenia mozliwoS$ci uzyskania wyplaty polowy czgéci uzupetniajacej

tylko do przypadkow szczegdlnych, rozpatrywanych przez Prezesa KRUS.

Wprowadzenie proponowanych zmian do ustawy moze spowodowac, ze
niektorzy emeryci, ktorzy nadal posiadaja gospodarstwo rolne, w rezultacie
otrzymaja nizsza kwote emerytury.

Na wigksze zmiany, ktore przyczynilyby si¢ do zwigkszenia wysokosci
emerytur rolniczych, trzeba poczeka¢ do generalnej reformy systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow. W wielu publikacjach i dyskusjach na temat
przyszlego systemu poruszana jest sprawa zréznicowania sktadki na ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe w zaleznosci od dochodu rolnika badz wielko-
$ci gospodarstwa rolnego, co wplyneloby na wigksze zréznicowanie wyso-
kosci emerytur rolniczych. Mowi si¢ rowniez o ,, umozliwieniu rolnikom
dobrowolnego doubezpieczenia sic w ramach KRUS, w celu uzyskania
w przysztoSci wyzszego swiadczenia emerytalnego, uzaleznionego od
wysokosci optacanych sktadek na zasadach komercyjnych”.?’ Biorac
jednak pod uwage, ze przy obecnej sytuacji dochodowej rolnikéw prowadza-

26 W mys$l ustawy o u.s.r ., domownikiem nie mogta by¢ osoba, ktéra podlegata obowiaz-
kowi ubezpieczenia spotecznego na podstawie innych przepisow, a w mysl ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. domownik, ktory podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie pod-
lega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

7 Patrz: Marek Jarostaw Hotubicki: W trosce o ulepszenie funkcjonowania ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw (Glos w dyskusji), Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materialy i Studia, Nr
4(12), 2001 r. s.12.
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cych niewielkie gospodarstwa rolne, aktualna sktadka na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe jest juz dla nich i tak duzym cigzarem, to zmiany w tym
zakresie bgda trudne do zrealizowania w najblizszym czasie.

Obserwujac zmiany w zasadach przyznawania emerytur rolniczych, kto-
re wprowadzaty kolejne ustawy, mozna stwierdzi¢, ze nowe rozwiazania,
a zwlaszcza te wprowadzone od 1 stycznia 1990 r., w coraz mniejszym stop-
niu wplywajg na przemiany strukturalne w rolnictwie. Wczesniejsze unor-
mowania prawne wigzace prawo do emerytury z koniecznoscia przekazania
gospodarstwa rolnego (poczatkowo nawet o nie obnizonej wartosci) i to
w zasadzie jednemu nastgpcy prowadzily do poprawy struktury agrarne;.
Zardwno przepisy ustawy z 27 pazdziernika 1977 r., jak i ustawy o u.s.r, byly
tak skonstruowane, zeby przeciwdziala¢ rozdrobnieniu gospodarstw rolnych
i stwarza¢ warunki do mozliwie wczesnego przejmowania tych gospodarstw
przez mtodych rolnikéw, a takze aby zahamowac¢ nadmierny odptyw mito-
dych rolnikéw do miasta (np. poprzez mozliwos$¢ przekazania gospodar-
stwa rolnego nastepcy przed osiagnigciem przez rolnika wieku emerytal-
nego oraz mozliwos$¢ przyjecia do wyliczenia emerytury §redniej wartosci
produktéw rolnych wytworzonych i sprzedanych przez rolnika i jego nastepce
z okresu ostatnich 5 lat poprzedzajacych rok, w ktorym rolnik osiagnat wiek
emerytalny, a takze zwolnienie mtodych rolnikéw z obowiazku oplacania skta-
dek).?

Jednym z celow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. (chociaz nie gtownym)
jestréwniez sprzyjanie zmianom pokoleniowym i strukturalnym w rolnictwie.
Czy jednak cel ten moze by¢ osiagnigty poprzez danie rolnikowi mozliwosci
otrzymania emerytury w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego
i warunkowanie tego prawa od zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rol-
nego, gdy rolnik ma mozliwo$¢ wybrania osoby i formy zaprzestania prowa-
dzenia tej dziatalnosci?

Jak zasygnalizowatam wcze$niej, w ustawie zostat zamieszczony rozdziat
po$wigcony umowie z nastgpca. Ta forma zapewnienia nastepstwa w go-
spodarstwach rolnych preferowana jest w ten sposob, ze sktadke w ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowym za osobg, z ktora rolnik zawart umowg z na-
stgpca, obnizono o 25%. Nie jest to jednak preferencja zbyt silna. Ta forma
umow nie jest forma powszechnie zawierana.

Z uwagi na potrzebe dostosowania rozwiazan prawnych do wymogow
Unii Europejskiej, w tym zwiazanych z konieczno$cia przemian struktural-
nych w kierunku koncentracji gruntow i powstawania duzych produkcyj-
nych gospodarstw rolnych, zachodzi konieczno$¢ weryfikacji obowiazuja-

28 Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r.: ,, rolnik, ktory rozpoczql
prowadzenie gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 lat zycia, zwolniony jest od obo-
wiqzku oplacania sktadki przez okres pierwszych 5 lat gospodarowania”.
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cych zasad. Pierwszym wigkszym krokiem w tym kierunku sa uregulowa-
nia podjgte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie.”

Mgr Alicja Lejk-Kepka jest Glownym Specjalistq w Biurze Swiadczern
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Materiaty zrédtowe

Dane statystyczne:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Ubezpieczenia Spoteczne, Informacje, Fakty
—pod redakcja Ewy Borowczyk, Warszawa, 2002 r.;

— KasaRolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Kwartalna Informacja Statystycz-
na—1V kwartat 2001, Warszawa, 2001 r.

Ponadto:

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1977 r. w sprawie wykorzysta-
nia niektorych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiad-
czeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 37, poz. 166),

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidual-
nych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1988 1., Nr 2, poz. 10),

— Maksymilian Delekta, Jadwiga Luty, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow indywi-
dualnych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1986 r.,

— Marek Piatkowski, Zaopatrzenie emerytalne rolnikow, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 1979 1.

»Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie — Dz. Nr 52,
poz. 539; ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., a pierwsze renty struktural-
ne beda wyptacone nie wezesniej niz od 1 stycznia 2003 r.
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Abstract

Alicja Lejk-Kepka

Principles of granting and calculating
a level of old-age pensions in the agriculture.

Short historical outline

Principles of granting and calculating farmers’ pensions level were repeatedly
changed during last tens years regarding socio-economic policy directions being in
force during different periods, criticism of certain statutory solutions expressed by
farmers themselves and a necessity to adjust pension system in the agriculture to
the pension system of other professional groups.

This study, regarding the title issue, is focused on the timeframe from 1 January
1978 to the regulations on agricultural social insurance being in force at present.
Starting date wasn’t chosen accidentally. It was taken into account the fact that the
discussed agricultural social insurance system is considered to have been introdu-
ced by the act of 27 October 1977 on old-age and other benefits for farmers and their
families. By virtue of that law, individual farmers became included in the social secu-
rity system and they started to pay contributions.

Farmers were receiving old-age pensions also in 60s. That benefits had in fact no
insurance character and were called ,,senile pension” because of being granted as
a financial equivalent for a transfer of an ownership of a farm to the State.

From among three alternate acts analysed in this study, which introduced the
most important changes of agricultural social insurance (the act of 27 October 1977,
of 14 December 1982 and of 20 December 1990), only the last one initiated the pro-
cess of equalising the status of a farmer and a worker, for example by relating the
level of old-age pensions with the period of being insured. Nevertheless the level of
farmers’ old-age pensions is still lower than pensions received by workers in the
general pension system. None of the mentioned acts influenced significantly on the
desirable structural changes in the agriculture. The act being in force from 1 January
2002 r. on structural pensions in the agriculture is the first important step in this
direction. We will have to wait for changes, which will make possible the increase of
the farmers’ old-age pensions level, till the general reform of that pension system.

Alicja Lejk-Kepka (MA) is the Head Specialist

in the Department of Benefits
in the Agricultural Social Insurance Fund Head Office.
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Wojciech Kobielski

Rehabilitacja lecznicza w systemie
ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Siggajac do poczatkow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
nalezy przypomnie¢, ze przed 1991 rokiem powazna wada systemow ubez-
pieczenia spotecznego w kraju byt brak, szczegodlnie w Europie Zachodniej
uznawanej za naturalne zadanie instytucji ubezpieczenia spotecznego, dzia-
talnosci na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przy-
wracania zdolnos$ci do pracy u 0séb pobierajacych s§wiadczenia pienigzne
z ubezpieczenia. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20
grudnia 1990 roku, obok wielu zmian w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, po raz pierwszy w historii spotecznych ubezpieczen w Polsce uznata
za obowiazek instytucji ubezpieczeniowej m.in. udzielanie pomocy w odby-
ciu rehabilitacji leczniczej.

Warto przypomnieé, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory przed
powotaniem KRUS monopolizowat t¢ sferg polityki spotecznej, jaka jest
powszechne ubezpieczenie spoteczne, zostal zobowiazany do prowadzenia
prewencji rentowej dopiero ustawa z 22.06.1995 r. o zmianie ustawy o orga-
nizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, chociaz podstawy do pro-
wadzenia rehabilitacji leczniczej ubezpieczonych i 0s6b pobierajacych rentg
okresowa w praktyce stworzyta dopiero ustawa z dnia 13.X. 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
byta wige niewatpliwie pierwsza i trzeba podkresli¢, iz w owym czasie dla
dziatalnosci rehabilitacyjnej ujetej jako $wiadczenie z ubezpieczenia spotecz-
nego brak byto jakichkolwiek doswiadczen i wzorow, albowiem przed 1991 r.
pojgcie rehabilitacji miato jedynie kontekst medyczny.

Zadaniem Kasy byto wypracowanie catkowicie oryginalnych form i me-
tod dziatania w dziedzinie prewencji i rehabilitacji w srodowisku wiejskim
oraz ich pelne wdrozenie w zycie. Dziatalnos$¢ t¢ nalezato podporzadkowac
istotnemu celowi — przeciwdziataniu lub ograniczeniu niepetosprawnosci
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ubezpieczonych rolnikow w takim stopniu, by mozliwy byt ich powroét do
zawodowej aktywnosci.

Wydatki na prewencje i rehabilitacj¢ wyodrgbniono w ramach utworzo-
nego w tym celu Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (FPR), a zrédtem ich
finansowania stata si¢ dotacja z budzetu oraz $rodki pozabudzetowe pocho-
dzace przede wszystkim z odpisu od Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow. Ten mechanizm zasilania dziatalnos$ci profilaktycznej
irehabilitacyjnej jest uzasadniony ekonomicznie, poniewaz w dtuzszym okre-
sie czasu powinna ona powodowac¢ racjonalizacj¢ wydatkow z funduszy stu-
zacych finansowaniu $§wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego oraz emerytalno-rentowego.

Ramowy program stopniowego budowania i wdrazania systemu rehabili-
tacji, uwzgledniajacy specyfike i potrzeby srodowiska wiejskiego, Kasa opra-
cowala i przedtozyta do akceptacji Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kow we wrzesniu 1991 roku.

W obecnym stanie prawnym poddanie si¢ rehabilitacji leczniczej przez
rolnikéw mogto mie¢ i ma nadal jedynie charakter dobrowolny. Zadaniem
KRUS byto wige takze prowadzenie szerokiej dziatalnosci informacyjnej
uswiadamiajacej potrzebe poddania sig rehabilitacji i stanowiacej jedyna szanse
powrotu do czynnego zycia zawodowego. O efektach tych staran Swiadczy
fakt, ze o ile na poczatku lat 90. na 100 propozycji odbycia rehabilitacji
leczniczej skierowanych do rolnikow do skutku dochodzito w 25. przypad-
kach, to obecnie te proporcje si¢ odwrocity — na 100 wystanych propozycji
tylko /4 rolnikow odmawia skorzystania z leczenia, czgsto z przyczyn od nich
niezaleznych.

Zaakceptowany przez Rade Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow pro-
gram zaktadat stworzenie wiasnej bazy rehabilitacyjnej. Prawne warunki do
tworzenia i utrzymywania m.in. przez naczelne i centralne organy admini-
stracji panstwowej, a takim jest Prezes KRUS, zaktadoéw opieki zdrowotnej,
awigc rowniez i zaktadow rehabilitacji leczniczej, umozliwita uchwalona przez
Sejm 30 sierpnia 1991 r. ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Jest duzym
sukcesem, ze pierwsze Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Iwoniczu
Zdroju przyje¢lo kuracjuszy juz w drugim roku istnienia Kasy, a w ciagu na-
stgpnych czterech lat zakonczono modernizacj¢ i adaptacje kolejnych sze-
sciu obiektow leczniczych. Cztery z nich sg wtasno$cia Funduszu Sktadko-
wego, trzy — wlasno$cia Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie Prezesa Kasy.
Wszystkie centra i o$rodki rehabilitacyjne dla rolnikow sg samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, posiadajacymi osobowos¢ prawna,
1 pierwszymi, ktore powstaty w tej formie prawnej, a ktora stata si¢ powszechna
dopiero po 1 stycznia 1999 r., tj. po wprowadzeniu reformy systemu ochrony
zdrowia.
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Centra Rehabilitacji Rolnikow sa nowoczesnymi obiektami o wysokim
standardzie, gwarantujacym réwnie wysoki poziom §wiadczen leczniczych.
Moga jednorazowo przyja¢ bez mata 1 200 pacjentow (na bazie 1 181 tozek).
Opieke pacjentom zapewnia prawie 500 osob personelu, w tym 165 os6b
personelu medycznego — lekarzy, pielegniarek i rehabilitantow. Centra Reha-
bilitacji Rolnikow dysponuja majatkiem w postaci sprzetu i wyposazenia
o wartos$ci przekraczajacej 30 mln ztotych.

W chwili obecnej liczba rolnikow korzystajacych poprzez KRUS z rehabi-
litacji w Horyncu Zdroju, Iwoniczu Zdroju, Jedlcu, Kotobrzegu, i Szklarskiej
Porgbie, ponadto w dwoch osrodkach — Osrodku Wypoczynkowo-Rehabilita-
cyjnym w Swinoujéciu i Osrodku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym w Teresinie,
oraz obcych sanatoriach utrzymuje si¢ na stalym poziomie okoto 14 tys. rocz-
nie. Od chwili za$ rozpoczecia kierowania na rehabilitacjg za posrednictwem
Kasy skorzystato z niej juz ponad 100 tys. rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

W roku 2002 Kasa umozliwita skierowanie na rehabilitacje do obicktow
wiasnych 12 844 oséb i nastgpnych 1 585 pacjentow do obiektéw obcych.
Lacznie z rehabilitacji leczniczej prowadzonej w obiektach usytuowanych
w rdznych atrakcyjnych miejscowosciach uzdrowiskowych skorzystato 14 429
rolnikow.

Warto przypomniec, ze rehabilitacja lecznicza prowadzona przez KRUS
dla os6b uprawnionych do $wiadczen Kasy jest catkowicie bezptatna. W przy-
padkach uzasadnionych sytuacja materialna rolnika zwracane sa takze kosz-
ty podrozy. O poziomie ustug leczniczych w Centrach Rehabilitacji Rolnikow
swiadczy fakt, ze w coraz wigkszej liczbie kierowani sa do nich takze pa-
cjenci Kas Chorych, a w roku biezacym po raz pierwszy, CRR w Horyncu
Zdroju przyjmie 330 kuracjuszy — bytych pracownikow rolnych PGR na 14-
dniowe turnusy rehabilitacyjne, skierowanych przez Agencjg Wtasnos$ci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze placowki rehabilitacyjne
KRUS sa otwarte dla wszystkich rolnikow.

W wyniku industrializacji, urbanizacji i mechanizacji, choroby cywilizacyj-
ne, ktore w przesztosci nie byty znane srodowisku wiejskiemu, dotarty réw-
niez i tutaj. Zachorowalnosc i stan zdrowia dorostych mieszkancow wsi upo-
dabnia si¢ coraz bardziej do negatywnych miernikow w miescie. W ostatnich
latach niekorzystne réznice migdzy wsig a miastem w pewnych dziedzinach
nawet si¢ powigkszyly. Potwierdzaja to badania naukowe Instytutu Medycyny
Wsiw Lublinie.

Reasumujac, stan zdrowia wigkszos$ci rolnikow jest bardzo zly. Brak na-
wykow dbania o zdrowie, mniejsza niz w miescie dostgpno$¢ do opieki zdro-
wotnej oraz trudniejsze warunki pracy i zycia powoduja, ze nawet catkiem
jeszcze mtodzi ludzie na wsi weze$nie wymagaja leczenia.
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Ujemnie na stan zdrowia rolnikow wptywa tez nadal wysoka wypadko-
wos¢ przy pracy, powodujaca najczesciej powazne konsekwencje zdrowotne.
Do niedawna rolnicy mieli ograniczone mozliwo$ci korzystania z rehabilita-
cji leczniczej, a ponadto charakter ich pracy nie utatwia decyzji o pozosta-
wieniu gospodarstwa i podjeciu kilkutygodniowego leczenia z dala od domu.
Tak wigc rehabilitacja lecznicza prowadzona przez KRUS niewatpliwie od-
powiada na spoleczne zapotrzebowanie rolnikow. Prawie wszyscy kwalifi-
kowani na t¢ rehabilitacje to przewlekle chorzy. Zdecydowana wigkszos$¢
znich po odbytym leczeniu uzyskuje poprawe stanu zdrowia. Utrzymanie tej
poprawy wymaga jednak kontynuowania rehabilitacji w warunkach ambula-
toryjnych lub okresowo ponawianego leczenia i rehabilitacji, czgsto przez
wiele miesigey i lat.

Istotne dla oceny skutecznosci podejmowanej rehabilitacji byto powotanie
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 1997 r. wlasnego orzecz-
nictwa lekarskiego 1 uksztaltowanie praktyki jego dziatania. Z dokonywane;j
przez lekarzy inspektoréw oddziatéw regionalnych KRUS medycznej oceny
efektow rehabilitacji wynika, ze popraweg lub znaczna poprawe stanu zdro-
wia uzyskano u ponad 75% ogotu pacjentow. Natomiast pogorszenie stanu
zdrowia dotyczy jedynie niecatego procenta wszystkich pacjentow. Wyzszy
odsetek poprawy stanu zdrowia dotyczy 0sob kierowanych ze wskazan pro-
filaktycznych niz restytucyjnych, tj. u rencistow.

Za podstawe¢ wskaznika oceny skutecznos$ci rehabilitacji leczniczej ze
wskazan profilaktycznych przyjeto ustalenie jaki procent takich osob nie uzy-
skal prawa do renty inwalidzkiej rolniczej w ciagu roku po odbytej rehabilita-
cji. W latach 1992-2000 warto$¢ tego wskaznika ksztaltowata si¢ w grani-
cach 81,7 % do 88,7 % co oznacza, ze jedynie kilkanascie procent sposrod
czynnych zawodowo rolnikéw kierowanych na rehabilitacje uzyskuje, mimo
wszystko, prawo do renty. Swiadczy to nie tyle o braku skutecznosci rehabi-
litacji, co 0 zaawansowaniu zmian w stanie zdrowia.

Na podstawie wskaznikow skutecznos$ci rehabilitacji leczniczej 0sob skie-
rowanych ze wskazan profilaktycznych w Kasie dokonuje si¢ obliczen takze
jej finansowej efektywnosci. Jesli przyjac, ze rehabilitacja lecznicza powodu-
je co najmniej roczne odroczenie przejscia na rentg, to ,,0szczednosci”
w wydatkach funduszu emerytalno-rentowego wynosza 4 do 5 zt na 1 zto-
towke wydatkowana na rehabilitacje. Objecie rehabilitacja tych rolnikow,
ktorzy ulegli wypadkom przy pracy w kazdym przypadku, gdy naruszenie
czynnosci organizmu rokuje poprawge, takze przynosi wymierne efekty. Udziat
zasitkow chorobowych zwiazanych z wypadkami w ogdlnej liczbie zasitkow
zmniejszyt si¢ z 16,2% w 1992 roku do 7,8% w roku 2001. Nie ma wigc
watpliwosci, ze rehabilitacja lecznicza typu ubezpieczeniowego przynosi, po-
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mijajac — jako zasadniczy — aspekt humanitarny, rowniez korzysci ekono-
miczne w postaci optymalizowania wydatkow na §wiadczenia pieni¢zne
zubezpieczenia.

Realizujac rehabilitacje lecznicza dorostych, nie zapominamy o dzieciach
— by¢ moze takze przysztych rolnikach. Juz od 10 lat KRUS organizuje
w okresie letnich wakacji turnusy rehabilitacyjne potaczone z wypoczynkiem
dla dzieci w wieku szkolnym, z chorobami uktadu krazenia, uktadu ruchu oraz
chorobami uktadu oddechowego. Z tej formy leczenia skorzystato juz ponad
10,5 tys. matych pacjentéw w zdecydowanej wigkszosci bo okoto 90%
z zasitkami pielggnacyjnymi.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, tworzac system rehabilita-
cjileczniczej dla ludnosci wiejskiej, uznata za konieczne podjgcie dziatan dla
zapewnienia mozliwosci prowadzenia (kontynuowania) rehabilitacji ambula-
toryjnej w rejonie miejsca zamieszkania. Praktycznym wyrazem udzialu KRUS
w realizacji tego programu jest migdzy innymi pomoc w wyposazaniu lub
uzupetnianiu wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny gabinetéw usprawnienia
leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia na zasadach uzyczenia. Ideg
tworzenia gabinetoOw usprawnienia leczniczego w podstawowej opiece zdro-
wotnej na wsi sformutowano przed laty w Instytucie Medycyny Wsi w Lu-
blinie, ale doczekata sig realizacji dopiero w latach 90. Innymi stowy — przy-
blizenie rehabilitacji leczniczej do pacjenta mieszkajacego na wsi, poprzez
tworzenie gabinetow usprawnienia leczniczego w o$rodkach zdrowia i przy-
chodniach, stato si¢ mozliwe dopiero w momencie powotania do zycia KRUS.
We wspotpracy ze specjalistami ze Szpitala Specjalistycznego im. J. Dietla
w Krakowie okreslono takze zestaw podstawowego wyposazenia gabinetu
rehabilitacyjnego.

W latach 1995-2000 Kasa (z pomoca finansowa PFRON) wyposazyta
gabinety usprawnienia leczniczego w 377 osrodkach zlokalizowanych na
terenach wiejskich w sprzet rehabilitacyjny o wartosci ponad 10 mln zto-
tych, stanowiacy wtasno$¢ KRUS. Dziatalno$¢ gabinetow finansowana jest
przez Kasy Chorych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go, ale takze coraz czgSciej ze srodkow wilasnych gmin. W latach 1995-
2001 z rehabilitacji ambulatoryjnej skorzystato ponad 1,2 mln pacjentow,
w tym ok. 450 tys. uprawnionych do §wiadczen z rolniczego ubezpiecze-
nia. Gabinety usprawnienia leczniczego stuza jednak nie tylko rolnikom, ale
wszystkim mieszkancom wsi. Zwigkszajace si¢ zainteresowanie rehabili-
tacja ambulatoryjna spowodowane jest — z jednej strony — wzrostem ogol-
nej $wiadomosci osob ubezpieczonych odnosnie koniecznos$ci leczenia, a z
drugiej — coraz powszechniejszym uznaniem tej formy rehabilitacji za gwa-
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rancj¢ szybkiego powrotu do zdrowia po przebytej chorobie zawodowej lub
wypadku przy pracy.

Poza sprz¢tem stanowiacym wyposazenie gabinetow usprawnienia lecz-
niczego w wiejskich osrodkach zdrowia Kasa jest wlascicielem aparatury
1 sprzetu medycznego, gtownie diagnostycznego, uzyczonego 26 zaktadom
opieki zdrowotnej zlokalizowanym w rejonach typowo rolniczych.

Roéwnie nowatorski i oryginalny charakter ma dziatalno$¢ szkoleniowo-
popularyzatorska Kasy w srodowisku lekarzy wiejskich osrodkow zdrowia.
Od siedmiu lat KRUS we wspotpracy z Instytutem Medycyny Wsi w Lubli-
nie i Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie organizuje konfe-
rencje naukowo-szkoleniowe nt. rehabilitacji chorob uktadu ruchu, prewencji
i rehabilitacji wybranych chorob uktadu oddechowego, profilaktyki, diagno-
styki i leczenia osteoporozy oraz prewencji, rehabilitacji i orzecznictwa le-
karskiego w wybranych chorobach uktadu krazenia, dla lekarzy podsta-
wowej opieki zdrowotnej na wsi. Wyktady prowadzili wybitni naukowcy
i praktycy z obu wymienionych placowek, z ktorymi Kasa ma stata, dobrze
rozwijajaca si¢ wspolpraceg. Dotychczas w konferencjach wzigto udziat po-
nad 3 tys. lekarzy z terenu catego kraju. Referaty i wystapienia specjalistow
dotyczace problemow poruszanych na konferencjach, w tym takze zadan
KRUS w zakresie prewencji i rehabilitacji, sa wydawane przez Kasg w for-
mie skryptow. W 2002 roku rozpoczat si¢ w Kasie nowy cykl konferencji nt.
,,Choroba nowotworowa w praktyce lekarskiej. Wybrane problemy”, do udzia-
tu w ktorych zaproszono ok. 1 tys. lekarzy.

Przeglad dokonan KRUS w budowaniu systemu rehabilitacji leczniczej
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow upowaznia do stwierdzenia, ze nato-
zenie na Kasg ustawowo zadan w tym zakresie byto decyzja ze wszech miar
stuszna, przynoszaca wymierne korzysci. Najwazniejsza jest jednak opinia
samych zainteresowanych, tj. rolnikéw i cztonkow ich rodzin. Liczne dowo-
dy wskazuja na to, ze dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji zyskata niewatpli-
wie ich uznanie i jest traktowana jako oczywisty obszar aktywnosci KRUS,
tak samo wazny, jak wyptata $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow. Tym wazniejszy, Ze ostatnie lata przyniosty istotne zubo-
zenie infrastruktury spotecznej wsi.

Bilansujac dotychczasowe dokonania KRUS, mieszczace si¢ w obrgbie
podstawowych zadan w zakresie rehabilitacji, jakie wyznaczyta Kasie usta-
wa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, warto
rowniez pomyslec o przysztosci, biorac pod uwage mozliwosci rozwoju KRUS
rowniez w innych obszarach, nie przewidzianych w obecnej ustawie. Do
takiego spojrzenia sktaniaja zarowno prognozy dotyczace malejacej liczby
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ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow KRUS, wykraczajace poza rok 2005,
jak i swiadomos$¢ potencjatu wykonawczego, jakim KRUS dysponuje, oraz
doswiadczenia europejskich instytucji ubezpieczeniowych, jak np.: francu-
skiej Mutualité Sociale Agricole, ktora poza zadaniami, w naszym pojgciu
typowymi dla obstugi ubezpieczenia spotecznego, realizuje szereg innych
z zakresu ubezpieczen zdrowotnych, pomocy spotecznej, opieki nad ludzmi
starymi, doradztwa zawodowego itp. By¢ moze uzasadnionym bytoby danie
Kasie w przysztosci mozliwosci realizacji wszechstronnej obstugi socjalnej
srodowiska wiejskiego. Wymagatoby to, oczywiscie, wielu zmian i przeksztal-
cen roéwniez w samej instytucji KRUS.

Dr Wojciech Kobielski jest I Zastepcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
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Rys. 1.
Struktura wnioskow lekarskich ustalajagcych wskazania
na rehabilitacje KRUS w latach 1992-2001 (w %)
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Zrédto: Dane Centrali KRUS

Rys. 2.
Struktura wieku oséb ubiegajacych sie o rehabilitacje leczniczg
w latach 1992-2001 (w %)
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Rys. 3.
Liczba osob, ktore odbyly rehabilitacje lecznicza
za posrednictwem KRUS na 10 000 ubezpieczonych
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Rys. 4.
Liczba oso6b, ktore odbyly rehabilitacje leczniczag KRUS
w latach 1992-2001
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Zr6dto: Dane Centrali KRUS
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Rys. 5.
Struktura wieku osoéb, ktore odbyty rehabilitacje leczniczg
za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w latach 1992-2001 (w %)
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Rys. 6.
Struktura gléwnych schorzen osoéb, ktére odbyly rehabilitacje
lecznicza KRUS w latach 1992-2001 (w %)
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O Choroby uktadu nerwowego E Inne

Zrodto: Dane Centrali KRUS
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Rys.7.
Medyczne efekty rehabilitacji leczniczej KRUS
za lata 1996-2001 (w %)
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
E Znaczna poprawa 4,4 2,1 2,0 2,4 1,7 1,7
O Poprawa 639 66,9 68,2 71,2 73,7 73,1
O Bez zmian 31,1 30,5 29,2 257 23,9 24,6
W Pogorszenie 0,5 0,4 0,5 0,7 0,5 0,6
B Znaczne pogorszenie 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0

7r6dto: Dane Centrali KRUS
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Marta Wiudarska, Henryk Jaworski

Rehabilitacja lecznicza
dzieci wiejskich

Tradycja jest, ze dzieci w rodzinach rolniczych pomagaja swym rodzicom
przy pracach w gospodarstwie, co naraza je na zwiazane z tym dolegliwosci
zdrowotne. Bezposrednim skutkiem negatywnego oddziatywania wiejskiego
srodowiska pracy jest wypadkowos¢ wsrod dzieci angazowanych do pomo-
cy w rodzinnym gospodarstwie rolnym. W wyniku tego kazdego roku Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego odnotowuje wypadki, w ktorych
uszczerbku na zdrowiu doznaja rowniez dzieci rolnikéw — w 2001 roku zgto-
szono do KRUS ponad 1450 wypadkow, ktorych ofiarami byty dzieci. Nega-
tywnie na zdrowiu dzieci wiejskich odbija si¢ tez angazowanie ich przez do-
rostych do prac, w czasie ktorych sa one narazone na czynniki szkodliwe, np.
srodki chemiczne czy zapylenie.

Badania stanu zdrowia dzieci w Polsce wykazuja, ze dzieci wiejskie maja
ogolnie gorszy stan zdrowia niz ich rowie$nicy w miescie. Czgsciej niz wsrod
dzieci miejskich stwierdza sig¢ u nich nieprawidtowosci narzadu ruchu i staty-
ki ciata (znieksztatcenia klatki piersiowej, skrzywienia krggostupa, ptaskosto-
pie) oraz zaburzenia rozwoju psychoruchowego i funkcjonowania uktadu
nerwowego' . Dzieci wiejskie wymagaja zainteresowania zar6wno w zakre-
sie prewencji wypadkowej, popularyzowania i ksztattowania bezpiecznych
zachowan przy pracy w gospodarstwie, jak i w chwili zaistniatego juz zagro-
zenia utraty zdrowia — poddania ich rehabilitacji lecznicze;.

Rehabilitacja lecznicza zostata zdefiniowana w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow z dnia 20 grudnia 1990 1.,? jako system pomocy udzie-
lanej przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rzecz ubezpie-
czonych rolnikow i cztonkéw ich rodzin. KRUS realizuje to zadanie i kieruje
na rehabilitacjg lecznicza dzieci rolnikow uprawnionych do $wiadczen Kasy
zaréwno do wlasnych Centréw Rehabilitacji Rolnikow, jak i do sanatoriow

'S. Lachowski: Angazowanie dzieci do prac w rodzinnym gospodarstwie rolnym — skala
zjawiska. [w:] Zagrozenia zdrowia dzieci angazowanych do prac w rodzinnym gospodar-
stwie rolnym. IMW Lublin 1999.

2Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z p6z. zm.
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wspotpracujacych. Zainicjowane 10 lat temu wakacyjne turnusy gwarantuja
dzieciom z najubozszych rodzin rolnikow atrakcyjny wypoczynek potaczony
ze specjalistyczna rehabilitacja.

Z tej formy leczenia skorzystato w latach 1993-2002 prawie 10,5 tys.
malych pacjentow. Kazdego roku KRUS stara si¢ zwigkszac liczbg kiero-
wanych dzieci. Poczatkowo w 1993 roku Kasa zakupita 748 miejsc, w 1994
roku 1 027, a w 2002 roku na rehabilitacj¢ wyjechato juz 1 312 dzieci. Wy-
kres 1 przedstawia liczbg dzieci, ktore skorzystaty z rehabilitacji leczniczej,
oraz liczbg dzieci, na ktére wyptacany byt zasitek pielggnacyjny.

Wykres 1
Liczba dzieci ogétem oraz dzieci,
na ktore rodzice pobierali zasitek pielegnacyjny

1400

1200

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

[—1liczba dzieci ogotem 748 1027 | 1056 969 931 997 1001 | 1124 | 1264 1312
== liczba dzieci z ZP 0 250 416 454 689 847 931 985 1156 957

Zr6dto: Dane Centrali KRUS

W latach 1993-1997 kierowano na rehabilitacj¢ dzieci z chorobami uktadu
ruchu i uktadu krazenia. Od 1998 roku rozszerzono rehabilitacj¢ dzieci rolni-
kow o profil chordb uktadu oddechowego.

Na turnusy kierowane sa dzieci najbardziej potrzebujace tej formy leczenia,
czyli takie, na ktore rodzice pobieraja zasitek pielggnacyjny. Wymog kierowa-
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nia na rehabilitacj¢ dzieci z zasitkiem pielggnacyjnym obowiazuje od 1994 roku,
anajwigkszy wskaznik (procentowy udziat dzieci z zasitkiem pielggnacyjnym)
uzyskano w 1999 roku — 93%. Spadek wskaznika w 2002 roku zwiazany byt
z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. ustawy z dnia 17.12.2001 .
o zmianie ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowaw-
czych.* Zostaly zmienione zasady przyznawania zasitkow pielggnacyjnych, ktore
spowodowaty trudnosci w kwalifikowaniu dzieci z tym zasitkiem. Ponowne
przyznanie zasitku pielggnacyjnego, ktorego termin mijat w biezacym roku, na-
stegpowato zgodnie z art. 18 ww. ustawy na podstawie orzeczenia o niepetno-
sprawnosci, wydanego przez zespot orzekajacy o stopniu niepetnosprawnosci,
a nie jak dotychczas — na podstawie zaswiadczenia lekarskiego.

Oddziaty regionalne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego co roku
otrzymuja wykaz miejscowosci i terminarz turnuséw rehabilitacyjnych dla
dzieci, limit miejsc do wykorzystania oraz zasady i tryb kierowania i kwalifi-
kowania, w ktorych szczegdtowo okresla sig, ze prawo do skorzystania z reha-
bilitacji maja dzieci:

1) ktorych przynajmniej jedno z rodzicow (prawnych opiekunow) podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z mocy ustawy, ewentualnie pobie-
ra emeryturg lub rent¢ rolnicza. Jezeli rolnik ubezpieczony jest na wnio-
sek w pelnym zakresie — ubezpieczenie powinno trwac nieprzerwanie co
najmniej rok;

2) w wieku od 7 do 15. lat (nieukonczone 16);

Wszystkie dzieci zakwalifikowane na turnusy rehabilitacyjne powinny miec¢
przyznany zasilek pielggnacyjny (wyptacany przez KRUS lub ZUS). W wy-
jatkowych przypadkach dopuszczalne jest skierowanie dzieci, na ktore zasi-
tek ten nie jest pobierany, jesli spetnione sa wszystkie pozostate kryteria.

Podstawa skierowania jest ,, Wniosek kwalifikacyjny na turnus reha-
bilitacyjny organizowany przez KRUS” wystawiony przez lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej lub lekarza specjaliste, pozytywnie zaopiniowa-
ny i przyjety do realizacji przez lekarza inspektora OR KRUS. W przypadku
dzieci, na ktdre rodzice pobieraja zasitek pielggnacyjny i wnioskowaé beda
o dofinansowanie pobytu przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, obo-
wiazuje rowniez: ,, Wniosek lekarski na turnus rehabilitacyjny” 1 ,, Infor-
macja o stanie zdrowia”’, stanowiace zataczniki nr 1 i nr 5 do Decyzji nr 13
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych z dnia 13.12.2001 .
»W sprawie obowiqzujqcych standardow postepowania w zakresie or-
ganizowania turnusow rehabilitacyjnych przy udziale srodkow Panstwo-
wego Funduszu Osob Niepetnosprawnych oraz kierowania 0sob nie-
petnosprawnych do uczestnictwa w tych turnusach”.

3Dz. U. 22001 r., Nr 154, poz. 1791.
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Oddziaty regionalne KRUS otrzymuja réwniez szczegdtowe ,, Wskaza-
nia i przeciwwskazania zdrowotne do kierowania dzieci na turnusy re-
habilitacyjne” zarbwno w zakresie wad i chorob uktadu ruchu, jak i choréb
uktadu oddechowego i krazenia. Wskazania i przeciwwskazania zdrowotne
ujeto w Zalaczniku.

Odptatnos¢ za pobyt kazdego dziecka wynosi niezmiennie od dwoch lat
150 zt. W przypadku gdy sytuacja materialna lub rodzinna (sieroty, potsieroty,
rodziny niepetne) uniemozliwia dokonanie wptaty, dyrektor oddziatu regional-
nego moze obnizy¢ jej wysokosc¢ lub zwolni¢ od jej wniesienia. Koszt podro-
zy dziecka odpowiadajacy rownowartosci ceny biletow PKS i PKP 2 kl. (w
obie strony) pokrywaja rodzice (opiekunowie prawni). Réznice pomigdzy
kosztem biletow a kosztem wynajecia autokaru pokrywa Centrala KRUS.
Dzieci uczestniczace w turnusach rehabilitacyjnych ubezpieczone sa od nie-
szczesliwych wypadkow przez Centralg Kasy. Ubezpieczenie obejmuje po-
byt dzieci na turnusie wraz z dojazdem do osrodka w dniu rozpoczgcia turnu-
su i z powrotem. Za bezpieczny dowodz dzieci na i z turnusu odpowiadaja
wyznaczeni przez dyrektoréw pracownicy OR KRUS.

Rehabilitacja w zakresie chorob uktadu ruchu odbywa sig¢ w trzech jed-
nostkach wtasnych Kasy, tj. w Centrach Rehabilitacji Rolnikow KRUS
w Horyncu Zdroju, Iwoniczu Zdroju i Jedlcu. Baza zabiegowa, ktora dyspo-
nuja centra KRUS, pozwala leczy¢ m.in. dzieci po przebytych operacjach
narzadu ruchu oraz dzieci z wadami postawy: skrzywieniem kregostupa czy
ptaskostopiem.

Dzieci z chorobami uktadu oddechowego i uktadu krazenia wyjezdzaja do
sanatoriow wspotpracujacych z Kasa. W 2002 roku byty to sanatoria ,,LLim-
ba” w Piwnicznej Zdroju, ,,Solinka” w Polanczyku Zdroju oraz ,,Gérnik”
w Lukecinie. W poprzednich latach dzieci korzystaty z rehabilitacji migdzy
innymi w Sanatorium H. Cegielski w Dabkach, Centrum Pneumonologii Dzie-
cigcej w Karpaczu, Sanatorium ,,Gornik” w Szczawnicy. Z rehabilitacji
w tych sanatoriach korzystaly dzieci z astma oskrzelowa, przewlektymi nie-
zytami gornych droég oddechowych lub sktonnosciami do czgstych angin. Na
rehabilitacje chordb uktadu krazenia, nabytych lub wrodzonych wad serca,
dzieci wyjechaty do Sanatorium Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracow-
nikow Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Nateczowie. Sanatoria wspot-
pracujace wylaniane sa kazdego roku w trybie i na zasadach wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998r.
»W Sprawie umowy o udzielenie zamowienia na swiadczenie zdrowotne”.*

Na mapie przedstawiono miejscowosci, w ktorych KRUS zorganizowata
w 2002 roku turnusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikow. Kolorem niebieskim

4Dz. U. z 1998 r, Nr 93, poz. 592.
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I - choroby uktadu ruchu
I - choroby uktadu oddechowego
I - choroby uktadu krazenia

oznaczono miejsca, do ktorych oddziaty regionalne KRUS kierowaty dzieci
z chorobami uktadu ruchu, zielonym — dzieci z chorobami uktadu oddecho-
wego, a czerwonym dzieci z chorobami uktadu krazenia.

Z placowkami, do ktorych kierowane sg dzieci, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego zawiera umowy zobowiazujace osrodki do:
e zakwaterowania i catodziennego wyzywienia — pig¢ positkow dziennie,
czyli: $niadanie, II $niadanie, obiad, podwieczorek, kolacje, suchy pro-
wiant na powrét z turnusu,
oceny prawidtowosci skierowania dziecka na turnus rehabilitacyjny,
ustalenia indywidualnego programu leczenia;
catodobowej opieki lekarsko-pielggniarskie;j,
podstawowych zabiegow diagnostycznych,
leczenia i rehabilitacji wg wskazan lekarza prowadzacego leczenie w czasie
trwania turnusu,
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e oceny skutecznos$ci leczenia i rehabilitacji oraz wnioskow co do dalszego
postepowania,

e zapewnienia lekow z listy podstawowej 1 uzupetniajacej oraz srodkow
opatrunkowych,

e dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, organizacji czasu wolnego dzieci (im-
prez kulturalno-o$wiatowych, sportowych i wycieczek autokarowych).

Kazde dziecko przyjezdzajace do osrodka jest podczas trzytygodniowego
turnusu kilkakrotnie badane. W pierwszych dniach lekarz zleca indywidualny
program rehabilitacyjny, p6zniej dokonuje oceny przeprowadzonej rehabilita-
cji. Rehabilitacja prowadzona jest sze$¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do
soboty. Kadra medyczna w osrodkach dba o prawidlowy przebieg zaleca-
nych zabiegdéw. Opieke nad dzie¢mi sprawuja rOwniez wychowawcy, za-
trudniani przez Kasg zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 21.01.1997 r.: ,,W sprawie warunkow, jakie muszq spetniac
organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy szkolnej ...”.> Sa to
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje 1 zaswiadczenia uprawniajace
do pracy w charakterze kierownikdéw i wychowawcow, ktorzy wraz z pra-
cownikami KO organizuja zaj¢cia rekreacyjno-sportowe. Po odbyciu zabie-
gow rehabilitacyjnych, ktore zwykle trwaja do potudnia, po obiedzie i odpo-
czynku rozpoczyna sig ,,bogate zycie kolonijne”. W trakcie trwania turnusow
organizowane sg rowniez wycieczki autokarowe. Opiekunowie staraja si¢
pokaza¢ dzieciom najbardziej interesujace i najpigkniejsze miejsca w Polsce.
Dzieci wracaja z turnusow rehabilitacyjnych do doméw zdrowsze, z niezapo-
mnianymi przezyciami, pamigtkowymi koszulkami i wygranymi w konkur-
sach nagrodami.

Organizacja turnuséw rehabilitacyjnych finansowana jest zasadniczo
z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS. Rodzice, ktérym przystuguje
zasitek pielegnacyjny na dzieci, sq uprawnieni do dofinansowania kolonijnego
wypoczynku ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petosprawnych, bedacych w gestii Powiatowych Centrow Pomocy Rodzi-
nie. Wnioski o takie dofinansowanie zainteresowani sktadaja poprzez jed-
nostki organizacyjne Kasy. Przyznane przez PCPR srodki zasilaja konto
KRUS. W 2002 roku na 957 dzieci z zasitkiem pielggnacyjnym, ktore przyje-
to na turnusy KRUS, az w 882 przypadkach ich rodzice wnioskowali o takie
dofinansowanie. W br. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie przyznaty dofi-
nansowanie jedynie 455 dzieciom, $rednio po 548,40 zt na jedno dziecko, co
oznaczalo, ze pozytywnie zatatwiono tylko 51,6% przedtozonych wnioskow.
(Dla poréwnania, w 2001 roku na 1 111 wnioskéw pozytywnie rozpatrzono

>Dz. U. z 1997 r., Nr 12, poz. 67.
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760, tj. 68%, a dofinansowanie z PRFON na jedno dziecko wynosito §rednio
565,55 zt).

Ogotem koszt turnusow rehabilitacyjnych zorganizowanych w 2002 roku
dla 1 312 dzieci wyniodst ok. 2 mln zt, przy $rednim koszcie jednego skierowa-
nia— 1 653 zt. Sytuacja materialna rodzin wiejskich powoduje, Ze organizacja
turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci rolnikow wymaga coraz wigkszej po-
mocy z zewnatrz. Gdyby zabraklo jej ze strony Kasy, najbiedniejsze dzieci
wigjskie, by¢ moze, pozbawiono by ostatniej szansy na specjalistyczna reha-
bilitacje 1 udany wakacyjny odpoczynek.

Marta Wtudarska jest Specjalista w Biurze Prewencji i Rehabilitacji
Centrali KRUS.

Mgr Henryk Jaworski jest Dyrektorem Biura Prewencji i Rehabilitacji
Centrali KRUS.

Zatacznik

Wskazania zdrowotne dla dzieci ze schorzeniami narzadu ruchu kwalifikowa-
nymi na turnusy rehabilitacyjne organizowane w Centrach Rehabilitacji Rolni-
kow KRUS

Wady postawy i deformacje kostne.

Boczne skrzywienia kregostupa.

Koslawe i szpotawe konczyny — w stanach podatnych na ¢wiczenia korekcyjne.

Plaskostopie (ptaskokos$lawosé stop) nabyte — stopa plaska, statyczna, poura-

zowa lub porazenie niezaleznie od stopnia.

5. Niedowtady spastyczne pochodzenia mézgowego z normalnym rozwojem umy-
stowym.

6. Uszkodzenia narzadow ruchu zwiazane z chorobami osrodkowego i obwodowe-

go uktadu nerwowego.

Niewydolno$¢ narzadu ruchu.

Przypadki po operacjach korekcyjnych narzadu ruchu.

Stany pourazowe narzadu ruchu.

Przewlekte, nawracajace niezyty gornych drog oddechowych, z wykluczeniem

przypadkow astmy i alergii — jako schorzenie glowne lub wspotistniejace.

11. Do CRR w Iwoniczu Zdroju mozna kwalifikowa¢ dzieci poruszajace si¢ na wozku

inwalidzkim, po uprzednim uzyskaniu zgody dyrektora Centrum na zakwalifiko-

wanie dziecka.

ol e
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Bezwzglednymi przeciwwskazaniami do kwalifikowania dzieci na rehabilita-
cjesa:

Wszystkie postacie chordb serca — obowiazuje w CRR w Iwoniczu Zdroju.
Niewydolnos¢ krazenia.

Niewydolnos$¢ oddechowa, w tym astma oskrzelowa.

Alergia, w tym rowniez alergia pytkowa i pokarmowa.

Ostre stany zapalne.

Mobzgowe porazenia dziecigce z uposledzonym rozwojem umystowym.
Zespoty wad genetycznych, w tym zespot Downa.

Schorzenia metaboliczne, w tym cukrzyca.

Choroby uktadu nerwowego w szczegodlnosci padaczka.

Schorzenia wymagajace specjalnej indywidualnej opieki — $lepota, znacznego
stopnia ghuchota i zaburzenia mowy.

. Ostre i przewlekte choroby zakazne.

Zaburzenia psychiczne.

. Schorzenia dermatologiczne, w tym ropne zmiany skorne, wszawica i Swierzb.
. Nowotwory.

. Moczenie nocne.

SO NXINN W~
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Uwaga:

Dzieci kwalifikowane do Centrow Rehabilitacji musza posiadac¢ zdolnosc¢ do sa-
moobstugi, tzn. nie moga wymagac stalej opieki i pomocy osoby drugiej przy takich
czynnosciach, jak: jedzenie, mycie, ubieranie oraz zatatwianie potrzeb fizjologicz-
nych.

Wskazania zdrowotne na turnusy rehabilitacyjne dla dzieci ze schorzeniami
ukladu krazenia kwalifikowanymi na turnus rehabilitacyjny organizowany przez
KRUS

1) wady serca wrodzone i nabyte (w tym stany po operacjach kardiologicznych),
2) inne choroby uktadu krazenia.
Wszyscy kandydaci musza by¢ w okresie wydolnosci krazenia

Wskazania zdrowotne na turnusy rehabilitacyjne dla dzieci ze schorzeniami
ukladu oddechowego kwalifikowanymi na turnusy rehabilitacyjne organizowane
przez KRUS

astma oskrzelowa,

przerosty uktadu chtonnego ze sktonnos$cia do angin,

nawracajace zapalenia oskrzeli,

stany po nieswoistych zapaleniach ptuc i oplucnej,

przewlekte niezyty goérnych drog oddechowych i zatok obocznych nosa,
Wszyscy kandydaci musza by¢ w okresie wydolno$ci oddechowe;j.

SARE RIS
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Bezwzgledne przeciwwskazania do kwalifikacji stanowi wspélistnienie:

padaczki,

cukrzycy,

moczenia nocnego,

choroby zakaznej,

poruszania si¢ przy pomocy wozka inwalidzkiego,

zaburzen psychicznych, agresywnosci,

niedorozwoju umystowego,

ropnych chorob skory,

kalectwa wymagajacego specjalnej, indywidualnej opieki — $lepota i gluchota.

Uwaga:
Kwalifikowane do sanatoriow dzieci musza posiada¢ zdolnoé¢ do samoobstugi,

tzn. nie moga wymagac statej opieki i pomocy osoby drugiej przy takich czynno-
Sciach, jak: jedzenie, mycie, ubieranie oraz zatatwianie potrzeb fizjologicznych.
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Andrzej Skiba

10-lecie Centrum Rehabilitacji
Rolnikéw w Ilwoniczu Zdroju

Przed ponad dziesigciu laty — w marcu 1992 r. Centrala Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w Warszawie zakupita od Kombinatu Rolno-
Przemystowego IGLOOPOL w Debicy, komfortowy na owe czasy, obiekt
sanatoryjny ,,Mors”. Lokalizacja pierwszego w historii KRUS obiektu lecz-
niczego w Iwoniczu Zdroju, w jednym z najstarszych uzdrowisk w Polsce,
w miejscowosci o ostrym bodzcowym podgorskim mikroklimacie, otoczonej
wspaniata przyroda, starym drzewostanem jodtowo-bukowym, w srodowi-
sku bogatym w jedne z najlepszych w Europie wod mineralnych, czystym
i nieskazonym — stworzyta dodatkowe warunki do realizacji programu reha-
bilitacji leczniczej, zwlaszcza narzadu ruchu jako profilu wiodacego w naszej
dziatalno$ci lecznicze;.

Zarzadzeniem nr 49 z dnia 7 maja 1992 r. zalozyciel i 6wczesny Prezes
KRUS, Maksymilian Delekta powotal Centrum Rehabilitacji Rolnikow
w Iwoniczu Zdroju. Samodzielna dziatalnos¢ CRR rozpoczeto 11 lipca 1992 1.,
przyjmujac na pierwszy turnus rehabilitacyjny 140 pacjentdw rolnikow, kie-
rowanych — tak jak i dzisiaj — przez Oddziaty Regionalne Kasy.

W obiekcie, bedacym uprzednio obiektem sanatoryjnym IGLOOPOL-u,
stworzona zostala, a nast¢pnie rozbudowana, wlasna baza zabiegowa. Ustugi
lecznicze w zakresie kinezyterapii i fizykoterapii wykonywane sa na dziesiat-
kach stanowisk w gabinetach zabiegowych Centrum. W okresie tej 10-let-
niej dziatalnosci CRR wyksztalcito znakomita doswiadczona kadre lekarzy
i rehabilitantow: kinezy- i fizykoterapeutéw. Pacjentom zapewniono catodo-
bowa opieke lekarsko-pielggniarska i doskonate warunki bytowe.

W przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia pacjentdéw maja oni za-
pewniong podstawowa diagnostyke — badania EKG, spirometrig, badania
dopplerowskie przeptywdéw naczyniowych w obrebie tetnic dogtowowych
1 tetnic mozgu, badania przeptywow tetnic konczyn dolnych, a takze w opar-
ciu o dziaty diagnostyczne Uzdrowiska [wonicz S.A. i Szpitala Wojewodz-
kiego w Krosnie — badania rentgenowskie i analityczne, gastrofiberoskopie,
ultrasonografi¢ oraz lekarskie konsultacje specjalistyczne. Ponadto pacjenci
otrzymuja bezplatnie leki, bedace kontynuacja dotychczasowego leczenia far-
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makologicznego, jak rowniez inne $rodki farmakologiczne, jesli ich podanie
wynika z doraznych potrzeb zdrowotnych w czasie pobytu w CRR. Rehabi-
litacja narzadu ruchu ma w Iwoniczu Zdroju swietne tradycje oraz doskonaty
poziom, ktorego nosnikiem byl zawsze Szpital Uzdrowiskowy ,,Excelsior”,
a ktory od dziesiatkow lat jest wiodacym profilem w tym kurorcie.

Do CRR w Iwoniczu Zdroju na rehabilitacje kierowani sa przede wszyst-
kim pacjenci ze schorzeniami z zakresu ortopedii, neurologii, reumatologii
oraz schorzeniami uktadu naczyniowego wynikajacymi z wymienionych cho-
rob lub niezaleznymi od nich etiologicznie. Centrum prowadzi rehabilitacje
w przypadkach schorzen i zespotow bolowych oraz dysfunkcji szyjnego od-
cinka kregostupa wynikajacych ze zmian przeciazeniowo-zwyrodnieniowych,
a takze pourazowych, leczonych dotychczas zachowawczo lub operacyjnie.
Diagnozuje i leczy szyjnopochodne niewydolnos$ci krazenia podstawno-kre-
gowego. Znaczaca liczbe pacjentow stanowia chorzy z zespotami bolowymi
i dysfunkcja odcinka ledzwiowego kregostupa, generowanymi zmianami za-
palnymi, zwyrodnieniowymi — dyskopatia, w bardzo znacznym odsetku le-
czeni dotychczas operacyjnie.

Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w Iwoniczu Zdroju leczy rowniez
zanikowe i przerostowe niezyty Sluzéwek gardta i krtani, przewlekle niezyty
zatok obocznych nosa, chorobg wrzodowa oraz przewlekte z zaostrzeniami
niezyty zotadka i dwunastnicy, a takze dyskinezg i przewlekte zapalenia wo-
reczka zotciowego i drog zotciowych.

Zawdd rolnika jest zagrozony najwigksza wypadkowoscia sposrod wszyst-
kich zawodow w Polsce. Konsekwencja tego faktu jest corocznie rzesza
kilku tysigcy rolnikow wymagajacych pourazowego leczenia rehabilitacyjne-
go. Odpowiednio szybka i mozliwie kompleksowa rehabilitacja tych pacjen-
tow daje bardzo dobre efekty terapeutyczne.

Z praktyki leczniczej iwonickiego Centrum Rehabilitacji wynika, Ze okoto
trzydziesci procent pacjentdow stanowia chorzy po urazach komunikacyjnych
i wypadkach przy pracy w gospodarstwach rolnych. Sa to chorzy po urazach
wielonarzadowych, czaszkowo-moézgowych, ztamaniach krggostupa i kon-
czyn, urazach stawow, po replantacji konczyn, alloplastyce stawow biodro-
wych ikolanowych. Mozliwie wczesna i kompleksowa rehabilitacja tych osob,
leczonych w wigkszos$ci operacyjnie, znajduje w tym obiekcie dobre warunki
do realizacji, daje dobre efekty, pozwala zwlaszcza mlodszym pacjentom na
powro6t do pelnej funkcji motorycznej i kontynuacje pracy zawodowej przy
pelnej wydolnosci fizycznej, a w przypadkach zaawansowanej patologii po-
urazowej i u pacjentow starszych wiekiem pozwala odzyskaé sprawnos$é
motoryczna, wystarczajaca do realizacji codziennych funkcji przy oszcze-
dzajacym trybie zycia.

W okresie dziatalnosci CRR w Iwoniczu Zdroju z wiedzy, umiejgtnosci
i trudu zatrudnionych w nim lekarzy, rehabilitantow i pielegniarek oraz pra-
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cownikow dziatu zywienia i hotelarstwa skorzystato ponad 21 500 pacjentow
-rolnikow. Z duma mozna dzi$ stwierdzi¢, ze ta ofiarna praca catego zespotu
udato sig przynies¢ poprawe zdrowia wielu pacjentom, w stopniu umozliwia-
jacym powrdt do pracy w gospodarstwie rolnym. W ten sposob pracownicy
Centrum bezposrednio przyczynili si¢ do przedtuzenia okresu aktywnosci
zawodowej wielu rolnikéw i tym samym do zmniejszenia liczby rent chorobo-
wych. Ten ekonomiczny efekt dziatalnosci rehabilitacyjnej KRUS zgodny
jest z zasadami realizacji programu rehabilitacji leczniczej w systemach ubez-
pieczeniowych.

Od trzech lat w sezonie letnim na rehabilitacj¢ lecznicza do Centrum przy-
jezdzaja dzieci rolnikdw, co jest przedmiotem szczegolnej satysfakcji zawo-
dowej jego kadry. Przewazaja dzieci z rodzin najubozszych (z uprawnieniami
do uzyskiwania zasitku pielegnacyjnego). Podstawa do skierowania dzieci na
turnus rehabilitacyjny sg schorzenia narzadu ruchu lub uktadu oddechowego.
Mali pacjenci ze schorzeniami uktadu oddechowego to najczesciej dzieci
Znawracajacymi stanami zapalnymi gérnych drog oddechowych, zapaleniami
oskrzeli, czgsto z komponenta spastyczng — rzadziej z astma. Czgsto wyste-
pujace schorzenia narzadu ruchu wérdd matych pacjentow CRR to gtownie
skrzywienia kregostupa, leczone najczesciej zachowawczo, a w najcigzszych
klinicznie postaciach — operacyjnie. Druga co do liczebnosci grupeg pacjen-
tow stanowia dzieci bardzo czgsto z zaawansowana patologia stawow bio-
drowych, wrodzonymi zwichnigciami tych stawow, najcze¢sciej jedno- lub
obustronnie leczonymi operacyjnie. Czgsto operacje te wykonywane byly
kilkakrotnie na kazdym ze stawow biodrowych. Poza tym liczne sa przypad-
ki choroby Perthesa — jalowej martwicy glowy kosci udowej oraz ztuszcze-
nia gtowy kosci udowej. Rehabilitacja obejmowano takze wiele dzieci po
przebytych operacjach korekcyjnych stop konsko-szpotawych. Duza grupe
matych pacjentow stanowia takie dzieci, ktore ulegly urazom w wypadkach
komunikacyjnych i w wypadkach przy pracy w gospodarstwie rolnym. Sa to
dzieci po urazach czaszkowo-mézgowych z niedowladem polowiczym, po
ztamaniach konczyn gornych i dolnych, dzieci po replantacji amputowanych
urazowo konczyn lub po operacjach wydtuzenia konczyn, dzieci z jednostron-
nym niedowtadem splotu barkowego, wynikajacym najczesciej z okotoporo-
dowego urazu barku, dzieci po rozlegtych oparzeniach glowy, tutowia i kon-
czyn, z chorobami stawow.

W latach 2000-2002 na rehabilitacji w Centrum przebywalo tacznie 640
dzieci. Programy turnuséw dziecigcych, poza aktywna rehabilitacja lecznicza
adekwatng do potrzeb i mozliwosci matych pacjentéw, obejmowaly takze
zajecia kulturalno-o§wiatowe i sportowo-rekreacyjne, potaczone z elementa-
mi wypoczynku. Taki wypoczynek ma na celu przede wszystkim ogodlna po-
prawe sprawnos$ci dzieci, wyrobienie u nich zaradno$ci oraz pobudzenie
irozwijanie indywidualnych zainteresowan.
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Dalsze liczby dotyczace wykonanych badan i zabiegéw w dziejach CRR,
odzwierciedlaja petniej wicloletni wysitek jego zatogi. W okresie 10 lat przy-
jeto ponad 21 500 pacjentow (wliczajac wspomniana grupg 640 dzieci). Dla
prawidtowego zabezpieczenia diagnostyki i leczenia tych pacjentéw wyko-
nano w Centrum ponad 19 000 badan EKG, 3 647 kompleksowych badan
analitycznych, 520 gastroskopii, ponad 1 000 badan USG, znacznie ponad 4 000
badan RTG. Pielggniarki wykonaty ponad 35 000 iniekcji domigsniowych
idozylnych. Dziat fizykoterapii wykonat ogotem 554 000 zabiegow leczniczych,
kinezyterapia przeprowadzita ponad 200 000 zaje¢ z gimnastyki leczniczej in-
dywidualnej, ponad 166 000 z gimnastyki grupowej, w basenie rehabilitacyj-
nym wykonano okoto 108 000 zabiegéw, a w ramach rekreacji w basenie
36 000 zabiegow.

Odrebnym rozdziatem w historii tego Centrum jest wieloletnia wspotpra-
ca ze Szpitalem Specjalistycznym im. Dietla w Krakowie. Na podstawie
umowy pomigdzy Centrala KRUS w Warszawie a Dyrekcja Szpitala Spe-
cjalistycznego im. J. Dietla w Krakowie, od marca 1993 r. do konca 1999 r.,
niemal w kazdym z 14. corocznie organizowanych turnuséw, grupa lekarzy
specjalistow Szpitala im. Dietla konsultowata w CRR w Iwoniczu Zdroju
wytypowanych pacjentow, ktorych diagnozowanie, a czasem i leczenie, prze-
kraczato mozliwo$ci Centrum. W uzasadnionych przypadkach pacjentow tych
przewozono z Centrum w Iwoniczu do szpitala w Krakowie, ktérego baza
diagnostyczna z tomografig komputerowa wlacznie umozliwiata ich diagno-
zowanie i dalsze leczenie. Byli to najczgsciej chorzy dotychczas nie w petni
zdiagnozowani, a takze pacjenci z zaawansowanymi stanami chorobowymi,
ktorych objawow klinicznych nie zglaszali lekarzom kierujacym.

W ciagu siedmiu lat lekarze konsultanci ze Szpitala im. Dietla przyjezdzali
do CRR w Iwoniczu Zdroju 54 razy. Skonsultowali w sumie 858 pacjentow,
w tym tez czasie w pracowniach i gabinetach tego szpitala przebadano 437
pacjentdow CRR (wykonano 42 tomografie komputerowe, konsultacje kar-
diologiczne, internistyczne, ortopedyczne, neurologiczne, reumatologiczne),
hospitalizowano w jego oddziatach 81 pacjentow CRR.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w okresie wspolpracy CRR ze Szpi-
talem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie w latach 1993-1998,
w pracowniach i gabinetach specjalistycznych szpitala konsultowano badz
hospitalizowano okoto 10 procent ogotu pacjentow Centrum. Do dzi$ bardzo
wysoko ceniona jest Owczesna zyczliwos¢ i gotowos¢ niesienia pomocy pa-
cjentom Centrum przez lekarzy szpitala, a zwltaszcza przez jego Dyrektora
— dr n. med. Andrzeja Kosiniaka-Kamysza. Pacjenci CRR przyjmowani
tam byli zawsze (a w pilnych przypadkach — poza kolejnoscia) z petna troska
o wszechstronno$¢ i poziom diagnozowania i leczenia.

Jubileusz Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Iwoniczu Zdroju, ob-
chodzony we wrzesniu 2002 roku, stal si¢ nie tylko okazja do podsumowania
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osiagni¢¢ minionych lat pracy Centrum w strukturach Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, ale takze okazja do uhonorowania i podzigkowania
wszystkim jego pracownikom za sumienna, ofiarna pracg na rzecz pacjenta-
rolnika. W powszechnym odbiorze, swoja prace wykonuja oni ze zrozumie-
niem medycznego postannictwa, z zyczliwo$cia i oddaniem sprawie poprawy
zdrowia pacjentow.

Dyrektor CRR dr A. Skiba miat okazj¢ do zlozenia podzigkowan wszyst-
kim wspétpracownikom podczas uroczystej konferencji z okazji 10-lecia Cen-
trum, ktora odbyta si¢ z udziatem: Czestawa Siekierskiego — sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kadry kierowniczej KRUS, Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw pod przewodnictwem dr-a Andrzeja
Kosiniaka-Kamysza, dyrektorow oddziatow regionalnych KRUS, lekarzy
rzeczoznawcow KRUS, dyrektora Wojewodzkiego Specjalistycznego Szpi-
tala Podkarpackiego w Kro$nie, wtadz samorzadowych Iwonicza Zdroju,
wiadz Uzdrowiska Iwonicz S.A., Szpitala Uzdrowiskowego ,,Excelsior” i m.in.
sponsorow jubileuszowej uroczystosci — Firm Farmaceutycznych Solvay,
Servier Polska oraz Sankyo Pharma.

Lek. med. Andrzej Skiba jest wspotzatozycielem, wieloletnim dyrektorem
Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Iwoniczu Zdroju.
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Jacek Kossakowski

Orzecznictwo lekarskie
w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw

I. System orzecznictwa lekarskiego KRUS

W Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w postgpowaniu do-
wodowym dla ustalenia prawa ubezpieczonych do $wiadczen rentowych
i odszkodowawczych, wazna, ale takze trudna i odpowiedzialna rolg spetnia
orzecznictwo lekarskie. Jest to jedna z form dziatalnosci lekarskiej polegaja-
ca na wydawaniu fachowych orzeczen i opinii opartych na analizie doku-
mentacji dotychczasowego leczenia (historii choroby), przeprowadzonym
badaniu lekarskim i ocenie stanu zdrowia ubezpieczonego lub §wiadczenio-
biorcy.

Przygotowanie lekarzy do realizacji zadan z zakresu orzecznictwa lekar-
skiego musi obejmowac, obok wiedzy medycznej, znajomo$¢ problemow pra-
wa ubezpieczeniowego, rehabilitacji i zawodoznawstwa.

Podstawa prawna dziatalnosci oraz organizacja pracy
systemu orzecznictwa lekarskiego KRUS

Ustawa z 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie Ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow stworzyta podstawe prawng dla powotania w Kasie
wlasnego systemu orzecznictwa lekarskiego. W 1997 roku sukcesywnie,
w trzech terminach, realizacj¢ zadan orzecznictwa lekarskiego podjely
wszystkie oddziaty regionalne KRUS. Zgodnie ze wspodiczesnym standar-

* Wg stanu prawnego w dniu 1 sierpnia 2002 r.
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dem europejskim, system orzecznictwa lekarskiego KRUS jest systemem
wewngtrznym, pracujacym wytacznie dla potrzeb wlasnych Kasy. Takie
usytuowanie prawne systemu nie stanowi przeszkody we wtéornym ko-
rzystaniu z wydanych orzeczen przez inne instytucje, np. organy pomocy
spotecznej, w ustalaniu prawa do swiadczen naleznych osobom niepeino-
sprawnym.

Z mocy powotanej Ustawy postgpowanie orzecznicze w organach Kasy
jest dwuinstancyjne (Art. 46) — ,,w zwiqzku z prowadzonym postepowa-
niem o ustalenie prawa do swiadczen z ubezpieczenia, orzeczenia wy-
dajq w pierwszej instancji lekarze rzeczoznawcy; w drugiej instancji —
komisje lekarskie Kasy”.

Orzekanie lekarzy rzeczoznawcow zlokalizowano w placowkach tereno-
wych, a komisji lekarskich w oddziatach regionalnych Kasy.

Nadzoér nad lekarzami rzeczoznawcami i komisjami lekarskimi sprawuje
Prezes Kasy, ktory Zarzadzeniem nr 28 z 30 wrze$nia 1998 roku ustalit tryb,
zakres i organizacje dziatania lekarzy rzeczoznawcow i komisji lekarskich
Kasy, oraz tryb sprawowania nad nimi nadzoru.

Zwierzchni nadzor nad orzekaniem lekarzy rzeczoznawcow i komisji
lekarskich Kasy, ktorego zakres obejmuje analizg i kontrolg prawidtowosci
orzekania, udzielanie wytycznych i wyktadni obowiazujacych zasad oraz
prowadzenie szkolen, z upowaznienia Prezesa Kasy realizuje Naczelny
Lekarz Kasy.

Bezposredni nadzor nad orzekaniem lekarzy rzeczoznawcow i komisji le-
karskich Kasy w Oddziatach Regionalnych sprawuja lekarze inspektorzy
orzecznictwa. Realizacja tych zadan moze by¢ powierzona lekarzom posia-
dajacym II stopien specjalizacji.

Lekarzem rzeczoznawca Kasy moze by¢ lekarz posiadajacy co najmnie;j
pierwszy stopien specjalizacji w zakresie: chorob wewngetrznych, medycyny
przemystowej, medycyny ogdlnej, medycyny rodzinnej, reumatologii, chirur-
gii ogolnej, chirurgii ortopedyczno-urazowej, neurologii i psychiatrii.

Jednolite stosowanie w calym kraju zasad orzeczniczych zapewniaja:
opracowany i wydany w 1999 roku poradnik metodyczny orzecznictwa
lekarskiego w sprawach z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw pt.: ,, Za-
rys orzecznictwa lekarskiego”, pod red. doc. dr hab. n. med. Teresy
Adamek-Guzik, ktorego autorami sg pracownicy naukowi Collegium Me-
dicum UJ w Krakowie, oraz organizowane liczne szkolenia i seminaria
dla lekarzy.

Do zadan lekarza rzeczoznawcy/komisji lekarskiej Kasy nalezy
wydawanie orzeczen ustalajacych:
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e Stalg lub dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rol-
nym:

— w przypadkach uzasadniajacych przyznanie renty inwalidzkiej rolni-
czej jako renty okresowej, takze ustalenie terminu kontrolnego bada-
nia lekarskiego:

,, Ubezpieczonego uwaza sie za dlugotrwale niezdolnego do pracy

w gospodarstwie rolnym, jezeli ze wzgledu na pogorszenie si¢ jego sta-
nu zdrowia istniejq przeciwwskazania do osobistego wykonywania nie-
zbednych prac w danym gospodarstwie rolnym w okresie diuzszym niz 6
miesiecy” (Art. 21 ust. 2);

., Niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje sie za stalq,
jezeli stwierdzone, wedtug wiedzy medycznej, zmiany w stanie zdrowia
w stopniu powodujgcym przeciwwskazania (do osobistego wykonywa-
nia prac w danym gospodarstwie rolnym) sq nieodwracalne” (Art. 21
ust. 2a).

Przy ocenie zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym uwzglednia sig

w szczegolnoscei:

— wiek i sprawnos$¢ psychofizyczna organizmu, stopien przystosowa-
nia organizmu do ubytkdéw anatomicznych, kalectwa oraz skutkow
choroby;

— charakter i przebieg proceséw chorobowych oraz ich wptyw na stan
czynnos$ciowy organizmu, a w sprawach o ustalenie prawa do renty
inwalidzkiej rolniczej z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej — takze ich zwiazek z tym wypadkiem lub ta cho-
roba;

— mozliwo$¢ przywrocenia zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym przez
leczenie i rehabilitacje oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, pro-
tezy i $rodki pomocnicze;

— zakres prac dotychczas wykonywanych przez zainteresowanego w go-
spodarstwie rolnym.

(Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia
21 pazdziernika 1991 r. w sprawie ustalania prawa do renty inwalidzkiej rol-
niczej oraz zgtaszania i ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
rolniczej (Dz. U. Nr 103/91, poz. 449).

o Staly lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu oraz przyczyny jego
powstania
,Za staly uszczerbek na zdrowiu uwaza sie takie naruszenie spraw-
nosci organizmu, ktore powoduje uposledzenie czynnosci organizmu nie
rokujqce poprawy.”
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»Za diugotrwaly uszczerbek na zdrowiu uwaza sie takie narusze-
nie sprawnosci organizmu, ktore powoduje uposledzenie czynnosci
organizmu na okres przekraczajqcy szes¢ miesiecy, mogqce jednak
ulec poprawie.” (Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, rozdziat IT Art. 9 ust.
213).

e Niezdolno$é¢ do samodzielnej egzystencji.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami orzecznic-
twa lekarskiego, orzeczenie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest uza-
sadnione, jezeli stwierdza si¢ ,, naruszenie sprawnosci organizmu w stop-
niu powodujgcym koniecznos¢ statej lub diugotrwatej opieki i pomocy
innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zyciowych” (Art.
13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych — za ktdre uwaza si¢ poruszanie si¢ w miesz-
kaniu, przyjmowanie pokarméw, utrzymywanie higieny osobistej, ubieranie
sig, zalatwianie potrzeb fizjologicznych).

Orzeczenie niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji jest uzasadnione takze

u osob:

obtoznie chorych, u ktorych stan obtoznosci przewiduje si¢ na okres dtuz-

szy niz 6 miesigcy,

— zzaburzeniami psychicznymi (w tym starczymi zmianami o charakterze
otgpiennym), ktérych nasilenie moze stanowic¢ zagrozenie dla chorego oraz
niebezpieczenstwo dla jego otoczenia,

— zcalkowita §lepota obuoczna lub glebokim uposledzeniem widzenia, gdy
ostro§¢ wzroku — po korekcji — w oku lepszym nie przekracza 0,05 albo
bardzo znacznym zwezeniem pola widzenia do ok. 20 stopni (widzenie
lunetowate),

— ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie moga — nawet sporadycznie — opusz-
cza¢ mieszkania.

e Wskazania do rehabilitacji leczniczej (przedstawione w czgsci II).

e Inne okoliczno$ci warunkujace przyznanie §wiadczenia z ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw.

Zakres dziatania lekarzy rzeczoznawcéw obejmuje sprawy nalezace do
wlasciwosci jednej lub wigcej placowek terenowych. Od orzeczenia lekarza
rzeczoznawcy zainteresowanemu przystuguje prawo odwotlania si¢ do komi-
sji lekarskiej Kasy w ciagu 14 dni od otrzymania orzeczenia.
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Komisja Lekarska Kasy rozpatruje sprawy, przeprowadza badanie oraz
orzeka w skladzie: przewodniczacy i dwdch cztonkow:

— czlonkéw komisji wyznacza regionalny inspektor orzecznictwa lekarskie-
go sposrdd lekarzy rzeczoznawcow posiadajacych drugi stopien specjali-
zacji;

— przewodniczacego wyznacza dyrektor oddziatu regionalnego sposrod le-
karzy inspektoroéw orzecznictwa lekarskiego.

Zadaniem komisji lekarskiej Kasy jest rozpatrywanie spraw,
w ktorych:
1) ubezpieczony odwotat si¢ od orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy,
2) lekarz inspektor orzecznictwa lekarskiego wniost zarzut wadliwosci wo-
bec orzeczenia wydanego przez lekarza rzeczoznawce Kasy.

Orzeczenie komisji lekarskiej zapada zwykta wigkszos$cia gltosoéw i jest
prawomocne od daty jego wydania.

W oddziatach regionalnych Kasy nadzoér bezposredni nad orzekaniem
sprawuja lekarze regionalni inspektorzy orzecznictwa, do obowiazku ktérych
nalezy w szczegolnosci:

1) kontrola orzeczen lekarzy rzeczoznawcow Kasy pod wzglgdem meryto-
rycznym i formalnym; lekarz inspektor orzecznictwa moze w terminie 14
dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza rzeczoznawce zglosi¢ na
pisSmie zarzut wadliwosci orzeczenia i przekazac¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia komisji lekarskiej;

2) wystgpowanie do Prezesa Kasy z wnioskiem o przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia w przypadku stwierdzenia istotnego naruszenia
zasad orzekania przez lekarzy rzeczoznawcow Kasy;

3) przedstawianie stanowiska Kasy z zakresu orzecznictwa lekarskiego
w sprawach, w ktorych toczy si¢ sadowe postgpowanie odwolawcze oraz
wyznaczanie terminéw kontrolnych badan lekarskich w sprawach roz-
strzygnigtych przez sad,

4) ocena merytoryczna wnioskow o przyznanie §wiadczenia rehabilitacyj-
nego i kierowanie na rehabilitacj¢ lecznicza;

5) wydawanie opinii w post¢gpowaniu wyjasniajacym w sprawach o odszko-
dowanie w zwiazku z wypadkiem przy pracy rolniczej;

6) wydawanie opinii w sprawach orzekania o czasowej niezdolnosci do pra-
cy w zwiazku z ustalaniem prawa do zasitku chorobowego;

7) prowadzenie instruktazu i szkolenia w zakresie orzecznictwa lekarskiego,
w tym szkolenie lekarzy rzeczoznawcow oraz stwierdzanie ich kwalifika-
cji orzeczniczo-lekarskich.
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Aktualnie zadania z zakresu orzecznictwa lekarskiego w KRUS realizuje
1.560 lekarzy rzeczoznawcow Kasy, nad praca ktorych nadzor bezposredni
sprawuje 137 lekarzy inspektorow.

Rok 2002 jest piatym, w ktorym zadania w zakresie orzecznictwa lekar-
skiego realizowane sa w calo$ci przez organy wlasnego systemu orzecznic-
twa lekarskiego.

W 2001 r. lekarze rzeczoznawcy Kasy wydali ogotem 219 425 orzeczen,
natomiast komisje lekarskie 37 939 orzeczen.

Struktura orzeczen wydanych w 2001 roku w pierwszorazowych
sprawach rentowych wedtug grup choréb' bedacych pierwszoplanowym
problemem zdrowotnym badanych przedstawia si¢ nastgpujaco:

e choroby uktadu kostno-stawowego 28,5%
e choroby uktadu krazenia 24,7%
w tym: choroba nadci$nieniowa 10,4%
w tym: choroba niedokrwienna serca 7,6%
e zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania 10,2%
e urazy, zatrucia i skutki dziatan czynnikow
zewngtrznych 8,9%
e choroby uktadu nerwowego 6,5%
e nowotwory 6,4%
e inne choroby 5,9%
e choroby uktadu oddechowego 4,0%
e choroby uktadu trawiennego 1,8%
e choroby uktadu moczowo-ptciowego 1,5%
e choroby zakazne i pasozytnicze 1,0%
w tym: gruzlica 0,8%
e choroby skory i tkanki podskorne;j 0,5%
e ciaza, pordd, polog 0,01%

Choroby narzadéw uktadu ruchu i choroby uktadu sercowo-naczynio-
wego to podstawowy problem zdrowotny osob ubiegajacych sig o renty
z powodu niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. Dane te uzasad-
niaja 1 thumacza, dlaczego Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w pierwszej kolejnosci podjgla organizacje rehabilitacji leczniczej dla tych
chorych.

Choroba nowotworowa z warto$cia wskaznika 6,4% znajduje si¢ na 6
migjscu w poréwnaniu z danymi z 1998 r. (2,4%) wskaznik ten jest wyzszy

! Wg Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych
— Rewizja dziesiata ICD-10, Kategorie 3-znakowe.
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ponad 2,5-krotnie. Ta obserwacja dowodzi, jak wazny jest to problem zdro-
wia publicznego.

Orzecznictwo lekarskie jest jedna z form dziatalnosci lekarskiej. Podob-
nie jak w innych dziedzinach ochrony zdrowia, w jego realizacji powinny by¢
bezwzglednie przestrzegane zasady deontologii lekarskiej — normy etyczne
spisane w Kodeksie Etyki Lekarskiej. Od lekarzy orzekajacych oczekuje si¢
szczegolnie wysokich kompetencji, kultury osobistej, taktu, starannosci i obiek-
tywnej oceny stanu zdrowia osoby badanej. Lekarz powinien wydac orze-
czenie po rzetelnym zebraniu wywiadu, zbadaniu pacjenta, analizie przedsta-
wionej dokumentacji — zawsze zgodnie ze stanem faktycznym, bez narusze-
nia zasady bezstronnosci. Niedbatos¢ w badaniu, ustaleniu rozpoznania
i wydaniu orzeczenia moze spowodowac niepomys$lne konsekwencje dla ba-
danego. Lekarz powinien zyczliwie i kulturalnie traktowac pacjentow, szanu-
jac ich godnos¢ osobista i prawo do intymnosci. Kodeks Etyki Lekarskiej za
podstawowy obowiazek uwaza na rowni dbato$¢ o dobro chorego, jak i dba-
1o$¢ o godno$¢ zawodu.

Il. Zasady i tryb kwalifikowania
na rehabilitacje lecznicza

Z mocy art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Kasa re-
alizuje zadania z zakresu rehabilitacji leczniczej w formie §wiadczenia re-
habilitacyjnego. Jest to rzeczowe $§wiadczenie zdrowotne — leczenie i reha-
bilitacja w ramach turnusu rehabilitacyjnego w Centrach Rehabilitacji Rol-
nikéw, zaktadach opieki zdrowotnej powotanych i prowadzonych przez
KRUS.

1. Swiadczenie rehabilitacyjne przyznawane jest ze wskazan prewencyjnych
(profilaktycznych), gdy zainteresowana osoba jest zagrozona utrata zdol-
nos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, lub ze wskazan restytucyjnych,
gdy utracita ona zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale w wyni-
ku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje jej odzyskanie.

2. Swiadczenie rehabilitacyjne przyznaje si¢ na wniosek ustalajacy wskaza-
nia do skierowania ubezpieczonego (rencisty) lub cztonka jego rodziny na
rehabilitacjg lecznicza. Uprawnionymi do wystepowania z wnioskiem: le-
karz rzeczoznawca i komisja lekarska KRUS, lekarze wiejskich (gmin-
nych) osrodkéw zdrowia oraz inni lekarze prowadzacy leczenie ubezpie-
czonych i §wiadczeniobiorcow Kasy.
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3.

Wszystkie wnioski o przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego w Oddzia-
tach Regionalnych Kasy podlegaja weryfikacji merytorycznej lekarza in-
spektora orzecznictwa. Ocena merytoryczna wniosku opiera si¢ na ana-
lizie dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia i leczenia oraz wynikach wy-
wiadu ubezpieczeniowego. Wywiad ubezpieczeniowy zawiera informacje
o statusie osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie rehabilitacyjne, orzecze-
niach lekarskich wydanych w post¢gpowaniu o ustalenie prawa do okre-
sowej renty inwalidzkiej, postgpowaniu o odszkodowanie z tytutu statego
lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w nastgpstwie wypadku przy
pracy rolniczej i choroby zawodowej, a takze informacje o czasowej nie-
zdolnosci do pracy oraz wezesniej odbytej rehabilitacji leczniczej.

Kwalifikacja do rehabilitacji leczniczej dokonywana jest z wykorzysta-

niem zalecen metodycznych zawartych w wytycznych ustalajacych:

1. Wskazania do rehabilitacji leczniczej realizowanej w Centrach i o$rod-
kach KRUS.

2. Wskazania do rehabilitacji leczniczej 0sob z chorobami uktadu sercowo-
naczyniowego, kierowanych do sanatoriow wspoélpracujacych z Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

3. Bezwzgledne przeciwwskazania do kierowania na rehabilitacje lecznicza
KRUS.

Wskazania do rehabilitacji leczniczej realizowanej
w Centrach i Osrodkach KRUS
1. Choroby reumatoidalne narzadu ruchu:
— reumatoidalne zapalenie stawow (rzs) okres I-111; funkcja 1-2,
— zesztywniajace zapalenie stawow kregostupa (zzsk),
— luszczycowe zapalenie stawow,
— dna.
2. Choroby zwyrodnieniowe stawow:
— zmiany zwyrodnieniowe kregostupa (zespoty przeciazeniowe, spondy-
lozy, dyskopatie),
— zmiany zwyrodnieniowe pozostalych stawow.
3. Stany pourazowe koS$ci, stawdéw, tkanek migkkich.
4. Stany po operacjach ortopedycznych i neurochirurgicznych —
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operacyjnych nastawieniach zwichnieé stawow, usunietych dys-
kach.

. Wady postawy i skrzywienia kregoslupa z przewleklym zespolem
bolowym powodujace uposledzenie sprawnosci ruchowe;j.

. Zaburzenia funkcji narzadu ruchu w chorobach ukladu nerwowo-

mieSniowego, w tym:

— stany po udarach mozgu nie wczesniej niz po uptywie szesciu mie-
sigcy od wystapienia udaru przy zachowanej zdolnosci do samoob-
stugi,

— stwardnienie rozsiane w okresie remisji,

— choroby i nastgpstwa urazow uktadu nerwowego z uszkodzeniem neu-
ronu obwodowego z zespotami bolowymi oraz uposledzeniem czynno-
$ci ruchowych.

Wskazania do rehabilitacji leczniczej os6b
z chorobami uktadu sercowo-naczyniowego
kierowanych do sanatoriéw wspétpracujacych z KRUS

. Nadci$nienie tetnicze w I i I/Il okresie wg klasyfikacji WHO.?

2. Choroba niedokrwienna serca w I i II klasie klasyfikacji NYHA® —

W tym:

— dusznica bolesna stabilna w I i II klasie klasyfikacji CCS.*

— choroba niedokrwienna serca w okresie pozawalowym w I i II
klasie klasyfikacji CCS — nie wczesniej niz po uplywie szesciu mie-
siecy od dokonania si¢ zawatu.

. Zastawkowe wady serca bez kwalifikacji do leczenia operacyjnego

w I i I klasie klasyfikacji NYHA.

. Przebyte zapalenie mig$nia sercowego bez klinicznych objawow

niewydolnoSci serca — nie wczesniej niz po uplywie sze$ciu miesigcy od

ostrego okresu choroby.

2 Klasyfikacja zaawansowania nadci§nienia wg Swiatowej Organizacji Zdrowia — str. 95,

. Zarys Orzecznictwa Lekarskiego” pod redakcja dr hab. med. Teresy Adamek-Guzik, Wy-
dawnictwo KRUS, 1999 r.

3 Klasyfikacja czynno$ciowa nasilenia dtawicy piersiowej, wedtug Nowojorskiego To-

warzystwa Kardiologicznego — NYHA str. 96, j.w.

4 Klasyfikacja dtawicy piersiowej, wedtug Kanadyjskiego Towarzystwa Chorob Serca

i Naczyn — CCS, str. 89, j.w.

65



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

5.

Miazdzyca zarostowa tetnic konczyn dolnych w I i IT stopniu kwa-
lifikacji Fontaine‘a.’

6. Dystonia sercowo-krazeniowa.

Bezwzgledne przeciwwskazania do kierowania
na rehabilitacje lecznicza KRUS

(Uwaga: wykaz obejmuje bezwzgledne przeciwwskazania zdrowotne do

kwalifikowania chorych 0sob dorostych na rehabilitacjg lecznicza realizo-
wana w KRUS w formie $wiadczenia rehabilitacyjnego.)

L.
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Zty stan og6lny chorego bez wzgledu na przyczyng, w tym zniedotgznie-
nie i wyniszczenie w przebiegu chorob przewlektych oraz uposledzenie
sprawnosci ogolnej, badz ruchowej, czyniace chorego niezdolnym do
samoobstugi i odbycia podrozy do CRR KRUS.

. Ostre i przewlekte zaburzenia w stanie zdrowia z ustalonymi wskaza-

niami do leczenia chirurgicznego lub intensywnego leczenia farmakolo-
gicznego.

. Zaburzenia psychiczne uniemozliwiajace lub bardzo znacznie utrudnia-

jace wzajemne kontakty i wspotzycie z otoczeniem. W szczeg6lnosci:
psychozy i nerwice (nerwice z natr¢ctwami i Ilgkami sytuacyjnymi, ner-
wice depresyjne), zaburzenia osobowosci i zachowania, zaburzenia spo-
wodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych (np. choroba alko-
holowa i narkomania), niedorozwoj i otgpienie umystowe.

. Zaburzenia osrodkowego i obwodowego uktadu nerwowego uposledza-

jace w znacznym stopniu wydolno$¢ i sprawnos¢ ustroju. W szczegol-
nosci: stan po udarze mozgu z zaburzeniami psychicznymi, ze znacznym
uposledzeniem sprawnosci ruchowej, nietrzymaniem moczu i stolca.
Padaczka. Stwardnienie rozsiane po §wiezym rzucie lub z nasilonymi
zaburzeniami ataktycznymi. Choroba Parkinsona w zaawansowanym
stadium.

. Niewydolno$¢ uktadu sercowo-naczyniowego (1111 IV klasa wg klasy-

fikacji NYHA). W szczegdlnosci:
— choroba niedokrwienna serca po przebytym zawale mig$nia serco-
wego przed uptywem szesciu miesi¢cy od jego dokonania,

5 Klasyfikacja niedokrwienna konczyny, wg Fontaine‘a, str. 109, j.w.
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— niestabilna choroba wiencowa,

— samoistne nadcisnienie tgtnicze w I1 1 I1I okresie wg klasyfikacji WHO,

— zaburzenia rytmu i przewodzenia (zwlaszcza: blok przedsionkowo-
komorowy II i III stopnia, bloki wielowiazkowe, zespot chorego we-
zta zatokowego, utrwalone i napadowe migotanie i trzepotanie przed-
sionkdw, czgstoskurcze nadkomorowe iinne hemodynamicznie istotne
zaburzenia rytmu),

— kardiomyopatie,

— zastawkowe wady serca w okresie niewydolnosci (ze wskazaniami
do leczenia operacyjnego),

— przebyte powiklania zatorowo-zakrzepowe i zakrzepowe zapalenie
zyl, nie wezesniej niz przed upltywem sze$ciu miesigcy od wystapie-
nia objawow choroby oraz troficzne owrzodzenie podudzi.

6) Niewydolno$¢ oddechowa bez wzgledu na przyczyng. Astma oskrzelowa
o ciezkim przebiegu (stany astmatyczne w wywiadzie).

7) Objawy niewydolnosci watroby i nerek — bez wzgledu na przyczyne.
Zottaczka — niezaleznie od przyczyny.

8) Ostre 1 przewlekle choroby zakazne, nosicielstwo chorob zakaznych,
choroby pasozytnicze i grzybice. Czynna gruzlica phuc i pozaphucna.

9) Choroba nowotworowa. Stan po leczeniu nowotwordéw ztosliwych (ope-
racyjnym, chemio- i radioterapii i innym) przed uptywem 5-letniej obser-
wacjl.

10) Cukrzyca niewyrdéwnana i inne niekontrolowane (niewyréwnane) zabu-
rzenia hormonalne i metaboliczne.

11) Powiktania w nastgpstwie oraz w przebiegu leczenia zmian urazowych
narzadéw uktadu ruchu: czynny proces zapalny, przetoki, opdzniony zrost
kostny, staw rzekomy, nie zagojone rany pooperacyjne i inne.

12) Wszelkie niefizjologiczne krwawienia z drég rodnych.
13) Ciaza.

Powyzszy wykaz nie jest petnym, zamknigtym katalogiem chordb i pro-
blemoéw zdrowotnych, bedacych przeciwwskazaniem do kierowania na re-

habilitacje lecznicza w CRR KRUS. Poza przeciwwskazaniami bezwzgled-
nymi moga wystgpowac w przebiegu poszczegolnych chordb przeciwwska-
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zania wzgledne, ktore powinny by¢ brane pod uwage w lekarskiej ocenie
stanu zdrowia chorego.

Doswiadczenie uczy, ze o trafnosci kwalifikacji na rehabilitacjg lecznicza

(dokonywanej na podstawie dokumentacji!) decyduje staranne zebranie
1 wykorzystanie wszelkich informacji o chorym (ubezpieczonym lub §wiad-
czeniobiorcy) z wszystkich dostgpnych zrodet. W przypadku wnioskow
o skierowanie na rehabilitacj¢, wystawianych przez lekarzy lecznictwa (poz),
warunkiem tym jest warto$¢ merytoryczna wniosku, a przede wszystkim
prawidtowe, zgodnie z wspotczesnymi mozliwos§ciami, ustalone rozpoznanie
zmian chorobowych.

lll. Obserwacje i wnioski

1.
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Pig¢ lat pracy systemu orzecznictwa lekarskiego KRUS potwierdza stusz-
no$¢ przyjetych rozwiazan organizacyjnych oraz ustalonej procedury po-
stgpowania orzeczniczego. Uwazam, ze szczegolnego podkreslenia wy-
maga trafho$¢ przyjetej dwuinstancyjnosci orzecznictwa lekarskiego Kasy,
ktora zapewnia rowne prawo ubezpieczonemu lub $wiadczeniobiorcy
i organom nadzoru nad orzecznictwem do spowodowania rozpatrzenia
sprawy przez komisjeg lekarska Kasy, przez wniesienie odwotania lub zgto-
szenie zarzutu wadliwo$ci wobec orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy.
To postgpowanie odwotawcze znacznie redukuje liczbg odwotan wno-
szonych przez zainteresowanych do Sadow Pracy-Sadow Ubezpieczen
Spotecznych oraz zapewnia mozliwo$¢ szybkiego eliminowania wtasnych
btedow.

. Jestem zdania, ze bardzo wazna dla systemu norma prawna, jaka jest

definicja niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym zawarta w art.
21 ust. 2 Ustawy, wymaga nowelizacji. Stwierdzenie ,, przeciwwskazan
do osobistego wykonywania niezbednych prac w danym gospodar-
stwie rolnym w okresie diuzszym niz 6 miesiecy” (takze ze wskazan
prewencyjnych?!) nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym i w sprawach spornych wywotuje
sprzeczne interpretacje. Propozycje zmiany tej definicji zawiera projekt
nowelizacji Ustawy, co na pewno wywola dyskusje w toku dalszych prac
legislacyjnych.

. Wilasny system orzecznictwa lekarskiego KRUS stworzyt mozliwo$¢ ra-

cjonalnego taczenia efektow rehabilitacji leczniczej z ustalaniem prawa
do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym.
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4. Centra Rehabilitacji Rolnikow w KRUS powinny podja¢ prowadzenie
badan i obserwacji dla potrzeb orzecznictwa lekarskiego Kasy koniecz-
nych w postgpowaniu dowodowym, w trudnych i ztozonych sprawach
indywidualnych.

5. Instytucja ubezpieczen spotecznych jaka jest Kasa, musi mie¢ zapewnio-
ne prawem wspoétdziatanie instytucji realizujacych w panstwie zadania
z zakresu ochrony zdrowia. Nasze postulaty o prawne uregulowanie pro-
blemow zwigzanych z udostgpnianiem Kasie indywidualnej dokumentacji
medycznej prowadzonej w zaktadach lecznictwa, wykonywaniem badan
oraz wydawaniem wnioskdéw i zaswiadczen, rolnikom ubiegajacym sig
o $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, nie znajduja zrozumienia.
Wspolpraca ta decyduje o wartosci i poziomie realizacji przez Kasg za-
dan z zakresu orzecznictwa lekarskiego i rehabilitacji lecznicze;j.

Dr Jacek Kossakowski jest Naczelnym Lekarzem KRUS.

Streszczenie

dr Jacek Kossakowski
Naczelny Lekarz KRUS

Orzecznictwo lekarskie
w systemie ubezpieczenia

spotecznego rolnikéw

W Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w postgpowaniu dowodowym
dla ustalenia prawa ubezpieczonych do §wiadczen rentowych i odszkodowawczych
waznag, trudng i odpowiedzialna rol¢ spetnia orzecznictwo lekarskie. Jest to praca
lekarzy polegajaca na wydawaniu fachowych orzeczen i opinii opartych na analizie
dokumentacji dotychczasowego leczenia (historii choroby), przeprowadzonym ba-
daniu lekarskim i ocenie stanu zdrowia ubezpieczonego.

* Wg stanu prawnego w dniu 1 sierpnia 2002 r.
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Ustawa z 12 wrzesnia 1996 r. o zmianie Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw stworzyla podstawe prawna dla powotania w Kasie wlasnego systemu orzecz-
nictwa lekarskiego. W 1997 roku sukcesywnie, w trzech terminach, realizacj¢ zadan
w zakresie orzecznictwa lekarskiego podjety wszystkie oddziaty regionalne KRUS.
Zgodnie ze wspotczesnym standardem europejskim, system orzecznictwa lekarskie-
go KRUS jest systemem wewngtrznym, pracujacym wylacznie dla potrzeb wiasnych
Kasy. Takie usytuowanie prawne systemu nie stanowi przeszkody we wtérnym ko-
rzystaniu z wydanych orzeczen przez inne instytucje, np. organy pomocy spotecz-
nej, w ustalaniu prawa do $§wiadczen naleznych osobom niepetnosprawnym.

Z mocy powotlanej Ustawy, postgpowanie orzecznicze w organach Kasy jest
dwuinstancyjne (Art. 46) —,, w zwiqzku z prowadzonym postepowaniem o ustalenie
prawa do swiadczen z ubezpieczenia orzeczenia wydajq w pierwszej instancji le-
karze rzeczoznawcy, w drugiej instancji — komisje lekarskie Kasy”.

Orzekanie lekarzy rzeczoznawcéw zlokalizowano w placowkach terenowych,
a komisji lekarskich w oddziatach regionalnych Kasy.

Nadzoér nad lekarzami rzeczoznawcami i komisjami lekarskimi sprawuje Prezes
Kasy, ktory Zarzadzeniem nr 28 z 30 wrzesnia 1998 roku ustalit tryb, zakres i organiza-
cj¢ dziatania lekarzy rzeczoznawcdow i komisji lekarskich Kasy, oraz tryb sprawowania
nad nimi nadzoru.

Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem lekarzy rzeczoznawcdw i komisji lekar-
skich Kasy, ktérego zakres obejmuje analizg i kontrolg prawidlowosci orzekania,
udzielanie wytycznych i wyktadni obowiazujacych zasad oraz prowadzenie szkolen,
zupowaznienia Prezesa Kasy realizuje Naczelny Lekarz Kasy.

Do zadan lekarza rzeczoznawcy (komisji lekarskiej Kasy) nalezy wydawanie orze-

czen ustalajacych:

e stala lub dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym,

o staly lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz przyczyny jego powstania,

e niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencii,

¢ wskazania do rehabilitacji leczniczej,

¢ inne okolicznos$ci warunkujace przyznanie $wiadczenia z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow.

Zadaniem komisji lekarskiej Kasy jest rozpatrywanie spraw, w ktorych:

1. ubezpieczony odwotal si¢ od orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy,

2. lekarz inspektor orzecznictwa lekarskiego wniost zarzut wadliwosci wobec orze-
czenia wydanego przez lekarza rzeczoznawcg Kasy.

Orzecznictwo lekarskie jest jedna z form dziatalnos$ci lekarskiej. Podobnie jak
w innych dziedzinach ochrony zdrowia i lecznictwa, w jego realizacji musza by¢
bezwzglednie przestrzegane zasady deontologii lekarskiej — normy etyczne spisane
w Kodeksie Etyki Lekarskie;j.

Nowoczesny system ubezpieczen spotecznych powinien dysponowaé orzecz-
nictwem lekarskim korzystajacym z osiagni¢¢ wspotczesnej wiedzy medycznej (zwlasz-
cza w zakresie diagnostyki czynnos$ciowej), ergonomii, higieny pracy oraz znajomo-
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$ci narazenia zawodowego rolnikéw w srodowisku pracy i to powinny by¢ kierunki
dalszego rozwoju systemu orzecznictwa lekarskiego Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego.

Summary

dr Jacek Kossakowski
The Head Physician of the KRUS

Making medical decisions in the system
of social insurance for farmers’

In the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS), making medical decisions
plays an important and responsible role in proceedings concerning evidence for
establishing the right of the insured to health and compensation benefits. This is a
matter for physicians and consists of the provision of professional decisions and
opinions based on the analysis of documentation concerning the medical records,
medical examination and evaluation of the state of health of the insured.

The Act of 12 September 1996 concerning the change in the Act in the matter of
social insurance for farmers, created a legal basis for creating within the Fund its
own system of making-medical decisions. In 1997, all regional branches of the Fund
undertook the realization of tasks in the field of making medical decisions successi-
vely, during three time periods. According to the current European standard, the
system of making medical decisions within the Fund is an internal system operating
exclusively for the needs of the KRUS. Such a legal position of the system is not an
obstacle in the secondary usage of the decisions by other institutions, e.g. social
welfare, deciding about the right for benefits for the disabled.

According to the Act, the procedure of making decisions in the organs of the
KRUS is two-instance (Article 46) — in association with the procedure carried out in
the matter of establishing the right to benefit from the insurance, the decisions are
made in the first instance by expert physicians; and in the second instance — by
medical commissions of the Fund.

Decision-making by expert physicians was localized in the local offices, while
medical commissions — in regional branches of the KRUS.

* According to the legal state on 1 August 2002.
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The President of the KRUS wields control over the expert physicians and medi-
cal commissions. In the Regulation of 28 and 30 September 1998 he established the
procedure, scope and organization of actions by expert physicians and medical
commissions of the Fund, as well as the procedure for maintaining supervision over
them.

Supervision over making decisions by expert physicians and control of the cor-
rectness of decision-making, the provision of guidelines and interpretation of the
principles in operation, as well as carrying out training courses by the authorization
of the President of the Fund, are realized by the Head Physician of the KRUS.

The task of the expert physician/medical commission of the Fund is the provi-
sion of decisions in the matters of:

— permanent or long term incapability for work on farm;

— permanent or long term health loss and its causes;

— incapability of independent living;

— indications for medical rehabilitation;

— other circumstances conditioning the granting of the benefit from farmers’ social
insurance.

The task of the medical commission of the Fund is the investigation of matters

where:

1) the insured appealed against the decision by the KRUS expert physician;

2) the physician inspector of medical decision making lodged an appeal because of
the defectiveness of decision made by the KRUS expert physician.

Making medical decisions is one of many forms of medical activities. Similar to
other areas of health protection and treatment, the principles of medical deontology
— standards covered by the Medical Ethical Code, must by be obeyed without
exception. A modem system of social insurance should have at its disposal the
making of medical decisions, which would use the achievements of contemporary
medical knowledge (especially within the area of functional diagnostics), ergono-
mics, occupational hygiene and knowledge of occupational exposure of farmers in
their occupational environment. These should be the directions for further develop-
ment of the system of making medical decisions by the Agricultural Social Insurance
Fund.
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Leszek Solecki

Ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne
w rolnictwie

IX Miedzynarodowe Seminarium Ergonomiii,
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
IMW w Lublinie

W dniach 23-25 pazdziernika 2002 roku odbyto si¢ w Instytucie Medycy-
ny Wsi w Lublinie [X Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczen-
stwa i Higieny Pracy pt.: Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne w rolnic-
twie, zorganizowane przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie, przy udziale
Glownej Inspekceji Pracy w Warszawie, Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego w Warszawie, Agencji Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w Warszawie oraz Lubelskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa
Ergonomicznego.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski — dyrektor Instytutu Medycyny Wsi i przewodniczacy Komi-
sji ,,Ergonomics and Safety” Migdzynarodowego Towarzystwa Medycyny
Wiejskiej (IAAMRM); sekretarzem naukowym — dr Jadwiga Jastrzebska,
a sekretarzem organizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki, prezes Od-
dziatu Lubelskiego PTErg.

W Seminarium wzigto udziat 70 uczestnikéw z kraju i zagranicy. Trzy-
dniowe spotkanie naukowcow i praktykow dotyczylo zagadnien zwiazanych
z ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnymi w rolnictwie. Program nauko-
wy obejmowatl sesj¢ plenarna oraz trzy sesje tematyczne. Sesja plenarna
zostala poprzedzona wystapieniem prezesa Zarzadu Gléwnego PTErg —
drinz. Jerzego S. Marcinkowskiego, ktory scharakteryzowat dotychczasowa
dziatalnos¢ Towarzystwa Ergonomicznego, oraz przedstawil zagadnienia
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z zakresu ergonomii do rozwiazania w przyszlosci. Prezes Jerzy Marcinkow-
ski wreczyt prezesowi Oddzialu Lubelskiego PTErg — doc. dr hab. Leszkowi
Soleckiemu — Medal Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego im. Wojcie-
cha B. Jastrzgbowskiego, nadany przez Walny Zjazd PTErg (12 lutego 2002 r.),
w dowdd uznania wybitnego wktadu pracy wyrdznionego na rzecz rozwoju
polskiej ergonomii.

Uczestnikom Seminarium zostata takze przedstawiona przez Dyrektora
IMW prof. J. Zagérskiego — Pani Katarzyna Zachwatowicz-Jasienska, wnucz-
ka dr Witolda Chodzki, ktérego imig nosi Instytut Medycyny Wsi w Lublinie.
Pani K. Zachwatowicz uroczyscie przekazata Instytutowi w darze materiaty
1 pamiatki po swoim dziadku (dr W. Chodzko) oraz wyrazita zgode na ich
eksponowanie.

Sesja plenarna
Przewodniczacy: doc. dr hab. Leszek Solecki

W ramach sesji plenarnej wygtoszone zostaty trzy referaty.

1. prof. Jerzego Zagorskiego: ,, Miejsce i rola Instytutu Medycyny
Wsi w systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych rolnikow”.

Dyrektor Instytutu Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie zwro-
cit uwage na fakt, ze Instytut od poczatku swojej dziatalnosci, to jest od po-
nad 50 lat, obejmowal swoim zainteresowaniem mieszkancoéw polskiej wsi,
zajmujac si¢ zarowno catoksztattem ich problemoéw zdrowotnych, jak i orga-
nizacja wiejskiej shuzby zdrowia. W niematym stopniu prace Instytutu przy-
czynity si¢ do uchwalenia w 1977 roku ,, Ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym i innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin”. Ustawa ta przy-
znata rolnikom prawo do emerytury i renty oraz do bezptatnej opieki medycz-
nej i korzystanie ze §wiadczen z tym zwigzanych na podobnych zasadach jak
inne grupy spoteczne. Istotna zmiang jakosciowa w systemie ubezpieczen
spotecznych rolnikéw byty regulacje wprowadzone przez ,, Ustawe o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow” z grudnia 1990, powotujaca Kas¢ Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), z ktdra Instytut §cisle wspotpra-
cuje na mocy podpisanej w 1992 roku umowy.

Jednak w dalszym ciagu rolnicy indywidualni w Polsce, z powodu braku
odpowiednich przepisow prawnych, nie sa objeci profilaktyczna opieka zdro-
wotng w zwiazku z wykonywana praca. Wyjsciem z tej sytuacji moga by¢
koncepcje nowych rozwiazan z zakresu ochrony zdrowia rolnikow, aktualnie
przygotowywane przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie;
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2. mgr Jerzego Wronskiego: , Prewencja zawodowa w rolnictwie;
dziatania w roku biezqcym, zatlozenia do programu dzialania na rok
2003 .

Mgr J. Wronski stwierdzit, ze obok dziatalnosci kontrolno-nadzorczej za-
ktadow rolnych, od poczatku lat 90. realizowany jest przez PIP program pre-
wencji zawodowej w gospodarstwach indywidualnych. Podstawowa forma
prewencji w tym rolnictwie jest wielokierunkowa promocja problematyki
zapobiegania zagrozeniom zawodowym przy pracy rolniczej, ze szczeg6élnym
uwzglednieniem mediow elektronicznych. Zatozenia do programu dziatan
prewencyjnych, podejmowanych przez PIP w rolnictwie indywidualnym w
roku 2003 i latach nastgpnych, opiera¢ si¢ beda na szerokiej i wielostronnej
wspoOtpracy sygnatariuszy porozumienia z 6 marca 2001 r., poprzez funkcjo-
nujacych 8 wojewddzkich komisji ds. bhp w rolnictwie. Zatozenia do progra-
mu przewidujg wykorzystanie powiatow i gmin i opierac si¢ bedaq na sotty-
sach i lokalnych liderach srodowiska wiejskiego oraz na szkotach rolniczych
i wiejskich, dla prowadzenia dziatan edukacyjnych wsrod mtodziezy i dzieci
wiejskich;

3. dr-a Wojciecha Kobielskiego: ,, Kierunki zmian w systemie ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow”.

Dr W. Kobielski podkreslit, ze obowiazujaca od prawie 12 lat ustawa
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zgodna z normami migdzynarodowy-
mi (w tym z prawodawstwem w Unii Europejskiej), z powodu zagrozenia
finans6w publicznych wymaga przeprowadzenia gruntownej reformy. Nale-
zatoby oczekiwac takiej reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw, ktora doprowadzi do wigkszej racjonalizacji wydatkowanych srodkow
na to ubezpieczenie, wigkszego niz dotychczas wplywu tego systemu na prze-
miany strukturalne w rolnictwie, dostosowanie go do rozwiazan wprowadzo-
nych wraz z reforma powszechnego systemu ubezpieczen zdrowotnych. Zda-
niem referenta, ubezpieczenie spoteczne rolnikow jest i powinno pozostac
szczegolnym systemem o socjalnym charakterze, ze wzgledu na uprawnie-
nia przystugujace ubezpieczonym.

Sesje tematyczne

Trzy sesje tematyczne dotyczyty nastgpujacych zagadnien:
I —ubezpieczen spotecznych w rolnictwie;
II — finansowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow;
IIT — ubezpieczenia zdrowotnego w rolnictwie.
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Sesja | — Ubezpieczenia spoteczne w rolnictwie
Prowadzacy: dr Wojciech Kobielski i mgr Krzysztof Trawiniski

W trakcie sesji wygloszono 5 referatow.

Mgr inz. M. Zwolinska omowita w swoim referacie funkcjonowanie
wprowadzonej w zycie od 1 stycznia 1991 r. Ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow. Ustawa ta zreformowata obowiazujacy uprzednio stary system,
wprowadzita nowe rozwiazania, takie jak wydzielenie ryzyk ubezpieczenio-
wych i sktadek z tego tytutu, wyodrebnita poszczegolne fundusze, wprowadzita
aktywna prewencjg i rehabilitacjg oraz utworzyta indywidualne konta 0osob ubez-
pieczonych. Do realizacji tej reformy powolano samodzielna, wyspecjalizo-
wang instytucje, jaka jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. O ile
rehabilitacja przedrentowa jest pomys$lnie realizowana, to dziatalno$¢ prewen-
cyjna okazata si¢ duzo trudniejsza, poniewaz Kasie nie przyznano uprawnien,
umozliwiajacych przejecie odpowiedzialno$ci za stan bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie. Dziatalno$¢ prewencyjna KRUS skupia si¢ gléwnie na upo-
wszechnianiu wsérdd ubezpieczonych rolnikow wiedzy o zagrozeniach zdro-
wia i zycia przy pracy rolniczej, znajomosci zasad bezpiecznej pracy, na po-
stgpowaniu regresowym wobec producentéw niebezpiecznych technicznych
srodkéw do produkcji rolnej oraz na promowaniu wyrobow zwigkszajacych
bezpieczenstwo pracy (Znak Bezpieczenstwa KRUS).

Dr W. Kobielski omowit w swoim referacie organizacjg i rozwoj rehabili-
tacji leczniczej w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Kasa zapewnia
rolnikom poszkodowanym w wypadkach lub niezdolnym do pracy z innych
powodow zdrowotnych, bezptatne leczenie rehabilitacyjne w siedmiu wiasnych
Centrach Rehabilitacji Rolnikow oraz w zakladach rehabilitacyjnych ogolnie
dostgpnych (rocznie korzysta ok. 14 tys. osob). Kasa udziela takze pomocy
W wyposazaniu gabinetow usprawnienia leczniczego w wiejskich osrodkach
zdrowia, organizuje turnusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikéw uprawnionych
do $wiadczen KRUS oraz prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowo-popularyzatorska
wérod lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na wsi.

Prof. dr hab. H. Rafalski przedstawil shuchaczom wspotczesnie obowigzu-
jacy system bezpieczenstwa spotecznego obywateli Japonii. Opiera si¢ on na:
1) powszechnym zabezpieczeniu pierwszej pomocy, opieki medycznej, far-
maceutycznej i pielegnacyjno-opiekunczej, rehabilitacji zdrowotnej i za-
wodowej, wyplaty Swiadczen emerytalno-rentowych i dozywocia;
2) publicznym zaopatrzeniu w $rodki i dziatania na rzecz promocji i prewen-
cji zdrowia cztowieka i jego srodowiska, przeciwdziataniu bezrobociu, pie-
czy nad ludzmi specjalnej troski;
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3) wyréwnaniu szans dla 0sob, ktére zyja ponizej standardow minimum
socjalnego.

Japonski system bezpieczenstwa spotecznego zostat uznany za przoduja-
cy ijeden z najlepszych sposrod 191 krajow ocenianych przez WHO w 2000
roku wedtug takich wskaznikéw, jak: pomiary zdrowia publicznego, realne
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych, miernik choréb wyleczonych, najdtuzsza
spodziewana dtugos¢ trwania zycia kobiet i me¢zczyzn, ekonomiczne utrzy-
manie opieki zdrowotnej w stosunku do najkorzystniejszych wynikow popra-
wy zdrowia spoteczenstwa. Zdaniem autora, te wszystkie dokonania i osia-
gnigcia Japonii sg albo nieznane, badz nie popularyzowane w Polsce.

Z kolei prof. dr hab. W.G. Capko (i wspoétaut.) (Ukraina) scharaktery-
zowal w swoim referacie ustawodawstwo Ukrainy dotyczace ubezpieczen
spotecznych pracownikow. Celem wprowadzonej w 2001 roku na Ukrainie
ustawy o powszechnych ubezpieczeniach zdrowotnych, byto skierowanie
srodkow i finanséw na organizowanie dziatan zapobiegawczych i eliminacje
szkodliwych i niebezpiecznych czynnikow w srodowisku pracy, zapobieganie
wypadkom i chorobom zawodowym we wszystkich gateziach gospodarki
(w tym takze w rolnictwie). Obecnie przygotowuje si¢ ustawe dotyczaca
ubezpieczenia spotecznego oraz rozwaza si¢ okreslanie ryzyka utraty zdro-
wia pracownikow i catej populacji.

Nastepnie H. Lohaus (Niemcy) omowil aktualne przeksztalcenia rolni-
czych ubezpieczen spotecznych w Niemczech. Stwierdzit on, ze zgodnie
z ustawa z dnia 1 sierpnia 2001 roku wdrazana jest reforma organizacyjna
przez rolnicze stowarzyszenia zawodowe, oraz w obszarze funduszy emery-
talnych, funduszy ubezpieczen chorobowych, funduszy ubezpieczen choro-
bowych oraz funduszy pielggnacyjnych. Reforma ta polega na zmniejszeniu
liczby jednostek ubezpieczeniowych w kraju (z 80 do 30 korporacji), wzmoc-
nieniu wptywu panstwa na funkcjonowanie funduszy ubezpieczeniowych,
zastapieniu finansowania sktadkowego przez metodg gromadzenia funduszy
oraz poprzez modyfikacje¢ prawa w zakresie ubezpieczen.

Sesja Il - Finansowanie systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikéw
Przewodniczacy: drinz. Jozef Ciez

W trakcie tej sesji wygtoszono 5 referatow.

Mgr K. Daszewski przedstawil stan obecny i perspektywy zmian finan-
sowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Aktualnie wigkszo§¢

77



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

srodkow finansowych rezerwowana jest na $wiadczenia emerytalno-ren-
towe, w tym na §wiadczenia za przekazane na rzecz Skarbu Panstwa go-
spodarstwa rolne, a takze na wcze$niejsze Swiadczenia, ktorych wysokos¢
uzalezniona byta od wielko$ci sprzedazy artykutéw rolnych jednostkom uspo-
tecznionego handlu. Przewiduje si¢ zmiang skali wydatkéw na ubezpieczenie
spoteczne, jak rowniez zmiang w proporcjach zrodet ich finansowania oraz
zmiany przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Dr L. Goraj ocenit wptyw rolniczych ubezpieczen spotecznych na sytu-
acje ekonomiczng rolnikéw w 2001 roku. Zbidr gospodarstw prowadzacych
rachunkowos¢ podzielono na dwie grupy: na gospodarstwa uzyskujace $wiad-
czenia z KRUS oraz gospodarstwa bedace ptatnikami sktadek do KRUS.
srddlem dochodow rodziny rolniczej, obok dochodu z dziatalnosci operacyj-
nej gospodarstwa, sg dochody z innych tytutow; miedzy innymi z ubezpie-
czen spolecznych. Natomiast wielkos$¢ sktadek ptaconych do KRUS nie ma
wyraznego wplywu na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych.

Dr 1. Wéycicka zajeta si¢ w swoim referacie rola systemu zabezpiecze-
nia spolecznego rolnikow w restrukturyzacji wsi. Wobec perspektywy obec-
nej dekady (cztonkostwo w UE) oraz przysztej dekady (procesy starzenia si¢
ludnosci) rodzi sig pytanie, czy istniejacy system zabezpieczenia spotecznego
rolnikéw sprzyja procesom restrukturyzacji zatrudnienia, czy tez raczej je
hamuje. Autorka przeanalizowata dotychczasowe trendy statystyczne, ak-
tualnie istniejace ustawodawstwo oraz przedstawita symulacje dotyczace
skutkéw finansowych restrukturyzacji zatrudnienia w dhuzszym horyzoncie
czasowym.

Mgr K. Trawinski omowit sposoby tworzenia rent strukturalnych w rol-
nictwie, okreslonych wustawie z 26.04.2001 r. Zasadniczym celem tej usta-
Wy jest poprawienie struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Zaktada sig,
ze wzro$nie liczba gospodarstw rolnych o powierzchni 15 ha i wigkszej. Usta-
wa okresla warunki nabywania prawa do renty strukturalnej, warunki prze-
kazywania gospodarstwa rolnego, wysokosci i zasady wyptacania renty oraz
zasady postgpowania i sposob finansowania rent strukturalnych.

Z kolei mgr inz. E. Jaworska-Spicak zapoznata sluchaczy ze §wiad-
czeniami rodzinnymi dla rolnikéw. Swiadczenia rodzinne sa szczegdlna po-
stacia ubezpieczenia. Skierowane sg do rodzin wielodzietnych i o najnizszych
dochodach, do rodzin posiadajacych cztonkéw dotknigtych niepetnospraw-
noscia, a takze do tych, ktorzy utracili swego zywiciela. Ze wzgledu na zro-
dta finansowania, §wiadczenia rodzinne dla rolnikow dzieli si¢ na dwie grupy:
1) $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, do ktorych zalicza sig zasit-

ki rodzinne i pielegnacyjne, oraz

78



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

2) $wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, finansowane z funduszu sktadkowego (jednorazo-
wy zasitek porodowy i zasitek macierzynski z tytutu urodzenia dziecka)
oraz emerytalno-rentowego z uzupetniajaca dotacja budzetu panstwa (ren-
ta rodzinna).

Sesja lll — Ubezpieczenia zdrowotne w rolnictwie
Prowadzacy: dr Zdzistaw Brzeski i dr Jadwiga Jastrzebska

W sesji trzeciej wygloszono 8 referatow.

Prof. dr hab. B. Wierzbowski w swoim referacie krytycznie ocenit row-
no$¢ dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej dla rolnikow, w aspekcie wy-
ktadni art. 68 konstytucji oraz niezaleznos¢ zakresu tego uprawnienia od sy-
tuacji materialnej w porownaniu do reszty populacji. Postuluje on, aby do
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow wiaczy¢ rozwiazania prawne
shuzace rowniez ochronie zdrowia.

Dr J. Jastrzebska omowita potrzeby i mozliwosci objgcia rolnikdéw in-
dywidualnych profilaktyczna opieka zdrowotna, w zwiazku z wykonywana
praca. Rolnicy indywidualni, stanowiacy ponad 20% og6tu pracujacych
w gospodarce narodowej, sa najwieksza grupa spoleczno-zawodowa
w Polsce, ktéra nie jest objeta profilaktyczng opiekg zdrowotng
w zwigzku z wykonywang praca. Brak profilaktycznej opieki zdrowotnej
utrudnia uchwycenie weczesnych zmian w stanie zdrowia, bedacych prze-
ciwwskazaniem do wykonywania pewnych prac, co mogloby ewidentnie
przedtuzy¢ okres zdolnosci do pracy i odsunaé w czasie przejs$cie na rolnicze
renty zdrowotne; a takze utrudnia orzekanie o rolniczych chorobach zawo-
dowych. W Instytucie Medycyny Wsi opracowano koncepcje systemu pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej nad rolnikami, ktéry opiera si¢ na trzech pod-
stawowych zatozeniach:

1) system jest powszechny,
2) powiazany z systemem ubezpieczen spotecznych,
3) dziata w oparciu o istniejace struktury jednostek stuzby zdrowia.

Funkcjonowanie tej koncepcji sprawdzono w roku 1999 w badaniach pi-
lotazowych, przeprowadzonych pod merytorycznym nadzorem IMW, w ra-
mach Paktu dla wsi.

Dr E. Agulhon i wspolpr. (Francja) przedstawita w swoim referacie za-
gadnienia zwiazane z zadaniami, organizacja i przyszto§cia medycyny pracy
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w rolnictwie w kraju francuskim. Medycyna pracy dla optacanych pracow-
nikéw rolnych powstata we Francji w 1966 r. Zadania medycyny pracy
w rolnictwie sa podobne do zadan powierzonych lekarzom medycyny prze-
mystowej. Natomiast organizacja shuzb medycyny pracy w rolnictwie jest
catkowicie inna. Powierzona jest ona instytucji, ktora zarzadza ubezpiecze-
niem spolecznym rolnikéw i dotyczy optacanych pracownikow rolnych (La
Mutualité Sociale Agricole — MSA; odpowiednik naszego KRUS). Stuzby
medycyny pracy sa finansowane poprzez sktadki wptacane przez praco-
dawcow rolnych do kas MSA i sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych
rolnikow. Z uwagi na wystepowanie pewnych niedociagni¢¢ w dzialalnosci
medycyny pracy w rolnictwie francuskim, przewidywana jest w przyszto-
$ci reforma tych stuzb medycznych.

Dr J. Kossakowski zapoznat uczestnikow Seminarium z orzecznictwem
lekarskim, dziatajacym w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow na
mocy ustawy z dnia 12.09.1996 r. Ustawa ta umozliwita powotanie w Kasie
wlasnego systemu orzecznictwa lekarskiego, ktory rozpoczal dziatalnos¢ we
wszystkich oddziatach regionalnych KRUS juz w 1997 r. Postgpowanie orzecz-
nictwa w Kasie jest dwuinstancyjne (lekarze rzeczoznawcy i komisje lekar-
skie). Nadzor nad tymi organami sprawuje Prezes Kasy (z upowaznienia
Prezesa zwierzchni nadzor realizuje Naczelny Lekarz Kasy). Autor uwaza,
ze w ramach dalszego rozwoju systemu orzecznictwa lekarskiego, nowocze-
sny system ubezpieczen spolecznych powinien korzysta¢ z osiagnie¢ wiedzy
medycznej (diagnostyka), ergonomii, higieny pracy oraz znajomo§$ci naraze-
nia zawodowego rolnikow w srodowisku.

Dr M. Krawczyk (i wspotpr.) omowita dziatalnos¢ lekarzy rzeczoznaw-
cow w zakresie chorob reumatycznych. Schorzenia narzadu ruchu sa naj-
czegstsza przyczyng orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy u rolnikow —
druga po chorobach uktadu krazenia. Do najczesciej stwierdzanych choréb
urolnikoéw nalezy choroba zwyrodnieniowa krggostupa, stawow kolanowych,
stawow biodrowych i dyskopatia oraz reumatoidalne zapalenie stawow. Au-
torka przedstawita przyktady r6znych przypadkow klinicznych tego rodzaju
schorzen.

Dr K. Beltowska ocenita dostgpno$¢ do swiadczen zdrowotnych na
podstawie opinii mieszkancow wsi, stosujac metodg anonimowego sondazu
ankietowego podopiecznych lekarzy rodzinnych z wybranych do badan osrod-
kéw zdrowia na wsi. Z uzyskanych danych wynika, ze ponad potowa (52,3%)
ankietowanych uwaza, ze po wprowadzeniu reformy stuzby zdrowia tatwiej
mozna uzyskac poradg lekarza rodzinnego; 36,5% respondentow byla zda-
nia, ze w wyniku reformy dostgpno$¢ do opieki zdrowotnej pogorszyta sig,
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zwlaszcza do opieki specjalistycznej (gtdéwnie z powodu koniecznosci posia-
dania skierowania od lekarza rodzinnego oraz limitowania przez Kasy Cho-
rych liczby przyjeé w poradniach); zas 11,2% ankietowanych nie zauwazyta
zadnych istotnych zmian. Prawie potowa ankietowanych uskarzata si¢ na
pogorszenie dostgpu do niektorych badan diagnostyczno-laboratoryjnych, jedna
trzecia miata problemy z przyjeciem do szpitala, rowniez jedna trzecia ankie-
towanych miata problemy z uzyskaniem pomocy w pogotowiu.

Dr Z. Brzeski (i wspotpr.) omowit wystepowanie ostrych zatru¢ wsrod
rolnikéw w ocenie klinicznej i ekonomicznej, w $wietle obowiazujacych ubez-
pieczen zdrowotnych i spotecznych. Przedmiotem analizy byta grupa 78 osob,
leczonych na Oddziale Toksykologii w klinice IMW, stale zamieszkatych na
wsi i utrzymujacych sig z rolnictwa. Przewazaty w tej grupie zatrucia omyt-
kowe i samobdjcze. Srednia pobytu tych 0s6b w klinice wynosita 3,7 dni.

Dr J. Ciez przedstawit w swoim referacie propozycje pozwalajace na
usprawnienie procesu rejestracji oraz analizy zgloszonych wypadkow przy
pracy w rolnictwie, w celu wykorzystania tych opracowan dla dziatan pre-
wencyjnych. Autor zaproponowat wtasny formularz protokotu wypadkowe-
go oraz sposob wykonywania opracowan analitycznych z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego.

Planowana przez organizatoré6w Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatow, w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi, umozliwi lepsza
znajomo$¢ zagadnien, zwigzanych z obowiazujacym w Polsce systemem
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych ludnosci rolniczej. Mamy rowniez
nadziejg, ze publikacja ta przyczyni si¢ do wprowadzenia nowelizacji tego
systemu oraz do objecia rolnikdéw indywidualnych profilaktyczna opieka zdro-
wotng — taka, jaka istnieje w krajach Unii Europejskie;j.

Doc. dr hab. L. Solecki jest Kierownikiem
Zaktadu Fizycznych Szkodliwosci Zawodowych
Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie,
prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Ewa Jaworska-Spicak

Regres ubezpieczeniowy
w praktyce KRUS

Od autorki

Zastanawiatam sie, w jaki sposob dokonac¢ omowienia regresu
ubezpieczeniowego, a zwlaszcza regresu (roszczenia zwrotnego)
mogqcego wystepowac w ubezpieczeniu spotecznym, a dotyczqcego
dochodzenia zwrotu jednorazowego odszkodowania wyptaconego
poszkodowanemu przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
od sprawcy szkody. Postanowitam wiec w pierwszej kolejnosci
omowic¢ w zarysie regres ubezpieczeniowy, ktory jest
charakterystyczny dla ubezpieczen gospodarczych, tj. stosunek
prawny regresu, jego zrodta i typy. W dalszej zas kolejnosci chce
dokonac omowienia przepisow umozliwiajqcych KRUS dochodzenie
jednorazowego odszkodowania od sprawcy szkody.

Uktad roszczen w przypadku regresu jest nastgpujacy:

Sprawca

Ubezpieczyciel ¢ > S o
—odpowiedzialna cywilnie
B A osoba trzecia

Ubezpieczony
(poszkodowany)

A — cywilnoprawne (deliktowe badz kontraktowe) roszczenie odszkodowaw-
cze poszkodowanego bedacego ubezpieczonym do odpowiedzialnej cy-
wilnie za szkodg osoby trzeciej,

B — roszczenie odszkodowawcze poszkodowanego (ubezpieczonego) do
ubezpieczyciela z tytutu umowy ubezpieczenia,
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C — roszczenie zwrotne ubezpieczyciela do odpowiedzialnego cywilnie spraw-
cy po wyplacie odszkodowania ubezpieczeniowego.

Instytucja regresu ubezpieczeniowego polega na uprawnieniu zaktadu ubez-
pieczen (ubezpieczyciela) do dochodzenia zwrotu wyplaconego odszkodowa-
nia od osoby ponoszacej odpowiedzialnos¢ cywilna za wyrzadzona szkodg.
Mozna wigc powiedzie¢, ze mechanizm regresu ubezpieczeniowego polega na
»podstawieniu” ubezpieczyciela, ktory pokryl szkodg wyrzadzona poszkodo-
wanemu (ubezpieczonemu) przez odpowiedzialnego cywilnie sprawce, w po-
zycjg prawng poszkodowanego w stosunku do sprawcy (subrogacja).

Obrazowo mozna przedstawi¢ to nastgpujaco:

Ubezpieczyciel A _}B
(Zaktad Ubezpieczen) \'\,\ P (sprawca)

art. 518 § ke
art. 828 ke

(poszkodowany)

Cecha charakterystyczng roszczenia regresowego jest zatem to, ze po-
wstaje z chwila pokrycia szkody, a nie w momencie jej wyrzadzania.!

Zakres ,,podstawienia” nastgpuje tylko do wysokos$ci zaptaconego od-
szkodowania, jednak nie wyzszej niz do wysokosci rzeczywiscie wyrzadzo-
nej przez sprawceg szkody.

Jesli zaktad pokryt tylko czg$¢ szkody, ubezpieczajacemu (poszkodowa-
nemu) przystuguje co do pozostatej czgsci pierwszenstwo zaspokojenia przed
roszczeniem zaktadu ubezpieczen, tj. zasada nemo subrogatur contra se.

Instytucja roszczen regresowych wywodzi sig¢ wiec z regulacji prawne;j
wstapienia osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela, unormowa-
nej w art. 518 ke.?

Zrodta regresu ubezpieczeniowego

Jezeli za szkodg wyrzadzona poszkodowanemu, bedacemu zarazem ubez-
pieczonym, odpowiada cywilnie sprawca oraz ubezpieczyciel (na podstawie
umowy ubezpieczenia), poszkodowanemu przystuguja dwa roszczenia od-

''T. Sangowski: Regres ubezpieczeniowy. PWN, 1977, s. 25.
2 Kodeks cywilny z dnia 23.04.1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami).
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szkodowawcze. Jednak nie moze on skorzysta¢ z obu tych tytutéow jednocze-
$nie, gdyz gorna granica odszkodowania jest wysokos$¢ poniesionej przez niego
szkody (zasada Bereichenungsverbot). Jesli wigc wybierze on roszczenie do
ubezpieczyciela, ten nie moze broni¢ sig zarzutem, ze za szkod¢ odpowiada
osoba trzecia (jest to tzw. zasada priorytetu odpowiedzialnosci ubezpiecze-
niowej w stosunku do cywilnej odpowiedzialno$ci sprawczej).

Z drugiej jednak strony fakt otrzymania przez poszkodowanego odszko-
dowania od ubezpieczyciela nie moze ,,premiowac” odpowiedzialnego cy-
wilnie sprawcy szkody, czyli uwolni¢ go od odpowiedzialnosci cywilnej. Pierw-
szenstwo kompensacji ubezpieczeniowej (zasada priorytetu odpowiedzialno-
$ci) oraz nienaruszenie zasad OC za szkodg zabezpiecza zatem instytucja
regresu ubezpieczeniowego. W miejsce poszkodowanego (po wyptacie od-
szkodowania ubezpieczeniowego) wstgpuje ubezpieczyciel, ktory staje si¢
wierzycielem odpowiedzialnego cywilnie sprawcy szkody (art. 518 § 1 pkt 4
oraz art. 828 § 1 kc).

W s$wietle art. 828 § 1 kc, z dniem zaptaty odszkodowania przez zaktad
ubezpieczen, roszczenie ubezpieczajacego przeciwko osobie trzeciej odpo-
wiedzialnej za szkode przechodzi z mocy prawa na zaktad ubezpieczen do
wysokosci zaptaconego odszkodowania. Zgodnie z art. 518 § 1 pkt 4, osoba
trzecia, ktora sptaca wierzyciela, nabywa sptacona wierzytelno$¢ do wyso-
kosci dokonanej zaptaty, jesli przewiduja to przepisy szczegolne.

Wobec powyzszego, dochodzenie roszczenia od sprawcy daje ubezpie-
czycielowi art. 828 kc w zwiazku z art. 518 § 1 pkt. 4 kc.

Jesli chodzi o zakres wystgpowania regresu ubezpieczeniowego, to umiej-
scowienie art. 828 kc wskazuje, jakoby regres ubezpieczeniowy wystepo-
wat tylko w obszarze ubezpieczen majatkowych. Teza ta nie jest Scista,’
poniewaz:

— regres nie jest pochodna rodzaju ubezpieczenia (czyli ubezpieczenia ma-
jatkowego),

— regres jest pochodna ubezpieczeniowej zasady odszkodowania i jej kon-
sekwencja,

— obszar ,,dziatania” zasady odszkodowania jest szerszy od obszaru ubez-
pieczen majatkowych, przeto moze wystgpowac takze w obszarze ubez-
pieczen osobowych,

— W obszarze ubezpieczen osobowych regres moze wystapic, o ile $wiad-
czenie ubezpieczyciela przybiera posta¢ $wiadczenia odszkodowawcze-
go oraz — o ile przewiduje to umowa ubezpieczenia, co wynika z art. 353
kc oraz art. 828 kc.

3 E. Kowalewski: Umowa ubezpieczenia. Oficyna Wydawnicza Branta. Toruf 2002 r.,
s. 133.

84



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Dochodzenie roszczen regresowych

Roszczenie regresowe ubezpieczyciela nie jest roszczeniem typu ubez-
pieczeniowego. Jest ono tym samym roszczeniem co cywilnoprawne rosz-
czenie poszkodowanego (ubezpieczonego) od odpowiedzialnego cywilnie
sprawcy szkody. Dochodzenie roszczenia od sprawcy daje ubezpieczycielo-
wi art. 828 kc w zwiazku z art. 518 § 1 pkt 4 kc.

W procesie regresowym sprawca ma prawo podnosi¢ wszelkie przystu-
gujace mu zarzuty, dotyczace jego odpowiedzialnosci (lub jej braku) oraz
zakresu odszkodowania. Tak wigc sam fakt nabycia przez ubezpieczyciela
prawa do roszczenia regresowego nie decyduje o odpowiedzialno$ci cywil-
nej sprawcy, ani o wysokosci odszkodowania, ktore ma on zaptaci¢ (nie de-
cyduje o tym wysokos¢ wyplaconego odszkodowania ubezpieczeniowego).
Wysokos¢ odszkodowania, ktéore ma sprawca zwrdci¢ ubezpieczycielowi,
podlega ponownej ocenie w procesie regresowym.

Typy regresu

Sa dwa typy (postacie) regresu ubezpieczeniowego:
1) regres typowy,
2) regres nietypowy (szczegolny).

Typy te roznia si¢ miedzy soba uregulowaniem prawnym, zakresem sto-

sowania, a przede wszystkim podmiotem, do ktérego kierowane sg roszcze-
nia regresowe.

1. Regres typowy

Regres typowy to roszczenie zwrotne do osoby trzeciej, odpowiedzialne;j
za szkodg (spoza stosunku prawnego ubezpieczenia).

Nalezy przypomnie¢, ze w mysl art. 828 ke, roszczenie osoby ubezpie-
czonej, ktorej ubezpieczyciel pokryt szkodg, przeciwko osobie trzeciej odpo-
wiedzialnej za t¢ szkodg, przechodzi z mocy prawa na zaktad ubezpieczen do
wysokosci zaptaconego odszkodowania. Przepisy kc wprowadzaja podmio-
towe ograniczenie regresu ubezpieczeniowego. Z kregu osoéb, do ktorych

85



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

moze by¢ kierowany regres ubezpieczeniowy, wylaczone sg osoby, z ktérymi
ubezpieczajacy pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym lub za ktore
ubezpieczony ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 828 § 2 kc).

Do pierwszej kategorii 0sob nalezy zaliczy¢ — bez wzgledu na wigzi prawne
— osoby faktycznie pozostajace we wspdlnym gospodarstwie domowym
zubezpieczonym.

Do drugiej kategorii zalicza si¢ osoby, za ktorych czyny na mocy obowia-
zujacych przepisow odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczajacy, np.: na podsta-
wie art. 474 kc.

2. Regres nietypowy

Podstawowa cecha charakterystyczna drugiej postaci (typu) regresu ubez-
pieczeniowego (regresu nietypowego) jest okolicznosc¢, ze roszczenie o zwrot
wyplaconego odszkodowania zaktad ubezpieczen kieruje do strony ubezpie-
czenia lub ubezpieczonego. Jest to roszczenie zwrotne do osoby ubezpieczo-
nej w ramach OC.

Regres ten wynika z trzech przestanek prawnych:

1) na tle ubezpieczenia OC poszkodowanemu przystuguje samoistne rosz-
czenie odszkodowawcze do ubezpieczyciela OC sprawcy (art. 8 ust 4
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej),*

2) w niektorych umowach ubezpieczenia OC (zwlaszcza obowiazkowego)
zakres ochrony poszkodowanej osoby trzeciej jest szerszy niz ubezpie-
czonego, (np.: gdy wyrzadza on szkodg z winy umyslnej),

3) jesli w sytuacji, o ktorej mowa w pkt 2, ubezpieczyciel ,,wyrecza” ubez-
pieczonego w zaptacie odszkodowania, podczas gdy ubezpieczonemu nie
przystuguje ochrona ubezpieczeniowa, szczegolny przepis ustawy daje mu
prawo dochodzenia zwrotu wyplaconego odszkodowania od ubezpieczo-
nego.

Dla przyktadu, w obowiazkowym ubezpieczeniu OC rolnikow regres do
rolnika ktory wyrzadzit szkode umyslnie lub w stanie nietrzezwosci, wynika
z § 28 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.12.1993 r. w sprawie
ogolnych warunkdéw obowiazkowego ubezpieczenia OC rolnikow z tytulu

4 Ustawa z dnia 28.07.1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (tj. Dz. U. z 1996 r. Nr
11, poz. 62 ze zmianami).
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prowadzenia gospodarstwa rolnego (Dz. U. Nr 134, poz. 653 ze zmianami).
Instytucja regresu nietypowego ma na celu powiazanie odpowiedzialnosci
sprawcy za wyrzadzona szkode z odpowiedzialnoscia zaktadu.

3. Funkcje regresu

Regres petni funkcje:
— kompensacyjna,
— prewencyjno-wychowawcza,
— represyjna.

Funkcja kompensacyjna (finansowa) sprowadza si¢ do odzyskania czgsci
wyplaconych przez zaklady ubezpieczen odszkodowan ubezpieczeniowych.
Regres wplywa wigc na techniczny wynik ubezpieczen, ktory decyduje
o zysku firmy ubezpieczeniowe;.

Postgpowania regresowe sa jednak trudne w praktyce, mato efektywne
i kosztowne dla zaktadow ubezpieczen. Wigksze znaczenie ma funkcja pre-
wencyjno-wychowawcza, jak i funkcja represyjna. Ostatnia z funkc;ji (repre-
syjna) sprowadza si¢ bowiem do zagwarantowania nieuchronnosci odpowie-
dzialnosci cywilnej sprawcow szkod nawet wowczas, gdy poszkodowany
otrzymat kompensacj¢ od zaktadu ubezpieczen.

Regres w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Przechodzac do omowienia regresu wystgpujacego w ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow, nalezy w pierwszej kolejnosci postawic nastepujace pytania:
1) czy przepisy ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-

kéw, przewidujq postepowanie regresowe, a jesli tak, to w jakim zakresie?
2) o jakiej postaci regresu ubezpieczeniowego mozemy mowi¢ w ubezpie-

czeniu spotecznym rolnikow?
3) czy i w jaki sposdb roszczenie zwrotne jest realizowane przez Kasg Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego?

Zgodnie z art. 56 ustawy, jezeli wylaczna przyczyna wypadku przy pracy
rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej byta wadliwos¢ srodka stosowa-
nego przy pracy lub nieprawidtowo$¢ §wiadczonej ustugi, za ktore odpowie-
dzialno$¢ cywilna ponosi osoba nie bgdaca poszkodowanym lub rolnikiem, na
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ktorego rachunek poszkodowany pracowal, Prezes Kasy moze dochodzi¢ od

tej osoby zwrotu wydatkéw ponoszonych na $wiadczenia z tytutu wypadku

przy pracy albo choroby zawodowej. Swiadczeniami tymi sa:

— jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej,

— zasitek chorobowy oraz

— renta inwalidzka rolnicza wypadkowa.

Na podstawie art. 56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow KRUS
domaga si¢ od producentdéw i importerow (réwniez od ustugodawcow), kto-
rych wadliwo$¢ (wadliwie §wiadczona ustuga) byta wytaczna lub gtowna
przyczyna wypadkdéw przy pracy rolniczej, zwrotu §wiadczen powypadko-
wych, wyptaconych poszkodowanemu w wypadku rolnikowi. W praktyce
KRUS dochodzi przewaznie zwrotu wyplaconego jednorazowego odszkodo-
wania. Tak wigc przepis art. 56 dotyczy postgpowania regresowego. Regres
ten w tym przypadku ma postaé regresu typowego, z tym ze roszczenie zwrot-
ne skierowane jest do odpowiedzialnej cywilnie osoby.

Z materiatow opracowanych w Biurze Prewencji i Rehabilitacji KRUS?
wynika, ze w latach 1993-2001 Kasa zakwestionowata:

e W postepowaniach regresowych:

— jakos$¢ 32. wyroboéw wprowadzonych na rynek przez dwudziestu do-
stawcow (18. producentow, 1. importera i 1. handlowca), tj. 10 typow
uniwersalnych siewnikéw zbozowych, 3 sadzarki do ziemniakow,
3 typy narzedzi uprawowych, 5 mieszalnikoéw pasz sypkich, 5 maszyn
do zbioru okopowych, 3 maszyny do przetadunku i transportu oraz
3 inne wyroby;

— 5 nieprawidtowo $wiadczonych ustug przez: dwie cukrownie, jedna
firmg remontowo-budowlana, jedna Spoétdzielni¢ Kotek Rolniczych
ijeden Zaktad Energetyczny;

e w wystgpieniach prewencyjnych:
— wobec dostawcoOw 35. wyroboéw powodujacych wypadki, wprowa-
dzonych na rynek przez 25. producentéw i 2. importerow. W tym byto
8 typow narzedzi doprawiajacych glebe, 11 sadzarek do ziemniakow, 9
uniwersalnych siewnikdéw zbozowych, 2 kombajny (zbozowy i ziem-
niaczany), 1 typ zawieszanej tadowarki chwytakowej i 2 inne wyroby
(akumulator i kosiarka trawnikowa).

o Kasa wystgpowata takze o:
— zawieszenie waznosci lub odebranie certyfikatu upowazniajacego do
oznaczania znakiem bezpieczenstwa ,,B” 15. typow wyrobow (1. kom-

5 Biuro Prewencji i Rehabilitacji, Warszawa, sierpieni 2001 .
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bajnu ziemniaczanego, 5. typow uniwersalnych siewnikow zbozowych
19. sadzarek ziemniaczanych),

— wprowadzenie dodatkowych wymagan do instrukcji obstugi przyczep
rolniczych i rozrzutnikow obornika z pojedynczymi burtami oraz aku-
mulatorow rozruchowych,

— usunigcie stwarzajacych zagrozenia wad, wystgpujacych w innych wy-
robach (1. typu nowo zakupionego ciagnika, 9. typow nowych zawie-
szanych 1 przyczepianych opryskiwaczy polowych bez znaku ,,B” oraz
kilkunastu typow opryskiwaczy ciagnikowych po wadliwie wykonanej
modernizacji i atestacji).

Decyzje o postgpowaniach regresowych podjete zostaly przez KRUS
wobec dostawcdw wyrobow i ustug powodujacych wypadki. Podjeto 21 de-
cyzji regresowych wobec dostawcow wyrobow (18. producentow, jednego
sprzedawcy i jednego importera). Zakwestionowano 32 typy wyrobow. Tyl-
ko 13 postgpowan regresowych zostato zakonczone pozytywnie, za$ 6 zosta-
o umorzonych. Pozostate sprawy sa w toku.®

Sa tez przypadki, w ktorych podjete przez KRUS postgpowanie regreso-
we konczy si¢ zawarta ugoda. Tak byto w przypadku Oddzialu Regionalnego
w R., ktory zawarl porozumienie z wlascicielem zaktadu produkcyjno-ustu-
gowo-handlowego w C. co do dobrowolnego poddania si¢ postgpowaniu re-
gresowemu. Wlasciciel tego zaktadu dobrowolnie zobowiazat sig¢ do zwrotu
kosztéw poniesionych przez KRUS w R., zwiazanych z wyptata jednorazo-
wego odszkodowania wyplaconego poszkodowanemu rolnikowi w zwiazku
z wadliwa konstrukcja mieszalnika pasz, ktora byta przyczyna zaistniatego
wypadku. Przedsigbiorca zobowiazat si¢ do zamontowania na wtasny koszt
w dotychczas wyprodukowanych mieszalnikach pasz odpowiednich oston
oraz dokonania wymiany wytacznikéw pradu.

W innym przypadku nie doszto do postgpowania regresowego, albowiem
cukrownia w K. zwrocita wyptacone przez KRUS jednorazowe odszkodo-
wanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, jakiemu ulegt rolnik Zbigniew
D. na sktadzie burakow. Pracownicy tejze cukrowni, obstugujacy kompleks
buraczany, nie dopeknili swych obowiazkdw i pozwolili poszkodowanemu wejs¢
w obregb kompleksu, gdzie podczas odpinania burty przy podniesionej na wy-
wrotnicy przyczepie Zbigniew D. doznat okaleczenia palcéw obu rak. Tak
wigc 1 w tym przypadku nie doszto do postepowania sadowego.

Podobnie ugoda zakonczyta sig sprawa zwrotu od producenta wydatkow
poniesionych przez KRUS z tytulu wyptaconych ustawowych §wiadczen
zwigzanych z wypadkiem, jakiemu ulegt ubezpieczony rolnik Adam G. pod-
czas uszczelniania futryn w remontowanym domu. Wylaczna przyczyna

¢ Dane za rok 2001 — Biuro Prewencji i Rehabilitacji, Warszawa 2001 r.
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wypadku byta wada wykonawcza opakowania ci$nieniowego pianki poliure-
tanowej, do ktorej przyznata sig spotka produkujaca to opakowanie.

Mozna stwierdzié, ze wszystkie postgpowania regresowe przeciw produ-
centom sa w praktyce trudne, ale w niektérych przypadkach skuteczne.
W tym miejscu nalezaloby zastanowi¢ sig, czy w innych, nie objgtych dyspo-
zycja art. 56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw przypadkach, na-
lezy przyjaé, ze istnieje roszczenie regresowe?

Nalezy zatem postawic¢ pytanie, czy KRUS moze dochodzi¢ wyptacone-
go poszkodowanemu jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej od osoby trzeciej, bedacej winna zaistnialego zdarzenia?

Przyktady

1) Ubezpieczona rolniczka pracowata w polu. Podczas zbierania ziemnia-
koéw zostata napadnigta przez sasiada i pobita. KRUS wyptacita rolniczce
jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej. Sa-
siad zostat uznany winnym i skazany przez sad.

2) Ubezpieczony rolnik wracal samochodem z punktu skupu i zostat uderzo-
ny przez samochdd cigzarowy, ktorego kierowca nie zachowat bezpiecz-
nego odstepu od poprzedzajacego go samochodu. Tak wigc ubezpieczony
rolnik zostat uderzony w tyt swojego samochodu przez samochod cigza-
rowy sprawcy, wskutek czego doznal powaznych obrazen ciata. Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego uznata zaistniate zdarzenie za wy-
padek przy pracy rolniczej i wyptacita rolnikowi jednorazowe odszkodo-
wanie. Sad uznat sprawcg zaistniatego zdarzenia za winnego popetnione-
go czynu i wymierzyt mu kare.

Czy w tych dwoch przyktadowo przedstawionych sprawach KRUS moze
dochodzi¢ od sprawcéw szkody wyplaconego ubezpieczonym rolnikom jed-
norazowego odszkodowania? Czy regres typowy, bo o takim tu mowa, jest
dopuszczalny?

Regres w praktyce sadowej

Oto6z analizujac wyroki sadow rejonowych i sadéw okregowych — wy-
dzialow cywilnych, mozna stwierdzi¢, ze istniejg rozbieznosci w tej materii.

Sad Okrggowy w PT wyrokiem z dnia 25.03.2002 r., na skutek apelacji
KRUS od wyroku Sadu Rejonowego w PT z dnia 17.01.2002 r., oddalit ape-
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lacje.” Apelacja Kasy dotyczyta zaptacenia na rzecz KRUS przez sprawce
szkody Jozefa L., skazanego prawomocnym wyrokiem karnym za spowodo-
wanie wypadku, kwoty odszkodowania wyptaconego Teodorowi N. — po-
szkodowanemu rolnikowi, ktory doznat 50% uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy rolnicze;.

Sytuacja, w jakiej ubezpieczony rolnik doznat uszczerbku na zdrowiu, zo-
stata przeze mnie przedstawiona w przyktadzie 2. Sad Okrggowy uznat, ze
apelacja od wyroku Sadu Rejonowego nie jest zasadna. Ponadto uznat, ze
Sad Rejonowy wnikliwie dokonat analizy zasad funkcjonowania odrebnego
systemu ubezpieczen spotecznych, jakim jest ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw. Sad uznal, ze w rozpoznawanej sprawie brak jest podstaw do przyjecia
solidarnej odpowiedzialnosci stron.

Zdaniem Sadu Okregowego, zarowno kodeks cywilny, jak i ustawa o u.s.r.
nie stanowig tytutu solidarnosci, a strony nie zawieraly zadnej umowy za-
strzegajacej odpowiedzialno$¢ o takim charakterze. Jak stwierdzil Sad,
w literaturze i orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze brak solidarnej odpo-
wiedzialnos$ci dtuznikow nie sprzeciwia si¢ przyjeciu, iz wystgpuje migdzy
nimi innego rodzaju powiazanie w zakresie odpowiedzialnosci wobec wie-
rzyciela, a mianowicie odpowiedzialnosc¢ in solidum.

Do zobowiazan tego typu mozna stosowac odpowiednio przepisy o zo-
bowiazaniach solidarnych, z uwzglednieniem roszczen regresowych, jezeli
przemawia za tym cel oraz charakter stosunku prawnego. Na powstanie
roszczenia zwrotnego moze zatem wskazywaé tre$¢ stosunku prawnego
laczacego zobowiazanych do naprawienia szkody. Migdzy stronami w oma-
wianej sprawie nie zachodzi jednak zaden stosunek prawny. Podstawa prawna
swiadczenia KRUS sa przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw, a w szczegblnosei art. 9 1 art. 13. Uregulowania te tworza odrebny
system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Swiadczenie z ubezpieczenia
spotecznego ma charakter gwarancyjno-repartycyjny, natomiast odszkodo-
wanie — ustalone zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego — ma charakter
czysto kompensacyjny.

R&zny charakter §wiadczen KRUS i sprawcy wypadku oraz ich odmien-
na funkcja sprawiaja, ze §wiadczenia te przystuguja niezaleznie od siebie.
Sad uznat, ze w sprawie nie zachodza takze okoliczno$ci przewidziane w art.
56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktory wskazuje podstawy
domagania sig¢ przez Prezesa KRUS zwrotu wydatkow ponoszonych na §wiad-
czenia z ubezpieczenia z tytutlu wypadkow. Nie zachodzi w sprawie zadna
z przyczyn opisanych w tym przepisie. Brak podstaw takze dla przyjecia
odpowiedzialno$ci in solidum sprawcy wypadku Jozefa L. oraz KRUS. Nie
mozna przyjac, ze przedmiotem zobowiazan stron jest to samo Swiadczenie,

7 Wyrok Sadu w PT z dnia 25.03.2002 r. sygn. AKT II Ca 132/02.
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a kazda z nich odpowiada w oparciu o inny tytul. Kasa bowiem wyptacajac
odszkodowanie, wypelia swoj obowiazek majacy zrodto w ustawie o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikdéw, tym samym sptaca swoj wlasny dtug. Szkoda
spowodowana przez sprawce wypadku nie jest ta sama szkoda, do naprawie-
nia ktérej zobowiazany jest KRUS. Konsekwencja tego stanowiska jest nie-
dopuszczalnos¢ regresu. Wobec powyzszego Sad oddalit apelacje KRUS.

W innej sprawie Sad Rejonowy — I Wydzial Cywilny w O., na skutek
pozwu wniesionego przez KRUS nakazal sprawcy szkody (osobie trzeciej)
Andrzejowi K. zaptate na rzecz Kasy kwoty wyptaconego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy poszkodowanemu rolnikowi.? Tak wigc Sad
Rejonowy w O. uznal, w przeciwienstwie do Sadu Okrggowego w PT, ze
regres jest dopuszczalny w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W tym miejscu warto zaprezentowac uchwalg z dnia 15.11.1983 r. Sadu
Najwyzszego,” gdzie na zadane pytanie: ,, Czy uspoleczniony zaktad pracy,
ktory wypltacit rodzinie poszkodowanego pracownika odszkodowanie
na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadcze-
niach z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, ma roszcze-
nie zwrotne do sprawcy szkody?”, Sad udzielit odpowiedzi o nastgpujace;j
tresci: ,,Uspoleczniony zakiad pracy, ktory wyplacit swemu pracowni-
kowi lub cztonkom jego rodziny odszkodowanie pieniezne z tytutu wy-
padku przy pracy, moze dochodzi¢ od osoby trzeciej, bedqcej sprawcq
czynu powodujqcego koniecznosé tego swiadczenia, zwrotu wyptaco-
nego im odszkodowania (art. 4415 3kc)”. W uzasadnieniu Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze ustawa wypadkowa nie przewiduje uprawnienia do do-
chodzenia od osoby trzeciej, ktora spowodowata wypadek przy pracy, zwrotu
tego, co wedtug dyspozycji w niej zawartych, wyptacono pracownikowi
poszkodowanemu w tym wypadku lub jego rodzinie. Nie zwalnia to jednak
od poszukiwania podstawy prawnej do dochodzenia roszczen regresowych
w przepisach bardziej ogdlnych, swym charakterem zblizonych do danego
swiadczenia wypadkowego. 4 priori nie mozna wigc zakladaé, ze w ten
sposob ustawodawca wylaczyt regres od sprawcy szkody.

Oczywiscie, obowiazek zaptaty jednorazowego odszkodowania obcigza
zaktad pracy. Odpowiedzialnos$¢ zakladu pracy jest tu odpowiedzialnos$cia
przewidziana w prawie pracy jako galezi normujacej catoksztalt spraw zwia-
zanych ze stosunkiem pracy. Skoro kodeks pracy nie normuje roszczen zwrot-
nych zaktadu pracy do osoby trzeciej, ktora pracownikowi tego zaktadu wy-

8 Wyrok Sadu Rejonowego z dnia 8.02.2000 r. sygn. akt I NC 2/00.
? Uchwata SN z dnia 15.11.1983 r. III CZP 53/83 OSNC 1984/6/92.
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rzadzita szkodg czynem niedozwolonym, odpowiedzi nalezy poszukac w pra-
wie cywilnym. Wypadek przy pracy —jako zdarzenie wyrzadzajace szkode —
stanowi delikt prawa pracy. Przemawia to za aprobatg pogladu, ze zaktad
pracy moze dochodzi¢ roszczenia o zwrot jednorazowego odszkodowania od
sprawcy wypadku przy pracy bedacego osoba trzecia, na podstawie art. 441
k.c., stosowanego tu w drodze analogii. Paragraf 3 tego przepisu stanowi
bowiem, iz ten, kto naprawit szkode mimo braku winy, ma zwrotne roszcze-
nie do sprawcy, jezeli szkoda powstata z jego winy.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uspoteczniony zaktad pracy jest osoba z mo-
cy ustawy obowiazana do $wiadczenia jednorazowego odszkodowania na
rzecz pracownika (jego rodziny), ktory ulegt wypadkowi przy pracy, nieza-
leznie od swej winy. Mies$ci si¢ zatem w hipotezie § 3 art. 441 k.c., jako ze
przepis ten ma na wzgledzie rowniez sytuacje, gdy odpowiedzialnosc¢ za szkode
jednego ze wspotdtuznikdw opiera sig na przepisach szczegdlnych (orz. SN
z dnia 26.06.1977 r. I CR 185/77 — OSNCP 1978, z.10, poz.174). Tak wigc
gorna granica odpowiedzialnosci sprawcy szkody bedzie to, co bytby on obo-
wiazany $wiadczy¢ cztonkom rodziny pracownika na podstawie przepiséw
prawa cywilnego (orz. SN z dnia 17.03.1970 r. Il PR 659/68 — OSNCP 1970,
z. 12, poz. 231).

Na koniec warto zaprezentowaé uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
27.04.2001 r.,'° ktora—moim zdaniem — w znacznym stopniu (poprzez analo-
gi¢) jest odpowiedzia na postawione przeze mnie pytanie — czy KRUS moze
dochodzi¢ wyptaconego ubezpieczonemu jednorazowego odszkodowania z ty-
tulu wypadku przy pracy rolniczej od osoby trzeciej, bedacej winna zaistniatego
zdarzenia? Sad Najwyzszy na zadane pytanie: ,, Czy w sytuacji, gdy samo-
dzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, w ramach umowy z kasq
chorych, udzielil bezplatnie osobie objetej na podstawie ustawy z dnia
6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, okreslonych
Swiadczen zdrowotnych, za ktore od kasy chorych otrzymat tylko cze-
Sciowy zwrot ich wartosci, a koniecznos¢ udzielenia swiadczen zdro-
wotnych spowodowana zostatla szkodq na osobie, wyrzqdzong ubez-
pieczonemu czynem niedozwolonym, kasie chorych oraz samodzielne-
mu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej przystuguje do sprawcy
czynu niedozwolonego roszczenie o zwrot rownowartosci tych swiadczen
w zakresie, jakim kazdy z ww. podmiotow poniost ich koszty”, udzielit od-
powiedzi o nastgpujacej tresci: ,, Kasie chorych oraz publicznemu samo-
dzielnemu zespotowi opieki zdrowotnej nie przystuguje w stosunku do
sprawcy szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym na osobie ubezpie-
czonej roszczenie o zwrot poniesionych przez nich kosztow leczenia”.

1" Uchwata SN z dnia 27.04.2002 r. N III CZP 5/01 OSNC 2001/11/161.
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W uzasadnieniu Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Szkoda majatkowa na osobie, w odrdéznieniu od szkody na mieniu, nie
stanowi bezposredniego uszczerbku w sktadnikach majatkowych poszkodo-
wanego. Szkoda ta dotyczy jego osoby, zdrowia i zycia, a dopiero posrednio
odbija si¢ na prawach majatkowych w postaci wydatkéw na leczenie albo
utraty lub zmniejszenia jego zdolnosci do pracy zarobkowej. Zgodnie z art.
445 § 1 kc. odszkodowanie obejmuje wszelkie koszty wynikte z uszkodzenia
ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, np.: koszty opieki lekarskiej. Wszyst-
kie te koszty stanowia normalne nastgpstwo uszkodzenia ciata, a jako wydat-
ki mieszcza sig w pojgciu strat, ktore poszkodowany ponidst. Obowiazek ich
zwrotu przez sprawce szkody wynika zatem z ogélnych zasad regulujacych
instytucje odszkodowania, wyjasnionych w art. 444 § 1 kc. Z zasad reguluja-
cych instytucj¢ odszkodowania mozna wigc wyprowadzié tezg, ze jedynie
poszkodowany jest legitymowany do dochodzenia ich zwrotu. W $wietle art.
444 § 1 kc zobowiazany do naprawienia szkody powinien wylozy¢ z gory
odpowiednia sumeg pienigzng na zadanie poszkodowanego. Tak wigc do do-
chodzenia zwrotu kosztoéw wskazanych w wyzej wymienionym przepisie le-
gitymowany jest wylacznie poszkodowany, a nie osoba trzecia, ktora wyto-
zyta odpowiednie sumy pieni¢zne.

Art. 4 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym!! wskazuje, ze kasy chorych, w celu zapewnienia ubezpieczonym
swiadczen okreslonych ustawa, maja obowiazek zawarcia umowy ze §wiad-
czeniodawcami. Zobowigzanie kasy chorych polega na zapewnieniu §wiad-
czenia zdrowotnego ubezpieczonemu, ktoéry wobec $wiadczeniodawcy jest
osoba trzecia. Ubezpieczony uzyskuje prawo do tzw. standardowych §wiad-
czen medycznych, ktore ma obowiazek sfinansowaé kasa chorych, ma za-
tem roszczenie do kasy chorych i do §wiadczeniodawcy, ktorego wybral.
Poszkodowanemu przystuguje wigc roszczenie do kasy chorych o zapewnie-
nie §wiadczen zdrowotnych, do $wiadczeniodawcy o wykonanie Swiadczen
zdrowotnych, a do sprawcy czynu niedozwolonego — o zwrot kosztow $wiad-
czen zdrowotnych. Kasa chorych i $wiadczeniodawca nie dziataja wigc
z zamiarem zaspokojenia wierzytelnosci przystugujacej sprawcy szkody, lecz
wykonuja jedynie wlasne §wiadczenia, za ktore sa odpowiedzialni bezpo-
srednio przed poszkodowanym.

Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze termin ,, roszczenie regresowe ”, takze zwane
»ZWrotnym” lub ,, regresem”, uzywany bywa w literaturze przedmiotu
1 orzecznictwie w znaczeniu waskim i szerokim. W kodeksie cywilnym rosz-
czenie regresowe powolywane jest wylacznie w przepisach dotyczacych
odpowiedzialnosci solidarnej (art. 276, 441 kc). W ten sposob zostato ono

! Ustawa z dnia 6.02.1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr
28, poz.153 ze zmianami).
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zwiazane z istota solidarnosci. Przystuguje dtuznikowi solidarnemu wtedy,
gdy $wiadczenie wykonat i tylko w takim zakresie, w jakim to uczynit.
W zobowiazaniu solidarnym regres spetnia funkcje czynnika rozktadajacego
ciezar dlugu w stosunku wewnetrznym.

Istnieje tendencja do szerokiego ujmowania roszczenia zwrotnego. Jego
istota tkwi w prawie zadania od innej osoby zwrotu tego, co zostato zaptaco-
ne, niezaleznie od sytuacji uzasadniajacej to prawo. W szerokim znaczeniu
,regres” staje sig¢ zbiorcza nazwa dla prawa zadania w catosci lub w czesci
zwrotu wykonanego $§wiadczenia w tych wszystkich sytuacjach, ktorych
wspolna cecha jest jedynie to, ze jedna osoba spetnita to $wiadczenie w cato-
$ci lub w czg$ci obciazajacej inng. Za przyznaniem roszczenia regresowego
osobie, ktora spetnita Swiadczenie, a nie byta sprawca szkody przemawia
poczucie sprawiedliwos$ci. Sprawca szkody nie powinien by¢ zwolniony od
odpowiedzialnosci tylko dlatego, ze poszkodowany uzyskat juz odszkodowa-
nie od osoby trzeciej. W przeciwnym wypadku nastapitoby bezpodstawne
wzbogacenie sprawcy, polegajace na zwolnieniu go od koniecznego wydat-
ku, w tym zakresie bowiem wyltaczona jest kumulacja swiadczen. Poszkodo-
wany moze uzyskac tylko jedno odszkodowanie, chociaz przyshuguje mu ono
z dwoch tytutdéw prawnych. Argumenty te przemawiaja za przyznaniem 0so-
bie, ktora $wiadczenie spehnita, roszczenia regresowego do wysokosci spet-
nionego $wiadczenia. Wychodzac migdzy innymi z tych zatozen, ustawodawca
przyznat roszczenie regresowe np. Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
przeciwko sprawcy umys$lnego przestgpstwa lub wykroczenia w art. 70
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpie-
czenia w razie choroby i macierzynstwa.

Regresu kasy chorych i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej do sprawcy szkody nie reguluje ani ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej, ani ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym. Brak bowiem w tych ustawach przepisu
przyznajacego kasie chorych lub samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej roszczenia regresowego do wspotodpowiedzialnego sprawcy szko-
dy. Podobnie i w ustawie z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow brak jest przepisu przyznajacego KRUS roszczenia regresowego
do osoby trzeciej, bedacej winng zaistniatego wypadku przy pracy rolnicze;j.

Powstaje zatem pytanie, czy brak przepisu przewidujacego roszczenie
regresowe byt §wiadomym i celowym zabiegiem ustawodawcy, czy jest luka
prawna, ktora nalezy wypethi¢ przez wnioskowanie z analogii.

Nalezy opowiedzie¢ sig za pierwszym stanowiskiem. Ustawodawca, chcac
bowiem przyznac w okreslonych sytuacjach oznaczonym podmiotom roszcze-
nie regresowe, czyni to z reguty w drodze wyraznego przepisu, ktory przyznaje
im samodzielne roszczenie. Tak postapit migdzy innymi w art. 56 ustawy z dnia
20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, czy tez art. 70 ustawy
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z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa. Wedhug art. 56 ustawy o u.s.r., jesli
wylaczna przyczyng wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby za-
wodowej byla wadliwos¢ srodka stosowanego przy pracy lub nieprawidlowosé¢
ustugi, za ktore odpowiedzialno$¢ cywilna ponosi osoba nie bedaca poszkodo-
wanym lub rolnikiem, na ktérego rachunek poszkodowany pracowal, Prezes

Kasy moze dochodzi¢ od tej osoby zwrotu wydatkéw ponoszonych na swiad-

czenia z ubezpieczenia z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

W przypadku, gdy niezdolnos¢ ubezpieczonego do pracy uzasadniajaca wy-

ptate zasitku chorobowego zostata spowodowana przez inng osobe, w wyni-

ku popelnienia przez nig umyslnego przestgpstwa lub wykroczenia, ZUS albo
ptatnik sktadek moze dochodzi¢ od tej osoby zwrotu wyptaconego zasitku
chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego.

Zatem skoro ustawodawca wyraznie przewidzial mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen regresowych przez podmioty zobowiazane do wyptaty pewnych
s$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, to nie ma dostatecznych podstaw
do twierdzenia, ze brak podobnej regulacji w ustawie o ubezpieczeniu zdro-
wotnym i ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (co do regresu
w stosunku do 0sob trzecich sprawcow szkody) nie jest jego §wiadomym
zabiegiem. Oznacza to nieistnienie roszczen regresowych na gruncie tych
ustaw. Konsekwentnie zreszta wérod zrodet przychodu zaréwno kas cho-
rych, jak i KRUS, ustawodawca nie wymienit wptywow regresowych jako
takich, a jedynie w stosunku do KRUS wskazat szczegétowo na kwoty
z tytulu zwrotu w mysl art. 56 ustawy o u.s.r. — wydatkow na §wiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego.

Ponadto roszczenia regresowe oprocz funkcji kompensacyjnej z reguty
spetniaja tez inne, jak np. funkcje prewencyjno-wychowawcze lub represyj-
ne. Do tych funkcji kasy chorych, czy tez zaklady opieki zdrowotnej, ani
KRUS, nie zostaty powotane. Zwazy¢ tez nalezy, ze postgpowanie regreso-
we podmiotu, ktéremu to roszczenie przyznano, obejmuje catoksztalt czynno-
$ci od momentu przej$cia nan uprawnien poszkodowanego, do czasu uzyska-
nia naleznosci od osoby odpowiedzialnej za szkodg. Z chwila przejécia tych
uprawnien podmiot ten cate postgpowanie regresowe prowadzi we wlasnym
imieniu i na wlasny koszt.

W postgpowaniu regresowym mozna wyroznic trzy fazy:

— postgpowanie wstepne zmierzajace do ustalenia osoby odpowiedzialne;j
za szkodg oraz jej adresu i zrodel, z ktorych naleznos¢ regresowa moze
by¢ egzekwowana,

— postgpowanie polubowne, zmierzajace do windykacji nalezno$ci regreso-
wej w formie dobrowolnej zaptaty, oraz

— postgpowanie sadowe, jesli zobowigzany odmawia zaplaty roszczen re-
gresowych na drodze polubowne;j.
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WhiosKki

Realizacja regresu nie nalezy wiec do operacji tatwych do przeprowadze-
nia, co wykazatam w stosunku do producentéw i importeréw oraz dostaw-
cOow maszyn i urzadzen rolniczych.

Wyniki finansowe prowadzonego postgpowania regresowego moga by¢
rozne. Sa uzaleznione od wielu czynnikéw, wsrdd ktorych nalezy wymienic
sytuacj¢ materialna strony zobowiazanej do regresu. Rozwazania powyzsze
prowadza do wniosku, ze zaréwno kasie chorych, jak i publicznemu zaktado-
wi opieki zdrowotnej nie przystuguje w stosunku do sprawcy szkody, wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym na osobie ubezpieczonej, roszczenie o zwrot
poniesionych przez nich kosztow leczenia.

Nalezy takze wyprowadzi¢ wniosek, ze Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego nie przystuguje w stosunku do sprawcy szkody, wyrzadzonej
czynem niedozwolonym na osobie ubezpieczonej, roszczenie o zwrot jedno-
razowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. Natomiast zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 25.06.1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa w zwiazku z art. 52 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow, przystuguje roszczenie o zwrot wyplaconego zasitku chorobowego.

Nasuwa si¢ wigc wynikajacy z poczucia sprawiedliwosci spotecznej po-
stulat zmiany legislacyjnej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
w tym zakresie.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.
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Streszczenie

Ewa Jaworska-Spicak

Regres ubezpieczeniowy
w praktyce KRUS

Regres, inaczej ,,roszczenie regresowe”, takze zwane zwrotnym, jest charaktery-
styczny dla ubezpieczen gospodarczych. Instytucja regresu ubezpieczeniowego
polega na uprawnieniu zaktadu ubezpieczen (ubezpieczyciela) do dochodzenia zwrotu
wyplaconego odszkodowania od osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ cywilna za
wyrzadzong szkodg. Mozna wigc powiedzie¢, ze mechanizm regresu ubezpieczenio-
wego polega na ,,podstawieniu” ubezpieczyciela, ktory pokryt szkode¢ wyrzadzona
poszkodowanemu (ubezpieczonemu) przez odpowiedzialnego cywilnie sprawce
w pozycj¢ prawng poszkodowanego w stosunku do sprawcy.

Istota roszczenia zwrotnego w szerokim pojeciu tkwi wige w prawie zadania od
innej osoby zwrotu tego, co zostato zaptacone, niezaleznie od sytuacji uzasadniaja-
cej to prawo. W szerokim wigc pojeciu regres staje si¢ zbiorcza nazwa dla prawa
zadania w cato$ci lub w czgsci zwrotu wykonanego swiadczenia w tych wszystkich
sytuacjach, ktoérych wspdlna cecha jest jedynie to, ze jedna osoba spetnita §wiad-
czenie, a catosci lub w czg$ci obciazajace inna.

Za przyznaniem roszczenia regresowego osobie, ktora spetnita $wiadczenie, a nie
byta sprawca szkody, przemawia poczucie sprawiedliwosci spotecznej. Sprawca
szkody nie powinien by¢ zwolniony od odpowiedzialnosci tylko dlatego, ze poszko-
dowany uzyskat juz odszkodowanie od osoby trzeciej. W przeciwnym razie nastapi-
loby bezpodstawne wzbogacenie sprawcy, polegajace na zwolnieniu go od koniecz-
nego wydatku, w tym zakresie wyltaczona jest bowiem kumulacja §wiadczen.

Czy wige Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przystuguje w stosunku
do sprawcy szkody, wyrzadzonej czynem niedozwolonym na osobie ubezpieczonej,
roszczenie o zwrot jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej?

W ustawie z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow brak jest
przepisu przyznajacego Prezesowi KRUS roszczenie regresowe do osoby trzeciej
bedacej winna zaistniatego wypadku przy pracy rolniczej. Jedynie art. 56 tej ustawy
stanowi, ze jezeli wyltaczna przyczyna wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej
choroby zawodowej byta wadliwo$¢ srodka stosowanego przy pracy lub nieprawi-
dlowosc¢ §wiadczonej ustugi, za ktore odpowiedzialno$é cywilng ponosi osoba nie
bedaca poszkodowanym lub rolnikiem, na ktoérego rachunek poszkodowany praco-
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watl, Prezes KRUS moze dochodzi¢ od tej osoby zwrotu wydatkow ponoszonych na
$wiadczenia z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Tak wigc brak przepisu w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow przewi-
dujacego roszczenie regresowe (a wlasciwie rozszerzenia przepisu art. 56) nalezy
uznac za celowy zabieg ustawodawcy. Mozna wigec wyprowadzi¢ wniosek, ze Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie przyshuguje roszczenie o zwrot wyplaco-
nych §wiadczen odszkodowawczych w stosunku do sprawcy szkody, wyrzadzonej
czynem niedozwolonym na osobie ubezpieczonej. Nalezatoby wigc postulowa¢ zmiang
legislacyjna w tym zakresie, chociazby z poczucia sprawiedliwosci.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Glownym Specjalistq w Biurze Swiadczen
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Summary

Ewa Jaworska-Spicak

Insurance recourse in KRUS practice

Recourse also called ,,claim for recourse” or recourse-back, characteristic for
non-life insurance, entitles an insurer to claim a repayment of a granted insurance
indemnity from a person who is legally responsible for a loss (damage). We may say
that the mechanism of the insurance recourse manifests itself in treating an insurer
covering a damage as an injured party in relation to a legally responsible perpetrator.

A right to refund the paid amount, aside from situations justifying that right, is
the essence of a recourse-back. Thus recourse is a comprehensive name for a right
to reclaim (partial or full) in all situations when one person grants a benefit which lay
under the obligation (partially or fully) of another.

Social justice supports the idea of granting recourse to a person, who meets
liability despite of not causing the damage. A perpetrator should not be free of
charge because of the fact that an injured party recovers damages from a third party.
Otherwise a perpetrator would grow rich groundlessly following from not bearing
the required expenses.

So, has KRUS a right to reclaim the lump-sum compensation due to the work
injury in agriculture from a third party responsible for a damage?

The law of 20 December 1990 on the agricultural social insurance does not inclu-
de the regulation giving a right, to the President of KRUS, to recourse from a third
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party who causes an accident. Only the article 56 of that law determines the situation
when the President of KRUS may reclaim expenses for benefits due to accidents at
work or professional diseases. It is an accident or a disease caused by defectiveness
of'used materials or faultiness of provided services and a person legally responsible
for that is not an injured party or a farmer for whom the work was done.

Therefore the lack of the regulation on the right of recourse (or of the extension
ofthe article 56) in the law on the agricultural social insurance has to be interpreted
as intended by the legislator. We can draw a conclusion that the Agricultural Social
Insurance Fund is not entitled to reclaim paid lump-sum compensation from a person
responsible for a damage caused to an insured in an unlawful act. We should postu-
late, in compliance with the sense of justice, for the legislation change on this field.

Ewa Jaworska-Spicak (M.Sc., Engineer) is the Head Specialist

in the in the Department of Benefits
in the Agricultural Social Insurance Fund Head Office

100



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W I kwartale 2002 roku powzigto lub znowelizowano szereg nizej zasy-
gnalizowanych aktow prawnych, wiazacych si¢ z dziatalnoscia KRUS.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i kierunkéw dziatan
oraz sposobow realizacji zadan ARIMR

w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 102, poz. 928)

Rozporzadzenie wydano na podstawie delegacji zawartej w art. 3a ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 1. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.). Okresla
ono szczegotowy zakres i1 kierunki dziatan oraz sposob realizacji zadan Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji Programu
Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich SAPARD.

Zgodnie z rozporzadzeniem, ARiIMR moze udziela¢ pomocy finansowe;j
w formie refundacji cato$ci lub czgsci kosztow, ktore moga by¢ objete pomo-
ca finansowa w ramach realizacji programu SAPARD, ze $rodkéw pocho-
dzacych z funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na realizacjg tego pro-
gramu oraz krajowych §rodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinan-
sowanie tego programu.

Pomoc finansowa na realizacje wskazanych w rozporzadzeniu przedsig-
wzig¢ obejmujacych inwestycje w gospodarstwach rolnych moze by¢ udzie-
lana rolnikom, ktorzy ztozyli stosowne dokumenty w dniu ztozenia wniosku
o pomoc dla gospodarstw rolnych, nie przekroczyli 50. roku zycia oraz spet-
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nili wskazane warunki dotyczace posiadanego przez nich wyksztatcenia oraz
stazu pracy w gospodarstwie rolnym. Wsparcie finansowe z programu
SAPARD moze by¢ udzielane takze jednostkom samorzadu terytorialnego,
na rozwoj i poprawg infrastruktury obszaréw wiejskich oraz na inwestycje
realizowane na obszarach wiejskich lub w miastach do 7 tys. mieszkancow.
Rozporzadzenie przewiduje réwniez pomoc finansowa dla podmiotow orga-
nizujacych szkolenia dla rolnikéw i innych 0s6b prowadzacych dziatalnosé¢
rolnicza i le$na oraz dla rolnikow zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ po-
zarolnicza.

Niniejszy akt prawny wszedl w zycie z dniem ogloszenia, tj. od 9 lipca
2002r.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP

z dnia 17 czerwca 2002 r.

w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy

o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 101, poz. 926)

Niniejsze obwieszczenie zostato wydane na podstawie art. 16 ust. 1 zda-
nie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn.
zm.). W zaltaczniku do obwieszczenia ogloszono jednolity tekst ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883) z uwzglednieniem dotychczas wprowadzonych zmian do ww.
ustawy.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP

z dnia 17 czerwca 2002 r.

w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy
o izbach rolniczych (Dz. U. Nr 101, poz. 927)

Niniejsze obwieszczenie zostato wydane na podstawie art. 16 ust. 1 zda-
nie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatyw-
nych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z pozn.
zm.). W zaltaczniku do obwieszczenia ogloszono jednolity tekst ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 Nr 1, poz. 3),
z uwzglednieniem dotychczas wprowadzonych zmian do ww. ustawy oraz
zmian wynikajacych z przepiséw ogloszonych przed dniem wydania jedno-
litego tekstu.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100 poz. 908)

Omawiany akt prawny zostal wydany na podstawie delegacji zawartej
w art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. 21999 1. Nr 82, poz. 929 z pézn. zm.).

Szczegotowo okreslono w nim zasady techniki prawodawczej, poczaw-
szy od przygotowania projektu ustawy, poprzez jej budowe, w tym uktad
przepisow merytorycznych, przejsciowych, dostosowujacych i koncowych,
konczac na sporzadzaniu tekstu jednolitego, sprostowaniach btedow itp. Roz-
porzadzenie okresla takze zasady i sposob przygotowywania projektu rozpo-
rzadzenia oraz projektow aktow normatywnych o charakterze wewngtrz-
nym (uchwaty i zarzadzenia).

Zarzadzenia wewngtrzne wydawane sa na podstawie ustawy. Podstawa
do ich wydania jest przepis prawny, ktéry upowaznia dany organ do uregulo-
wania okre§lonego zakresu spraw lub wyznacza zadania i kompetencje da-
nego organu. W zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego do uregulowania lub wyznaczaja-
cego zadania oraz kompetencje danego organu. Nie zamieszcza si¢ W nim
natomiast przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktorej
sa one wydawane, albo z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami mig-
dzynarodowymi, a takze przepiséw prawnych niezgodnych z rozporzadze-
niami. W aktach prawa wewngtrznego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen.

Zarzadzenie moze by¢ wydane na podstawie kilku przepiséw prawnych.
Tekst zarzadzenia rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na pod-
stawie ktorego jest wydawane. W tytule zarzadzenia, w oddzielnych wier-
szach zamieszcza si¢ oznaczenie rodzaju aktu, nazwe organu wydajacego
zarzadzenie, datg zarzadzenia oraz okre$lenie jego przedmiotu. Podstawowa
jednostka redakcyjna jest paragraf, ktory mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret. W zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepis
uchylajacy inne zarzadzenie lub zmieniajacy je. Zarzadzenie mozna zmienia¢
zarzadzeniem pozniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obo-
wiazujacego przepisu. W tytule zarzadzenia zmieniajacego okreslenie przed-
miotu zarzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: ,,zmieniajqce zarzqdzenie
w sprawie....”. Zmiana jego moze polega¢ na uchyleniu niektorych jego prze-
pisow, zastapieniu ich przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu
do nowych przepiséw. Zmiany dokonywane zarzadzeniem zmieniajacym uj-
muje si¢ w jeden artykul tego zarzadzenia, za§ kazdy nowelizowany artykut
ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli zas w jednym artykule wprowadza si¢
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zmiany w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda z tych zmian
oznacza si¢ odrebna litera. Na oryginalnym egzemplarzu zamieszcza si¢ podpis
organu je wydajacego.

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 sierpnia 2002 r.

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 20 czerwca 2002 .

w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy
o radcach prawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 1059)

W zalaczniku do obwieszczenia ogloszono jednolity tekst ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 145). Tekst uwzglednia zmiany wprowadzo-
ne przez 11 aktow prawnych.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 1 lipca 2002 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. Nr 110, poz. 968)

Niniejsze obwieszczenie zostato wydane na podstawie art. 16 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718
zpdzn. zm.). W zalaczniku do obwieszczenia ogloszono jednolity tekst usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 24, poz. 151), ktory uwzglednia zmiany wprowadzone przez 24
ustawy nowelizujace.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r.
W sprawie szczegbétowego sposobu

i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego

(Dz. U. Nr 111, poz. 973)

Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 35j ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 z pdzn. zm.). Okresla ono szczegdlowy sposob i tryb przeprowa-
dzania audytu wewngtrznego, w tym:
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— szczegotowe warunki planowania audytu wewnetrznego oraz wzor planu
audytu wewngtrznego,

— tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz sposob wspotpracy
z pracownikami komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt we-
wnetrzny,

— sposob dokumentowania wynikow audytu wewngetrznego,

— tryb sporzadzania i elementy sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewngtrznego.

Przeprowadzajac audyt wewnetrzny audytor wewnetrzny bada wiary-
godnos¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budze-
tu przez sprawdzenie: przestrzegania zasad rachunkowosci, zgodnos$ci zapi-
sow w ksiggach rachunkowych z dowodami ksiggowymi, zgodnosci spra-
wozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z zapisami
w ksiggach rachunkowych. Dokonuje ponadto oceny adekwatnosci, efek-
tywno$ci i skutecznosci systemow kontroli, w tym przestrzegania procedur,
o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, zarzadzania ryzykiem i kierowania jednostka sekto-
ra finanséw publicznych oraz oceny przestrzegania zasad celowosci i oszczed-
nosci w dokonywaniu wydatkow, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow
w ramach posiadanych srodkdéw oraz przestrzegania terminow realizacji za-
dan i zaciagnigtych zobowiazan.

W celu przygotowania planu audytu wewnetrznego, audytor wewngetrzny
dokonuje analizy obszarow ryzyka w zakresie dziatania jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, bio-
rac pod uwage w szczegolnosci:

— celeizadania jednostki,

— przepisy prawne dotyczace dziatania jednostki,

— wyniki wcze$niej przeprowadzonego audytu lub kontroli,

— wyniki wczesniej dokonywanej oceny adekwatnosci, efektywnosci i sku-
tecznosci systemow kontroli, w tym kontroli finansowe;j,

— wewngtrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka, majace wptyw na realizacje
celéw jednostki,

— uwagi pracownikow jednostki,

— liczbe, rodzaj i wielko§¢ dokonywanych operacji finansowych,

— mozliwos¢ dysponowania przez jednostke sSrodkami pochodzacymi ze Zrodet
zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wymogow dawcy,

— liczbe i kwalifikacje pracownikow jednostki,

— dziatania jednostki, ktére moga wptywac na opinig publiczna,

— sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.
Przygotowujac plan audytu wewnetrznego (wzor planu audytu wewnegtrz-

nego okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia), audytor wewngtrzny usta-
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la kolejno$¢ poddania obszarow ryzyka audytowi wewngtrznemu, biorac

pod uwagg stopien ich waznos$ci oraz uwzglednia czynniki organizacyjne,

aw szczegblnosci:

— czas niezbedny dla przeprowadzenia zespotu dziatan podejmowanych
w ramach audytu wewnetrznego oraz przeprowadzenia czynnosci orga-
nizacyjnych,

— czas przeznaczony na szkolenie osob zatrudnionych na stanowiskach
zwiazanych z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego,

— dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe,

— rezerwg czasowa na nieprzewidziane dziatania,

— koszty przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

Audytor wewngtrzny ma prawo wgladu do dokumentéw i innych mate-
riatdbw zwigzanych z funkcjonowaniem komorki, w ktorej jest przeprowadza-
ny audyt, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych. Moze
sporzadza¢ z dokumentow niezbedne odpisy, kopie lub wyciagi, jak réwniez
zestawienia i obliczenia, w tym z informacji zawartych na elektronicznych
nos$nikach, w celu wlaczenia ich do biezacych akt audytu wewngtrznego,
o ktorych mowa w § 13 pkt 1 niniejszego rozporzadzenia. Jezeli zachodzi
potrzeba wlaczenia do biezacych akt audytu wewngtrznego okreslonego
dokumentu lub jego czgsci, pracownik komorki, w ktorej jest przeprowadza-
ny audyt, na wniosek audytora wewngtrznego potwierdza odpis lub kopie
dokumentu.

Pracownicy ww. komorki sa zobowiazani na zadanie audytora wewngtrz-
nego udziela¢ informacji i ustnych wyjasnien. Udzielone informacje i ztozone
ustne wyjasnienia powinny by¢ utrwalone na pismie oraz podpisane przez
osobe, ktora je ztozyl, i przez audytora wewnetrznego, albo przez samego
audytora wewngtrznego.

Audytor wewngtrzny moze w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki po-
wotaé rzeczoznawce do udziatu w zadaniu audytowym. Opinia sporzadzona
przez ww. rzeczoznawce jest przekazywana audytorowi wewngtrznemu,
ktory w razie potrzeby moze zada¢ jej uzupetnienia (wzor wniosku o powota-
nie rzeczoznawcy okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia).

W celu dokumentowania przebiegu i wynikow zadan audytowych, audy-
tor wewngtrzny prowadzi biezace akta audytu wewngtrznego, zas w celu
gromadzenia informacji dotyczacych obszaréw, ktore moga by¢ przedmio-
tem audytu wewngtrznego, w dalszej kolejnosci prowadzi on takze state akta
audytu wewnetrznego.

Przed przystapieniem do realizacji audytu audytor wewngtrzny prze-
prowadza naradg otwierajaca z udziatem audytorow wewngtrznych uczest-
niczacych w zadaniu audytowym, kierownika komorki, w ktorej jest prze-
prowadzany audyt wewngtrzny, lub z udzialem wyznaczonego przez niego
pracownika tej komorki. Podczas ww. narady audytor przedstawia cel, te-
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matyke i zalozenia organizacyjne planowanego audytu, za$ kierownik ko-
morki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny, przedstawia infor-
macje dotyczace jej funkcjonowania oraz uzgadnia z audytorem wewngtrz-
nym sposoby unikania zaktécen w jej pracy w trakcie przeprowadzania
audytu.

Po zakonczeniu audytu, w celu przedstawienia wstepnych ustalen i wnio-
skow audytu, audytor wewngtrzny zwotuje narad¢ zamykajaca z udziatem
kierownika komorki, w ktorej jest przeprowadzony audyt wewngtrzny, oraz
wskazanych przez niego pracownikow tej komorki.

Z przeprowadzonej narady audytor wewngtrzny sporzadza protokot, kto-
ry zawiera w szczegdlnosci informacje o celu, przebiegu i wyniku narad.
Nastepnie audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia
audytu, przedstawiajac w nim w sposob jasny, rzetelny i zwigzly, ustalenia
i wnioski poczynione w trakcie audytu wewngtrznego.

Sprawozdanie audytor wewnetrzny przekazuje kierownikowi komorki,
w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, po odbyciu narady. Jezeli
kierownik ww. komorki stwierdzi zasadnos¢ uwag i wnioskow zawartych
w sprawozdaniu, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich wykonanie oraz
wskazuje termin ich realizacji, powiadamiajac o tym audytora wewngtrz-
nego.

Dokonujac oceny dostosowania dziatan jednostki do zgloszonych uwag
i wnioskow, audytor wewngtrzny moze przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdza-
jace. Ustalenia poczynione w trakcie czynnos$ci sprawdzajacych audytor we-
wnetrzny zamieszcza w notatce informacyjnej. Ww. notatke informacyjna
przekazuje kierownikowi jednostki oraz kierownikowi komorki, w ktorej byt
przeprowadzany audyt wewngtrzny.

Rozporzadzenie weszto w Zycie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. od 3 sierpnia
2002 r.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 4 lipca 2002 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego ustawy

o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy
(Dz. U. Nr 112, poz. 980)

Niniejsze obwieszczenie zostalo wydane na podstawie art. 16 ust. 1 zda-
nie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z pdzn.
zm.). W zataczniku do obwieszczenia ogloszono jednolity tekst ustawy z dnia
28 grudnia 1989 r. o szczegbdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
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stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz. U. Nr 10, poz.
59). Tekst uwzglednia zmiany wynikajace z przepisow ogloszonych przed
dniem wydania tekstu jednolitego.

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 135, poz. 1146)

Nowelizacja ustawy przewiduje szereg rozwiazan prawnych zmierzaja-
cych, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, do obnizenia kosztow
pracy ponoszonych przez pracodawcoéw, uelastycznienia stosunkéw pracy,
w tym zwlaszcza w zakresie czasu pracy oraz zmniejszenia obciazen admini-
stracyjnych pracodawcéow, a tym samym do pobudzenia przedsigbiorczos$ci i
zapewnienia warunkow sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy.

Omawiany akt prawny wprowadza m.in. zmiany w zakresie urlopow,
ustalajac nowy rodzaj urlopu — tzw. urlop na zyczenie pracownika w wymia-
rze 4 dni w roku kalendarzowym, ze wskazaniem przez pracownika terminu
urlopu najpdzniej w dniu jego rozpoczecia, z ktérego moze skorzysta¢ w na-
gtych sytuacjach.

Kolejna zmiana jest przepis wzbudzajacy kontrowersje w obu izbach Par-
lamentu w trakcie jego tworzenia, mowiacy o tym, ze za pierwszy dzien
zwolnienia chorobowego trwajacego nie dluzej niz 6 dni, pracownik nie za-
chowuje prawa do wynagrodzenia. Natomiast przy zwolnieniach dtuzszych
niz 7 dni, prawo do wynagrodzenia zostaje tak jak dotychczas zachowane.

Nastepnie ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ zawierania przez praco-
dawcow umow cywilnoprawnych. Sprecyzowano definicj¢ stosunku pracy
przyjmujac, ze chodzi tu o §wiadczenie pracy pod kierunkiem pracodawcy za
wynagrodzeniem we wskazanym przez niego miejscu i czasie. Jezeli warun-
ki te zostana spetnione, pracodawca nie bedzie mogl zastapi¢ tej umowy
0 prac¢ umowa cywilnoprawna.

Zmieniono tez przepisy regulujace wynagrodzenie za pracg¢ w godzinach
nadliczbowych w ten sposob, ze jedna stawka 50% wynagrodzenia bedzie
obowiazywata za prac¢ w godzinach nadliczbowych przypadajacych w dni
powszednie oraz w niedziele i §wigta bedace dla pracownika dniami pracy,
za$ stawka 100% wynagrodzenia — za prac¢ w godzinach nadliczbowych
nocnych oraz w niedziele i §wigta nie bedace dla pracownika dniami pracy.

Ustawa nowelizuje ponadto ustawy o zwiazkach zawodowych, o zakta-
dowym funduszu §wiadczen socjalnych, o szczegolnych zasadach rozwiazy-
wania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pra-
cy oraz o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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Niniejszy akt prawny wchodzi w zycie w okresie 3 miesigcy od dnia oglo-
szenia, tj. 29 listopada 2002 r., z wyjatkiem przepisow, ktore wejda w zycie
1 stycznia 2003 r.1 1 lipca 2003 .

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r.

w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
o zaméwienia publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002)

Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 75 ustgp 7
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamowieniach publicznych (tj. Dz. U.
22002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.).

Niniejszy akt prawny okre$la rodzaje oraz warto§¢ zamowien, co do kto-
rych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wysokos¢
zabezpieczenia oraz sposob jego wnoszenia i zwrotu. Zamawiajacy zada od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli warto$¢
rob6t budowlanych lub ustug bedacych przedmiotem zamowienia publiczne-
go przekracza rownowarto$¢ w ztotych kwoty 30 000 euro.

Wysoko$¢ zabezpieczenia, jakiego zamawiajacy zada od wykonawcy za-
moéwienia, ustala si¢ w stosunku procentowym do ceny ofertowej. Jezeli przed-
miotem zamowienia sa ustugi, zabezpieczenie ustala si¢ w wysokosci od 3%
do 5% ceny ofertowej. Natomiast jesli przedmiotem zamowienia sg roboty
budowlane o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ w ztotych kwoty 130 000
euro, zabezpieczenie ustala si¢ w wysokosci od 3% do 5% ceny ofertowej,
aw przypadku gdy warto$¢ robot budowlanych nie przekracza rownowarto-
sci w ztotych kwoty 130 000 euro, zabezpieczenie ustala si¢ w wysokos$ci od
5% do 10% ceny ofertowej. Do postgpowan wszczgtych przed dniem wej-
$cia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
8 sierpnia 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r.
w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej (Dz. U. Nr 146, poz. 1227)

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 31 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439) i ustala
program badan statystycznych statystyki publicznej na 2003 r.
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Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dnia od dnia ogloszenia, tj.
25 wrze$nia 2002 r.

Ustawa z dnia 17 lipca 2002 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 156, poz. 1300)

Nowelizacja dotyczy zakwalifikowania do tzw. srodkéw publicznych —
srodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spdjnosci
Unii Europejskiej, a takze wykorzystania i rozliczania tych srodkow.

Ustawa weszta w zycie z dniem 26 pazdziernika 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2002 r.
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Restrukturyzaciji
Finanséw Publicznych (Dz. U. Nr 122, poz. 1043)

Omawiany akt prawny zostal wydany na podstawie delegacji zawartej

w art. 10 ust. 114 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.

U. 21999 r. Nr 82, poz. 929 z pézn. zm.). Na mocy rozporzadzenia ustano-

wiono Pelnomocnika Rzadu do Spraw Restrukturyzacji Finanséw Publicz-

nych. Do jego zadan nalezy przygotowanie koncepcji reformy finanséw pu-
blicznych i koordynacja jej realizacji, a zwlaszcza inicjowanie i koordynowa-
nie prac zmierzajacych do przebudowy systemu finanséw publicznych zgod-
nie zwymogami Unii Europejskie;j.

Ww. zadania Pelnomocnik realizuje w szczegdlnosci przez:

— przygotowanie harmonogramu prac w zakresie reformy finanséw publicz-
nych,

— inicjowanie i prowadzenie prac zwiazanych z przygotowaniem aktow praw-
nych i projektéw zmian organizacyjnych dotyczacych reformy finanséw
publicznych,

— koordynacjg prac wdrozeniowych dotyczacych reformy finanséw publicz-
nych,

— upowszechnianie problematyki reformy finanséw publicznych oraz inspi-
rowanie przedsigwzi¢¢ edukacyjnych, stuzacych spotecznemu zrozumie-
niu znaczenia tych reform.

Organy administracji rzadowej zobowiazane zostaly do wspotdziatania

i udzielania wszelkiej pomocy Pelnomocnikowi, a w szczegdlnosci do udo-

stgpnianie mu informacji niezbednych w realizacji jego zadan.
Pelnomocnik moze, za zgoda Prezesa Rady Ministrow, przedstawiac

Radzie Ministrow do rozpatrzenia projekty aktow prawnych wynikajacych
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z zakresu jego dziatania oraz moze powolywac zespoty o charakterze opinio-
dawczym lub do opracowania okreslonych zagadnien oraz zleca¢ przepro-
wadzenie ekspertyz.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 1 sierpnia 2002 r.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269)

Ustawa normuje ustroj sadow administracyjnych. Zgodnie z jej przepisa-
mi, sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrolg
dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyj-
nych i o wlasciwo$¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, a takze migdzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Sadami administracyjnymi sa: Naczelny
Sad Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne.

Sprawy nalezace do wilasciwosci sadow administracyjnych rozpatruja
W pierwszej instancji wojewodzkie sady administracyjne. NSA sprawuje nadzor
nad dziatalno$cig wojewodzkich sadow administracyjnych w zakresie orze-
kania, a przede wszystkim rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen tych
sadow. Ponadto NSA podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne
oraz rozpoznaje inne sprawy przekazane do jego wlasciwosci na podstawie
innych ustaw.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r.
w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodowych
i skutkéw tych choréb (Dz. U. Nr 132, poz. 1121)

Omawiany akt prawny zostal wydany na podstawie art. 237 § 4 pkt 1
Kodeksu pracy. Okresla sposob dokumentowania chorob zawodowych i skut-
kow tych chordb, sposéb prowadzenia rejestrow chordb zawodowych,
w tym wzory dokumentdéw stosowanych w postgpowaniu dotyczacym tych
choréb oraz dane objete rejestrem chordb zawodowych. W rozporzadzeniu
okresla si¢ wzory formularzy stosowanych w postgpowaniu dotyczacym zgta-
szania, rozpoznawania i stwierdzania chorob zawodowych oraz zawiadamia-
nia o ich skutkach.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dnia od dnia ogloszenia, tj.
z dniem 3 wrzesnia 2002 r.
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270)

Niniejszy akt prawny reguluje postgpowanie sadowe w sprawach z za-

kresu kontroli dzialalno$ci administracji publicznej oraz w innych sprawach,
co do ktorych stosuje si¢ przepisy tej ustawy na mocy ustaw szczego6lnych.
Ustawa wprowadza dwuinstancyjne postgpowanie administracyjne, ktore
bedzie si¢ toczy¢ przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi oraz NSA.

Sady administracyjne sprawuja kontrolg dziatalnosci administracji publicznej

oraz stosuja srodki przewidziane w ustawie.

Kontrola dziatalnoséci administracji publicznej przez sady administracyjne

obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

decyzje administracyjne,

postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore shuzy
zazalenie, albo konczace postepowanie w sprawie, a takze na postano-
wienia rozstrzygajace sprawe co do istoty,

postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym, na ktore stuzy zazalenie,

inne niz wskazane wyzej akty lub czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, dotyczace uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepi-
SOW prawa,

akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
i terenowych organdéw administracji rzadowe;j,

akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne
niz wskazane powyzej podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej,

akty nadzoru nad dziatalno$cia organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego,

bezczynnos¢ organow w przypadkach okre§lonych wyze;j.

Art. 5 ustawy wskazuje krag spraw, w ktorych sady administracyjne nie

deq wlasciwe, a sa to sprawy:

— wynikajace z nadrz¢dnosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach mig-
dzy organami administracji publicznej,

wynikajace z podlegtosci stuzbowej migdzy przetozonymi i podwladnymi,
odmowy mianowania na stanowiska lub powotania do peienia funkcji
w organach administracji, chyba ze obowiazek mianowania lub powota-
nia wynika z innych przepisow.

Ustawa reguluje ponadto postgpowanie mediacyjne i uproszczone przed

sadami administracyjnymi.

Omawiany akt prawny wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych

i ustawe — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271)

Ustawa stanowi, ze ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadoéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) oraz ustawa z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270) wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Jedno-
czes$nie utraci moc ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm.). Ponadto znowelizowano
81 innych ustaw.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z wyjatkiem przepi-
sow, ktore weszly w zycie 14. dnia od dnia ogtoszenia.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 17 wrzesnia 2002 r.

w sprawie okreslenia wzoru karty drogowej
(Dz. U. Nr 155, poz. 1291)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 123, poz. 1354 z p6zn.
zm.). W zataczniku okreslono wzor karty drogowej, w ktdorej nalezy umiescic
dane dotyczace kierowcy, pracodawcy, pojazdu oraz szczegétowe informa-
cje odnosnie czasu pracy, czasu prowadzenia pojazdu, miejsca rozpoczecia
i zakonczenia przewozu i in.

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 pazdziernika 2002 r.

Mgr Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.

113



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Kazimierz Pqtkowski

Systemy ubezpieczenia
spotecznego — Tunezja

Tunezja, znana gtéwnie jako miejsce spedzania stonecznych wakacji, wciaz
jest dlanas krajem, o ktdrego historii, kulturze, ustroju politycznym i gospodar-
ce wiemy stosunkowo niewiele. Tym bardziej odlegte wydaja si¢ tamtejsze
systemy ubezpieczenia spolecznego — dziedzina zainteresowania oso6b ,,z bran-
zy”, a przeciez niezmiernie wazna w zyciu kazdego cztowieka, oboje¢tnie
w jakim kraju zyje, obojetnie, czy jest pracodawca, pracownikiem, czy cztonkiem
rodziny bedacym na utrzymaniu, albo tez bezrobotnym. Jest to bowiem dziedzina
dotyczaca nas wszystkich. Moze wigc warto przyjrze¢ sig, jak wyglada orga-
nizacja zabezpieczenia spotecznego rowniez w tych bardziej odlegtych, moze
nawet egzotycznych, krajach. Moze dobrze byloby pozna¢ i poréwna¢ rdzne
systemy z naszym polskim, i uswiadomic sobie, w czym jesteSmy moze lepsi,
ale przede wszystkim, co jeszcze musimy robi¢ dla systematycznej poprawy
zabezpieczenia spotecznego. Tym razem proponuje przyjrzec sig, jak w tej dzie-
dzinie radzi sobie Tunezja, a sadzg, ze daje sobie radg lepiej niz przedstawia si¢
to w powszechnym wyobrazeniu o tym kraju jako stabo rozwinigtym i przemy-
stowo, i rolniczo, wrecz zacofanym ekonomicznie i spotecznie.

Tunezja, poza mocno rozwinigta turystyka, w rzeczywistosci ma do za-
oferowania znacznie wigcej. Sa tu nie tylko wspaniate plaze wzdtuz wschod-
niego wybrzeza, ale (na poéinocy) rowniez gory z licznymi lasami, rzekami
1 jeziorami, na poludniu za$ wydmy Sahary, ktérych monotoni¢ przerywaja
sporadyczne oazy. W glebi kraju znajduja sig jaskinie, wawozy, wodospady
i stone jeziora. W Tunez;ji jest bardzo duzo miejsc historycznych, co najmnie;j
250, coraz lepiej poznawanych, w miarg jak turysci odkrywaja uroki kraju
poza jego morskim wybrzezem.

Tunezja, ,,wcisnigta” pomigdzy Libi¢ i Algierig¢ — panstwa o najbardziej
skomplikowanej sytuacji wewngtrznej w §wiecie arabskim, stara si¢ zacho-
wac dobre stosunki z krajami Maghrebu (maghreb w jezyku arabskim ozna-
cza miejsce zachodu stonca, nazwe t¢ nadano panstwom arabskim w Afryce
Potnocnej: Maroku, Algierii, Tunezji i — zaleznie od sytuacji— Libii lub Mau-
retanii, lezacym na zachdd od kolebki Arabow, tj. Potwyspu Arabskiego).
Centralne potozenie tego kraju w $rodku basenu Morza Srédziemnego na-
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przeciw Ciesniny Sycylijskiej przez wieki wystawiato go na tup ré6znych ar-
mii: Fenicjan, Rzymian, Wandalow, Bizantynczykow, Turkdéw i Francuzow.
Wszyscy zostawili swe $lady widoczne w historii dzisiejszej Tunezji. W XX
wieku narodowa tozsamos$¢ zostata w gtdwnej mierze stworzona przez Ha-
biba Burgibe, ktéry wprowadzit wiele reform spotecznych, a miastom umoz-
liwit rozwdj w zachodnim stylu. Mieszanka wptywow europejskich, péinoc-
no-amerykanskich, srédziemnomorskich i saharyjskich, jak rowniez cech
swieckich i religijnych sprawita, ze Tunezja jest dzisiaj fascynujacym krajem,
najmniejszym z czterech (jej powierzchnia wynosi 163 610 km?), okresla-
nych tradycyjnie jako kraje Maghrebu.

Poéinocna Tunezja ma klimat §rédziemnomorski, z chtodna, wilgotna zima
i suchym latem. Rejony gorskie charakteryzuja si¢ duzymi opadami, co umoz-
liwia rozwo6j lasow dgbowych i upraw rolniczych na nizinach, bez potrzeby
nawadniania. Krajobraz poéinocny kraju jest zaskakujaco zielony i zyzny; na
potudnie od Atlasu Tellskiego, na rowninach rosna jedynie kepy ostnicy es-
parto, trawy dostarczajacej wtokna wykorzystywanego do produkcji papie-
ru. Osady sa potozone jedynie w oazach, gdzie wody podziemne umozliwiaja
uprawg roli, zwlaszcza uprawe palm daktylowych, drzew cytrusowych, figo-
wych, banandw, tytoniu i warzyw. Na rowninie przybrzeznej spotyka si¢ ol-
brzymie plantacje oliwek, poprzedzielane sadami brzoskwin, moreli, migda-
lowcow i granatowcow. Tunezja jest krajem rolniczym, w ktérym pomimo
egzotycznego, wypalonego stoncem krajobrazu, ponad 60% ziemi nadaje si¢
do uprawy, gdzie grunty orne stanowia 35% ogolnej powierzchni kraju, lasy —
7%. Okoto 150 tys. ha ziemi nawadnia si¢ sztucznie. Rolnictwo jest gtownym
zrodtem utrzymania ludno$ci mieszkajacej poza miastami; na wybrzezu zro-
dtami dochodu sa takze rybotdéwstwo i turystyka.

Duzy wpltyw na charakter wspotczesnych Tunezyjczykéw miato 75 lat
protektoratu francuskiego (od 1881 do 1956). Reformy dotyczace opieki zdro-
wotnej, wprowadzone przez Francuzow, byly tak efektywne, ze pozwolity na
przyrost ludnosci z 1 do 4 milionéw. Obecnie Tunezja jest krajem ludzi mto-
dych; ponad potowa jej mieszkancow nie przekroczyta 20 lat. Francuzi zato-
zyli szkoty z europejskim programem nauczania i przedsigbiorstwa handlo-
we, co wplynelo na poziom cywilizacji. Tunezja po uzyskaniu niepodleglosci
w 1956 roku i proklamowaniu republiki 25 lipca 1957 r. przystapita do szere-
gu reform spotecznych i ekonomicznych, migdzy innymi zorganizowano sa-
downictwo, upowszechniono o§wiatg, wprowadzono rownouprawnienie ko-
biet, ale przede wszystkim wprowadzono planowanie gospodarki, znacjonali-
zowano niektore towarzystwa zagraniczne, a w 1964 roku wigkszo$¢ ziem
nalezacych do obcych wlascicieli przekazano spotdzielniom produkcyjnym.
W okresie kolonialnym znaczna czg$¢ najzyzniejszych gruntéw, gtdéwnie
w poélnocnej czgsci Tunezji, nalezata do cudzoziemcow, przede wszystkim
Francuzow. W pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtosci rzad Tunezji

115



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

wykupit czgs¢ tej ziemi, a w 1964 roku znacjonalizowat wszystkie grunty
nalezace jeszcze do cudzoziemcdw (okoto 400 tys. ha). Rzad Tunezji przy-
wiazuje duza wage do rozwoju spotdzielczosci rolnej, tworzone sa migdzy
innymi spotdzielnie produkcyjne, ktére maja stanowi¢ osrodki racjonalne;j
gospodarki rolnej. Obejmuja ziemie r6znego pochodzenia: gospodarstwa prze-
jete od cudzoziemcow, majatki dawnych mahometanskich fundacji religij-
nych, wspolnie uzytkowana wtasnos¢ rodowa oraz dawne gospodarstwa pry-
watne Tunezyjczykow, ktorzy przystapili do spotdzielni.

Mniemam, ze to ogoélne spojrzenie na Tunezjg z perspektywy jej historii,
warunkow geograficznych i kultury, w spos6b naturalny przyblizy nam uwa-
runkowania towarzyszace organizacji systemow ubezpieczenia spotecznego
w tym kraju. W pierwszej cze$ci ich prezentacji przedstawione zostaty pod-
stawowe zasady funkcjonowania tego systemu, a w drugiej czgsci ich rozwi-
nigcie w kontekscie systemow spolecznego ubezpieczenia rolniczego sektora
pracowniczego.

l. System emerytalno-rentowy

Daty ustaw podstawowych:

Pierwsza ustawa: 1960.

Ustawa obowiazujaca: 19741 1981

Plaszczyzna zastosowania: Pracownicy zatrudnieni w sektorze prywat-
nym nie rolniczym, rybacy, pracownicy rolni, rolnicy indywidualni, osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza poza sektorem rolnym, pracownicy tune-
Zyjscy za granica nie objgci innym systemem ubezpieczenia spotecznego, ani
odrebna umowa zawarta na taka okolicznos¢.

Wylaczeni: Pracownicy domowi.

Specjalne systemy ubezpieczenia spotecznego przewidziano dla perso-
nelu i administracji publiczne;.

Finansowanie skladek

1. Ubezpieczony:

1) prywatny sektor nie rolniczy: 2,75% pensji;

2) pracownicy rolni: 1,75% minimalnej pensji podstawowej lub wielokrotno-
Sci tej pensji, albo 2,5% pensji (wedlug majacego zastosowanie rozporza-
dzenia);

3) rolnicy indywidualni: 7% dochodu ryczaltowego;

4) osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza poza sektorem rolnym: 7%
dochodu ryczattowego;

5) pracownicy tunezyjscy za granica: 5,25% pensji ryczattowe;.
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2. Pracodawca: Sektor prywatny nie rolniczy: 2,5% plac plus odpisanie
6,25% stawki platnej w Panstwowej Kasie Ubezpieczenia Spotecznego tytu-
fem $wiadczen krotkoterminowych; pracownicy rolni: 3,5% rolniczej pens;ji
minimalnej lub wielokrotnosci tej pensji, albo 5% pensji (wedlug majacego
zastosowanie rozporzadzenia).

Rzad: Nie ma finansowania rzadowego.

Ptaca minimalna w przemysle i w handlu, czyli tzw. SMIG wynosi 0,831
dinara za godzing (1 dolar USA = 1,106 dinara), ptaca minimalna w rolnic-
twie, tzw. SMAG: 5,309 dinara za dzien.

Warunki nabycia praw

Emerytura: wiek 60 lat (Iub 50 do 59 lat przy redukcji 0 0,5% za kazdy
kwartal wcze$niejszego przejscia na emeryture przed 60. rokiem zycia dla
pracownikow z 360 miesigcami sktadkowymi — w przypadku emerytury do-
browolnej; albo przy pelnej emeryturze, jezeli od 6 miesigcy pracownik pozo-
staje na bezrobociu z przyczyn ekonomicznych, badz jezeli zachodzi przed-
wczesne zuzycie organizmu, lub dla matki majacej 3. dzieci na utrzymaniu,
przy 180 miesiacach sktadkowych). 120 miesigcy sktadkowych. Warunek —
ustanie zatrudnienia objetego niezbednym ubezpieczeniem.

Renta inwalidzka: Trwata utrata przynajmniej 2/3 zdolnos$ci zarobkowa-
nia. 60 miesigcy sktadkowych.

Renta po zmarlym wspélmalzonku: Dotyczy ubezpieczonego na eme-
ryturze lub spetniajacego warunki do otwarcia praw emerytalnych.

Zasilek pogrzebowy: 50 dni zatrudnienia w czasie 2 ostatnich kwarta-
1ow lub 80 dni zatrudnienia w czasie 4 ostatnich kwartatow.

Swiadczenia pieniezne dla pracownikéw ubezpieczonych
(z wyjatkiem statej niezdolnosci)

Emerytura: 40% S$redniej ptacy za ostatnie 10 lat pracy. Podwyzka
0 0,5% za kazdy 3-miesigczny okres sktadkowy powyzej 120 miesiecy. Eme-
rytura maksymalna wynosi 80% ptacy z ograniczeniem do 6-krotnej krajo-
wej ptacy minimalnej. Emerytura minimalna to 2/3 krajowej ptacy minimal-
nej. Pracownicy posiadajacy od 60 do 119 miesigcy sktadkowych otrzymuja
emerytur¢ proporcjonalnie zmniejszona, przy czym minimum to 50% krajo-
wej ptacy minimalnej.

Zasilek emerytalny: kwota ryczaltowa przystugujaca pracownikom, je-
zeli osiagneli 60. rok zycia i maja mniej niz 60 miesigey sktadkowych, ale nie
majq prawa do emerytury.
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Swiadczenia z tytutu stalej niezdolnosci
dla pracownikoéw ubezpieczonych

Renta inwalidzka: 50% S$redniej ptacy za ostatnie 10 lat. Podwyzka
0 0,5% za kazdy 3-miesigczny okres sktadkowy powyzej 180 miesigcy. Ren-
ta maksymalna: 80% placy z ograniczeniem do 6-krotnej krajowej ptacy mi-
nimalnej. Renta minimalna: 2/3 krajowej placy minimalnej. Dodatek z tytutu
statej opieki (pielegnacyjny): 20% renty.

Swiadczenia wdowie dla osob bedacych na utrzymaniu.

Renta po zmarlym wspélmalzonku: 75% emerytury ubezpieczonego
dla wdowy lub wdowca bez dzieci na utrzymaniu (70% jezeli 1 dziecko na
utrzymaniu; 50% jezeli 2 lub wigcej dzieci na utrzymaniu).

Renty sieroce: 30% emerytury ubezpieczonego, naleznej kazdej sierocie
ponizej 16. roku zycia (do 21 roku, jezeli uprawniona osoba jest studentem lub
do 25 roku, jezeli jest student nie pobierajacy stypendium oraz bez limitu wieko-
wego, jezeli sierota jest inwalida lub niezamezna panna bez dochodow).

Maksymalna wysoko$¢ rent dla osob bgdacych na utrzymaniu: 100%
emerytury ubezpieczonego.

Zasilek pogrzebowy: w przypadku zgonu glowy rodziny: suma ryczat-
towa réwna 12-krotnej miesigcznej $redniej pensji (z ograniczeniem do 6-
krotnosci SMIG, czyli 6-krotnosci ptacy minimalnej) z 3 lub 5 ostatnich lat
(przyjmuje si¢ wariant korzystniejszy) plus 8,4% za kazdy rok sktadkowy.
Maksymalna wysoko$¢ zasitku pogrzebowego: 18-miesigczna pensja.

Dodatek na dzieci: 10% na kazde dziecko na utrzymaniu.

Wysokos$¢ tak uzyskana jest redukowana o 50% w przypadku zgonu eme-
ryta. Kwota ta wynosi 40%, 30%, 20% lub 10% w zaleznosci od tego, czy
zgon nastapit odpowiednio w wieku 70, 75, 80 czy 85 lat. W przypadku zgonu
wspotmatzonka bedacego na utrzymaniu lub dziecka kwota ryczattowa row-
na sumie za 10-90 dni §wiadczenia chorobowego ubezpieczonego.

Administracja

Ministerstwo Spraw Socjalnych: Nadzor ogdlny.
Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Spolecznego: Zarzadzanie systemem
przez biura regionalne.

Il. Ubezpieczenie chorobowe i macierzynskie

Daty podstawowych ustaw i typy systemow:

Pierwsza obowiazujaca ustawa: 1960.

System ubezpieczenia spolecznego (Swiadczenia pienig¢zne i §wiad-
czenia medyczne).
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Plaszczyzna zastosowania: pracownicy zatrudnieni w sektorze prywat-
nym nie rolniczym, pracownicy rolni, rolnicy indywidualni, osoby prowadza-
ce dzialalnos¢ gospodarcza poza sektorem rolnym, pracownicy tunezyjscy
za granica nie objeci innym systemem ubezpieczenia spotecznego ani od-
rebna umowa w tym zakresie, studenci i stazy$ci. Posiadacze rent i emerytur
oraz osoby na ich utrzymaniu (w tym rodzice w podesztym wieku) ubezpie-
czeni sg wylacznie na $wiadczenia medyczne.

Wylaczeni: pracownicy domowi.

Finansowanie

Ubezpieczony: sektor prywatny nie rolniczy: 5% ptacy; pracownicy rol-
ni: 0,3% minimalnej placy rolniczej lub wielokrotnosci tej ptacy, albo 2,5%
ptacy (wedhug majacego zastosowanie rozporzadzenia); osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza poza sektorem rolnym: 4% dochodu ryczattowego;
pracownicy tunezyjscy za granica: 5,4% placy ryczattowe;.

Pracodawca: sektor prywatny nie rolniczy: 13% ptac; sektor rolniczy:
0,9% minimalnej ptacy rolniczej lub wielokrotnosci tej ptacy, albo 5% ptacy
(wedlug majacego zastosowanie rozporzadzenia).

Rzad: nie ma finansowania rzadowego.

Powyzsze sktadki pracodawcoéw w wymiarze 13% i 5% stuza rowniez do
finansowania zasitkow rodzinnych.

Warunki nabycia praw

Swiadczenia chorobowe pienigezne: 50 dni zatrudnienia objetego ubez-
pieczeniem w czasie 2 ostatnich kwartalow kalendarzowych lub 80 dni pod-
czas 4 ostatnich kwartalow.

Swiadczenia szpitalne: 50 dni zatrudnienia objetego ubezpieczeniem
w czasie 2 ostatnich kwartatow kalendarzowych lub 80 dni w czasie 4 ostat-
nich tygodni.

Choroby dhugotrwate (ponad 180 dni) powinny by¢ zaswiadczone przez
komisje lekarska.

Swiadczenia pienigzne macierzynskie: 80 dni zatrudnienia objetego
ubezpieczeniem spotecznym w czasie 4 ostatnich kwartalow.

Swiadczenia pieniezne dla pracownikéw ubezpieczonych.

Swiadczenia chorobowe: 2/3 §redniej stawki dziennej z ograniczeniem
do 2 ptac minimalnych, czyli podwojnego SMIG (50% po 3 latach). Swiad-
czenia platne po okresie 5 dni karencji (nie ma karencji w przypadku hospita-
lizacji, uznanych choréb dlugotrwatych i wypadkoéw nie przy pracy).

Swiadczenia macierzynskie: 2/3 placy. Przystuguje na 30 dni (z mozli-
woscia przedtuzenia o 15 dni).
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Swiadczenia medyczne dla pracownikéw ubezpieczonych: opicka
medyczna §wiadczona bezposrednio chorym, ubezpieczonym przez zaklady
zdrowotne i szpitale panstwowe w ramach umoéw pomiedzy Panstwowa Kasa
Ubezpieczenia Spolecznego a Departamentem Zdrowia. Zabiegi ambulato-
ryjne $wiadczone w poliklinikach Kasy. Swiadczenia medyczne obejmuja:
opieke medyczna, hospitalizacjeg, chirurgig, opieke specjalistyczna, ustugi
ambulatoryjne i leki. Emeryci i renci$ci otrzymuja bezptatna opieke medyczna
w szpitalach panstwowych i poliklinikach Kasy.

Swiadczenia medyczne dla os6b pozostajacych na utrzymaniu — te
same, co dla ubezpieczonych.

Administracja

Ministerstwo Spraw Socjalnych: nadzér ogdlny.
Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Spotecznego: zarzadzanie systemem
przez biura regionalne.

lll. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Daty podstawowych ustaw i typy systemow:
Pierwsza ustawa: 1921.
Ustawa obowiazujaca: 1994.
Plaszczyzna zastosowania
Wszyscy z sektora pracowniczego, w tym pracownicy domowi.
Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza moga ubezpieczy¢ si¢ dobro-
wolnie.
Finansowanie
1) Ubezpieczony: brak.
2) Pracodawca: 0,6% do 7,2% ptacy zaleznie od rodzaju dzialalnosci (staw-
ka moze by¢ zmniejszona zaleznie od wysitku pracodawcy, wktadanego
w dziatania prewencyjne).

Warunki nabycia praw

1) Swiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy: nie ma minimalnego okre-
su stazu.

2) Swiadczenia pieni¢zne dla pracownikéw ubezpieczonych (z wy-
jatkiem niezdolnoSci stalej).

3) Swiadczenia z tytulu niezdolno$ci okresowej: 2/3 pensji. Swiadcze-
nia ptatne po okresie 3-dniowej karencji az do wyzdrowienia lub stwier-
dzenia niezdolnosci state;j.
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4) Swiadczenia z tytulu niezdolnosci stalej i §wiadczenia medyczne
dla pracownikéw ubezpieczonych.

5) Renta z tytulu stalej niezdolnos$ci: $rednia pensja pomnozona przez
50% stopnia niezdolno$ci przy procencie inwalidztwa w przedziale od
15% do 50% i pomnozona przez 150% dla procenta wyzszego niz 50%
inwalidztwa. Kwota ryczattowa, jezeli niezdolno$¢ miesci si¢ w prze-
dziale od 5% do 15%.

6) Dodatek na stalg opieke (pielegnacyjny): 25% $redniej pensji; mini-
mum to minimalna pensja gwarantowana dla r6znych zawodow (SMIG)
lub minimalna pensja gwarantowana w rolnictwie (SMAGQG).

7) Swiadczenia medyczne: niezbedne zabiegi medyczne i chirurgiczne,
hospitalizacja, leki i protezy do okreslonej kwoty maksymalne;.

8) Swiadczenia po zmarlym wspélmatzonku (wdowie) dla oséb be-
dacych na utrzymaniu.

9) Renta wdowia: 50% pensji ubezpieczonego. Tak samo wyplacana jest
wdowcom.

10) Renta dla sierot: 20 do 40% pensji dla 1 do 4 sierot lub wigcej
w wieku ponizej 16. lat (lub do 21 lat, jezeli sierota kontynuuje nauke
w szkole $redniej lub zawodowej; do 25 lat jezeli odbywa studia wyzsze;
bez limitu wiekowego, jezeli sierota jest inwalida lub kobieta niezamezna
bez dochoddw); 50 do 80% pensji dla 1 do 4 sierot lub wigcej, jezeli sa
sierotami catkowitymi. Inni uprawnieni do §wiadczen po zmartym (jezeli
nie maja zastosowania kategorie wyzej wymienione): wnukowie, rodzi-
ce, dziadkowie bedacy na utrzymaniu. Maksymalna wysoko$¢ renty po
zmartym: 80% pensji ubezpieczonego.

11) Zasilek pogrzebowy: miesi¢czna pensja ograniczona do jednej pensji
gwarantowanej (SMIG).

Administracja

Ministerstwo Spraw Spolecznych: Zarzadzanie systemem przez odpo-
wiednie biura regionalne.

IV. Zasitek dla bezrobotnych

Daty podstawowych ustaw i typy systeméw.

Pierwsza obowiazujaca ustawa: 1982, ze zmianami z 1997.

Plaszczyzna zastosowania: wszyscy zatrudnieni w sektorze pracowni-
czym poza rolnictwem, nalezacy do Panstwowej Kasy Ubezpieczenia Spo-
lecznego.
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Finansowanie: §wiadczenia wchodza w cigzar Panstwowej Kasy Ubez-
pieczenia Spotecznego, zaleznie od rezerw, jakimi dysponuje. Ubezpieczony,
pracodawca, ani rzad nie partycypuja w kosztach.

Warunki nabycia praw zasilku dla bezrobotnych: 12 kwartatow sktad-
kowych w Panstwowej Kasie Ubezpieczenia Spolecznego. Zarejestrowanie
si¢ w Biurze Zatrudnienia. Zdolno$¢ do pracy. Bezrobocie spowodowane
zwolnieniem bez woli pracownika z przyczyn ekonomicznych lub technolo-
gicznych. Pracownik musi mie¢ osobg/osoby na utrzymaniu i nie moze posia-
da¢ innych zrodet dochodow.

Swiadczenia pieniezne dla pracownikéw ubezpieczonych.

Zasilek dla bezrobotnych: zasitek w wysokos$ci 1 minimalnej pensji
gwarantowanej (SMIG), wyptacany przez 3 miesiace.

Administracja

Ministerstwo Spraw Spolecznych: nadzoér ogdlny.
Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Spoltecznego: zarzadzanie §wiadcze-
niami.

V. Zasitki rodzinne

Daty podstawowych ustaw i typy systemow:

Pierwsza ustawa: 1944.

Ustawy obowiazujace: 1960 i 1980 (dodatki rodzinne).

System zwigzany z zatrudnieniem.

Plaszczyzna zastosowania: zatrudnieni w prywatnym sektorze pracow-
niczym poza rolnictwem, rybacy r6znych kategorii, pracownicy rolni zatrud-
nieni w spotdzielniach lub u rolnikéw indywidualnych zatrudniajacych 30 Iub
wigcej pracownikow, studenci ponizej 28 roku zycia i stazy$ci bez limitu wieko-
wego.

Wylaczeni: pracownicy domowi.

Finansowanie:

1) ubezpieczony: brak.

2) pracodawca: tak jak nadmieniono na okolicznos$¢ ubezpieczenia choro-
bowego.

3) rzad: brak.

Warunki nabycia praw.

Zasilki rodzinne: dziecko w wieku ponizej 16. lat (18 lat jezeli jest
uczniem; 21 lat, jezeli jest studentem lub cérka zastgpujaca matke w wycho-
wywaniu rodzenstwa; bez limitu, jezeli jest inwalida).
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Dodatki rodzinne, jezeli wspotmatzonek nie pracuje, dzieci musza miec¢
prawo do zasitkow rodzinnych.

Swiadczenia pieniezne dla pracownikéw ubezpieczonych.

Zasilki rodzinne: 18% pensji ubezpieczonego na pierwsze dziecko, 16%
na drugie, 14% na trzecie. Putap pensji od ktorych wyliczane sa §wiadczenia:
122 dinary na kwartat.

Jest tez pewien zakres ustug socjalnych i sanitarnych dla matek i dzieci.

Rolnicze ubezpieczenia spoteczne —
sektor pracowniczy

I. Organizacja systemoéow
rolniczego ubezpieczenia spotecznego

Przepisy ogdine

Ustawa nr 81-6 z dnia 12 lutego 1981 roku zostaje utworzony system ubez-
pieczenia spotecznego na rzecz pracownikow sektora rolniczego oraz spot-
dzielcow sektora rolniczego. System ten gwarantuje w ramach przepisow prze-
widzianych wyzej wymieniong ustawa Swiadczenia w zakresie ubezpieczen
spotecznych, obejmujacych chorobg, macierzynstwo, zgon oraz emerytury, renty
inwalidzkie i renty po zmartym wspotmatzonku. Ustawa przewiduje jednocze-
$nie, ze przywilej innych §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jak i ich za-
kres dla pracowniczego sektora rolniczego jest okreslony odrebnymi dekreta-
mi, podobnie jak odrgbnym dekretem przyznano $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego innym kategoriom pracownikow (np. rybakom) i rolnikom indywi-
dualnym (dekret nr 95-1166 z dnia 3 lipca 1995). Systemem przewidzianym
sama ustawg zostali objgci pracownicy rolni i spotdzielcy prowadzacy dziatal-
no$¢ uznawang za rolnicza w rozumieniu artykutu 3 Kodeksu Pracy, z wyjat-
kiem tych, ktorzy sa zatrudnieni przez przedsigbiorstwa nalezace do innego
systemu pokrywajacego te same ryzyka, przy czym przynaleznos¢ do jednego
badz innego systemu musi dotyczy¢ calego personelu.

Zarzadzanie systemem ubezpieczenia spolecznego sektora rolniczego
zostato powierzone Panstwowej Kasie Ubezpieczenia Spolecznego, zwa-
nej Kasa Panstwowa.

Administrowanie systemem emerytur, rent inwalidzkich i po zmar-
lym malzonku zostalo przekazane przez Kas¢ Panstwowa Kasie Emery-
talno-Rentowej (CAVIS), ktéra powstata na mocy dekretu nr 76-981
z dnia 19 listopada 1976 z p6Zniejszymi zmianami.
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Przychody i organizacja finansowa

Na zrodla finansowania systemu przewidzianego ustawa o ubezpiecze-

niach rolniczych sktadaja si¢ nastepujace elementy:

a) sktadki pracodawcow i pracownikow,

b) doptaty $ciagane z powodu nieprzestrzegania przepisow okreslajacych
obowiazki pracodawcow podlegajacych systemowi, zwtaszcza chodzi tu
0 obowiazki cztonkowskie w zakresie odprowadzania sktadek,

¢) produkt pochodzacy z lokat z funduszu rezerwowego systemu,

d) czgs$¢ pochodzaca z systemu darowizn i legatow, jak i wszelkich innych
zrodet przynaleznych Kasie Panstwowej na mocy rozporzadzen ustawo-
wych lub regulaminowych.

Wydatki z systemu obejmuja wytacznie:

a) obstuge $wiadczen przewidzianych omawianym systemem,

b) czes¢ kosztéw administracyjnych (i w okre§lonym przypadku réwniez
wydatki z tytutu dziatan sanitarnych i socjalnych) przypisanych syste-
Mowi.

System rolniczych ubezpieczen pracowniczych stanowi przedmiot
odrebnego zarzadzania finansowego w ramach ogolnej organizacji fi-
nansowania Kasy Panstwowej lub CAVIS. Cze$¢ kosztow administra-
cyjnych przypisanych systemowi rolniczemu ustalana jest przez Rade
Nadzorczg Kasy Panstwowej lub przez Komitet Dyrekcyjny CAVIS
wedlug obiektywnych kryteriow.

Sktadki ptatne sqa w systemie kwartalnym. Wszelki okres pracy rowny lub
wigkszy anizeli 45 dni u tego samego pracodawcy jest zaliczany jako kwar-
tal, podczas gdy wszelki okres ponizej 45 dni nie jest brany pod uwagg. Re-
zerwa systemu ustanawiana jest przez réznicg¢ pomigdzy jego przychodami
a wydatkami. Rezerwa poczatkowa systemu emerytalno-rentowego two-
rzona jest przez dotacj¢ w wysokosci 25 mln dinarow, pobierana przez Kasg
Panstwowa z nadwyzek innych systemow. Srodki funduszu rezerwowego
powinny by¢ lokowane na krotki, $redni badz dtugi termin, wedtug planu fi-
nansowego ustalonego przez Rad¢ Nadzorcza. Plan ten musi realizowac petne
bezpieczenstwo wszelkiej inwestycji. Musi zmierza¢ migdzy innymi do uzy-
skania optymalnej wydajnosci w lokatach srodkéw i wnosié¢ skuteczny udziat
w postep spoteczny i rozwoj ekonomiczny kraju. Srodki rezerwowe, ich loka-
ta i produkt, sa ksiggowane oddzielnie dla systemu emerytalno-rentowego
i oddzielnie dla systemu ubezpieczen spotecznych, obejmujacych chorobg,
macierzynstwo czy zgon. Kasa Panstwowa musi dokonywaé przynajmnie;j
raz na pigc lat analizy rachunkowosci, statystyki i finansow systemow. Jezeli
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wymieniona wyzej analiza odnotowuje jakies$ niebezpieczenstwo utraty row-
nowagi finansowej systemow, wowczas dokonuje si¢ korekty dostosowaw-
czej w stawce sktadki.

Czlonkostwo i zarejestrowanie

Pracodawcy sektora rolnego zatrudniajacy personel powinni by¢ ubez-
pieczeni w Kasie od chwili, gdy zatrudniaja pracownikéw mogacych korzy-
stac ze Swiadczen przewidzianych ustawa o rolniczym ubezpieczeniu sekto-
ra pracowniczego. Powinni tym samym zarejestrowac¢ tych pracownikow.
Operacje zwiazane z przynalezno$cig pracodawcéw do Kasy Panstwowej,
jak i te zwigzane z zarejestrowaniem pracownikow, dokonywane sa z udzia-
tem wtadz lokalnych podlegtych Ministerstwu Rolnictwa oraz zainteresowa-
nych organizacji zawodowych. Czlonkostwa te, jak i rejestracje, dokonuja si¢
zgodnie z przepisami przewidzianymi ustawowo i regulaminem wewnegtrz-
nym Kasy Panstwowej, ktora bezzwlocznie informuje o fakcie dokonania
rejestracji pracodawcy i zainteresowanych pracownikoéw. Decyzje odmowne
co do czlonkostwa czy rejestracji zostaja podane do wiadomosci kontrolera
technicznego, czuwajacego nad prawidtowoscia tych operacji. Swiadczenia
spoteczne przyznawane sa wytacznie pracownikom zarejestrowanym w Kasie
Panstwowej, z uwzglednieniem terminu dokonanej rejestracji. Cztonkostwo
nabiera mocy, liczac od daty podlegania ubezpieczeniu, jezeli wniosek zostat
przedtozony z wyprzedzeniem 30 dni. W przeciwnym razie cztonkostwo li-
czone jest z pierwszym dniem kwartalu, w ktorym Kasa Panstwowa przyjeta
wniosek o cztonkostwo. Rejestracja pracownikow rolnych do ubezpieczenia
spotecznego dokonuje si¢ na wniosek pracodawcow, w terminie jednego mie-
sigca, liczac od daty cztonkostwa tychze pracodawcow. Dla pracownikow
zatrudnionych po tej dacie, pracodawcy powinni domagac¢ si¢ ich ubezpie-
czenia w Kasie Panstwowej w terminie miesiaca od daty ich zatrudnienia.
Whiosek o rejestracje powinien by¢ poparty wlasciwymi zaswiadczeniami.
W kazdym momencie na zadanie urzednikdéw kontrolujacych przestrzeganie
przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, pracodawca powinien udo-
kumentowac swoja przynalezno$¢ do Kasy Panstwowej okazujac dokumen-
ty przez nig wydane, oraz udowodni¢, ze na biezaco optaca sktadki. Kasa
Panstwowa wydaje zarejestrowanemu pracownikowi legitymacjg ubezpie-
czenia spotecznego.

Odprowadzanie sktadek

Sktadka nalezna od pracownika jest potracana z urzedu od jego pens;ji.
Pracodawca przelewa sktadke pracownika i swoja. Pracodawca nie moze
odzyskiwa¢ od pracownika potracen, jakich zaniedbat dokonac, i jest zobo-
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wiazany naprawi¢ wszelka szkode wynikajaca z wlasnego zaniedbania lub
spoznienia w odprowadzaniu sktadek. Odprowadzanie sktadek do Kasy Pan-
stwowej odbywa sig kwartalnie. Stawka sktadek przeznaczonych na finan-
sowanie systemow ubezpieczenia spolecznego przewidzianych ustawa usta-
lona zostata na 6,45% pensji ryczaltowej wyliczonej na bazie minimalne;j
ptacy gwarantowanej w rolnictwie; pensje te nalezy odnie$¢ do czasu pracy
w wymiarze 45 dni na kwartat z zastosowaniem odpowiedniego przelicznika,
zaleznie od specjalnosci pracownika:

1) robotnik zwykly: przelicznik 1,

2) robotnik wyspecjalizowany: przelicznik 1,5,

3) robotnik wykwalifikowany: przelicznik 2.

Wszelki okres pracy réwny lub dtuzszy niz 45 dni u tego samego praco-
dawcy liczony jest jako kwartat. Wszelki okres pracy ponizej 45 dni nie jest
brany pod uwagg.

Stawka wyzej wymieniona rozdzielana jest w sposob nastepujacy:

1) na system ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego i pogrzebowe-
go: sktadka globalna w wysokosci 1,20%, z czego 0,9% obciaza praco-
dawce, 0,3% obciaza pracownika;

2) nasystem ubezpieczenia emerytalno-rentowego: sktadka globalna w wy-
sokosci 5,25%, z czego 3,5% obciaza pracodawce, 1,75% obciaza pra-
cownika.

Pracodawcy, ktorzy zatrudniaja pracownikow na okres co najmniej 45
dni na kwartat, obowiazani sa zglasza¢ w Kasie Panstwowej, w terminie
najpdzniej jednego miesiaca nastgpujacego po kazdym kwartale, wysokos¢
ptac rzeczywiscie wyptaconych kazdemu pracownikowi w trakcie minio-
nego kwartatu, ze wskazaniem dni przepracowanych oraz kwalifikacji za-
wodowych kazdego pracownika, jak rowniez dzienng stawke ptacy i sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne. Suma sktadek powinna by¢ przelana do
Kasy Panstwowej w tym samym czasie, co skladane sa deklaracje o za-
robkach.

Il. Zasitki

Ubezpieczenia spoteczne na wypadek choroby,
macierzynstwa, zgonu

Ubezpieczenia spoleczne otwieraja prawo do:
1) zasitkow gotdwkowych w razie choroby, macierzynstwa lub zgonu, kto-
rych wyptate zabezpiecza Kasa Panstwowa;
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2) $wiadczen medycznych w ramach konsultacji lub hospitalizacji w obiek-
tach opieki medycznej
Z systemu tego moga korzysta¢ pracownicy rolni, spotdzielcy prowadza-
cy dzialalno$¢ uznawana za rolniczg oraz ich rodziny.

Zasitek chorobowy

Pracownik dotknigty niezdolno$cia do pracy w nastepstwie choroby, wy-
padku lub okaleczenia, przez okres okreslony przepisami, ma prawo do od-
szkodowania dziennego, zwanego ,,zasitkiem chorobowym?”, jezeli spetnione
sa trzy nastgpujace warunki:

1) niezdolnos¢ do pracy musi by¢ stwierdzona przez lekarza,

2) choroba, okaleczenie lub wypadek nie moga by¢ spowodowane umyslnie,

3) pracownik musi udokumentowac¢ przynajmniej jeden kwartat sktadko-
wy na dwa kwartaty poprzedzajace ten, w ktérym zaistniata niezdol-
nos¢ do pracy, badz przynajmniej dwa kwartaty sktadkowe na cztery
kwartaty poprzedzajace kwartal, w trakcie ktorego nastapita przerwa

W pracy.

Warunek okresu pracy, wyliczonego jak wyzej i poprzedzajacego zdarze-
nie powodujace przerwe w pracy nie jest wymagany, jezeli ubezpieczony jest
ofiara wypadku lub okaleczenia. Caty dzien, za ktory ubezpieczony pracow-
nik pobrat badz dzienny zasitek chorobowy lub porodowy z tytutu ubezpie-
czen spotecznych, badz zasitek dzienny za okresowa niezdolno$¢ do pracy
z tytutu odszkodowania za wypadek przy pracy lub chorobg zawodowa, uwa-
zany jest za odpowiednik dnia pracy przy oszacowaniu czasu pracy wyma-
ganego w ww. trzecim warunku. Zasilek chorobowy nalezy si¢ za kazdy
dzien roboczy i wolny od pracy objety okresem, ktéry liczy si¢ od szostego
dnia niezdolno$ci do pracy az do sto osiemdziesiatego dnia niezdolnosci do
pracy. Ubezpieczony, aby mogt skorzysta¢ z nowego okresu wyptacania za-
sitku chorobowego, musi ponownie spetni¢ warunki konieczne do przyznania
tego $wiadczenia, takie jak wyzej zostaty omowione. W tym jednak przypad-
ku dni uznane za odpowiednik dnia pracy nie sg brane pod uwagg przy osza-
cowaniu okresu pracy wymaganego w warunku 3. Okreslony wyzej okres
karencji zostaje zniesiony w przypadku choréb dlugookresowych, hospitali-
zacji, rany lub wypadku. Stosowane sg tutaj przepisy z systemu ubezpiecze-
nia spotecznego nie rolniczego w zakresie listy choréb dtugoterminowych,
jak i w zakresie komisji lekarskich orzekajacych o przyznaniu $wiadczenia
i czasie jego wyplacania.

Zasilek chorobowy nie nalezy sig, jezeli pracownik ma prawo w tych
samych dniach do zasitku przyznanego z racji niezdolnosci do pracy z powo-
du wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, albo gdy pracownik zacho-
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wuje prawo do cato$ci swojego wynagrodzenia na podstawie przepisow usta-
wowych, regulaminowych lub umownych.

Kazdy nowy okres niezdolnosci do pracy, ktory wystepuje w kolejnych dzie-
sigciu dniach nastepujacych po okresie wyptaty zasitku chorobowego, uznany
zostaje za przedtuzenie tego okresu. Lekarz prowadzacy okresla przypuszczal-
ny okres niezdolno$ci. W celu stwierdzenia poczatku niezdolnosci do pracy,
pracownik przed uplywem jedenastego dnia niezdolnosci do pracy, musi przed-
lozy¢ w Kasie Panstwowej o§wiadczenie o przerwaniu pracy z powodu cho-
roby, wydane przez pracodawce. Do tego oSwiadczenia zostaje zataczone
z klauzula poufnosci i z przeznaczeniem dla lekarza-kontrolera zaswiadczenie
lekarskie o rodzaju choroby, czasie niezdolnosci do pracy i zaleznie od przypad-
ku, o konieczno$ci hospitalizacji. Data wskazana przez lekarza prowadzacego,
jezeli jest zatwierdzona przez lekarza-kontrolera, jest data poczatku niezdolno-
sci do pracy. Jezeli data ta nie jest zatwierdzona przez lekarza-kontrolera, to
wtedy on ustala poczatek niezdolno$ci do pracy. Istnieje oczywiscie mozliwosé
odwolania sig od takiej decyzji do Kasy Panstwowe;.

Dzienny zasitek chorobowy réwny jest 50% dziennej ptacy zryczattowane;,
obliczonej na bazie SMAG (podstawowej placy gwarantowanej w rolnictwie)
i pomnozonej przez odpowiedni wspotczynnik, w zalezno$ci od specjalizacji
zawodowej oraz w odniesieniu do 300 dni pracy w roku. Ten dzienny zasitek
chorobowy dochodzi do 2/3 dziennej ptacy od 45. dnia jaki uptynat od poczat-
ku niezdolnosci do pracy. Wszelkie przedtuzenia okresu chorobowego uzna-
ne przez komisjg lekarska za wykraczajace poza normalny okres 180 dni
daja prawo do dziennego zasitku chorobowego w wymiarze 50% dzienne;j
placy. Zasitek ten jest wyptacany dwa razy w miesiacu w przypadajacych
terminach.

Zasitek porodowy

Kobieta pracujaca, zawieszajaca swoja prace z powodu ciazy lub porodu,
ma prawo do dziennego zasitku porodowego pod warunkiem udokumento-
wania pelnych dwoch kwartatow sktadkowych z przynajmniej czterech kwar-
talow kalendarzowych poprzedzajacych kwartat, w ktorym nastepuje porod.
Za datg porodu uznaje si¢ badz rzeczywista datg porodu wymieniona w ak-
cie urodzenia dziecka lub w zaswiadczeniu porodowym, badz prawdopodobna
date porodu wskazana przez lekarza w zaswiadczeniu przekazanym do Kasy
Panstwowej przez ubezpieczonego jeszcze przed poczatkiem okresu zwol-
nienia porodowego. Zasitek porodowy nalezy si¢ za kazdy dzien roboczy lub
nieroboczy ustawowego okresu przerwy w pracy na okoliczno$¢ porodu,
ktory to okres okresla Kodeks Pracy. W okresie tym kobieta nie ma prawa
do swojego wynagrodzenia, chyba ze je zachowuje na podstawie przepisow
ustawowych, regulaminowych lub umownych, i wowczas zasitek porodowy
jej nie przystuguje.
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Zasitek porodowy w okresie prenatalnym przystuguje od daty wysltania
lub przedtozenia w Kasie Panstwowej zaswiadczenia lekarskiego okreslaja-
cego prawdopodobna datg porodu, niemniej jednak wymagane jest, aby
W ciggu miesiaca nastgpujacego po dacie porodu zostata przekazana do Kasy
Panstwowej kopia aktu urodzenia dziecka.

Dzienny zasitek porodowy jest rowny 50% zryczaltowanej ptacy dzien-
nej, obliczanej na tych samych zasadach, jak dla potrzeb ustalenia wysokosci
zasitku chorobowego. Zasitek porodowy wyplacany jest w trybie miesigcz-
nym w przypadajacym terminie.

Zasitek pogrzebowy

Przyznawany jest ubezpieczonemu w przypadku zgonu jego wspotmat-
zonka lub jego dzieci nie ubezpieczonych i bedacych na jego utrzymaniu, pod
warunkiem udokumentowania badz jednego pelnego kwartatu sktadkowego
na przestrzeni przynajmniej dwoch kwartatow kalendarzowych, badz pet-
nych dwoch kwartatow sktadkowych na przestrzeni czterech kwartalow
poprzedzajacych kwartat, w ktorym nastapit zgon (rowniez wtedy, gdy ubez-
pieczony byl na zasitku chorobowym albo porodowym w momencie zgonu
wspotmatzonka lub dziecka). Z zasitku tego korzystaja tez osoby uprawnione
zmartego ubezpieczonego, ktory spetnia warunki wyzej okreslone.

Zasilek pogrzebowy nie przyshuguje, jezeli zgon byl spowodowany wy-
padkiem przy pracy lub choroba zawodowa (wyplacany jest wowczas spe-
cjalny zasitek na pokrycie kosztéw pogrzebu rowny miesigcznej pensji oraz
renta).

Kwota zasitku pogrzebowego réwna jest kwocie dziennego zasitku cho-

robowego, pomnozonego przez:

1) 180 w przypadku zgonu pracownika;

2) 90 w przypadku zgonu wspdtmatzonka lub dziecka w wieku powyzej 16 lat;

3) 45 w przypadku zgonu dziecka w wieku powyzej 6 lat i nie przekraczaja-
cego 16 lat;

4) 30 w przypadku zgonu dziecka w wieku powyzej 2 lat i nie przekraczaja-
cego wieku 6. lat;

5) 10 w przypadku zgonu dziecka w wieku ponizej 2 lat;

Zasitek pogrzebowy wyptacany jest w ciagu pigtnastu dni od chwili przed-
lozZenia kopii aktu zgonu.

Prawo do opieki lekarskiej i hospitalizacji

Z prawa do bezptatnej opieki lekarskiej, jak i bezptatnej hospitalizacji
w obiektach sanitarnych i szpitalnych podlegtych Ministerstwu Zdrowia Pu-
blicznego lub Kasie Panstwowej, moga korzystac:
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1) pracownik nalezacy do rolniczego systemu ubezpieczenia spolecznego
pod warunkiem, ze nie korzysta juz ze §wiadczen z systemu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych;

2) jego wspotmatzonek;

3) jego maloletnie dzieci pozostajace na jego utrzymaniu i nie ubezpieczone.
Jednakze prawo do korzystania z takiej opieki otwarte jest rowniez dla
dzieci powyzej 20. roku zycia, ktére z powodu uposledzenia lub nieule-
czalnej choroby sa na state w absolutnej niemozno$ci podjgcia pracy za-
robkowej, gdy nie sa objete opieka zaktadu prywatnego, korzystajacego
z pomocy panstwa lub zbiorowosci lokalnych.

4) rodzice pozostajacy na utrzymaniu, z zastrzezeniem warunku jak wyze;j.

Hospitalizacja w Zaktadach Zdrowia Publicznego jest kompletna i obej-
muje zabiegi chirurgiczne, techniczne zabiegi specjalistyczne, badania radio-
logiczne, analizy laboratoryjne, zaopatrzenie w leki. Dostep do bezptatnej opieki
lekarskiej przystuguje osobom wyzej wymienionym pod warunkiem, ze gtow-
ny pracownik z ubezpieczenia, ktérego te §wiadczenia wynikaja, zarejestro-
wany jest w Kasie Panstwowe;j z tytulu ubezpieczen spotecznych. Prawo do
bezptatnej hospitalizacji dla ubezpieczonego i jego 0sob uprawnionych pod-
porzadkowane jest warunkowi udokumentowania przez ubezpieczonego
przynajmniej jednego pelnego kwartatu sktadkowego na przestrzeni dwoch
kwartatlow albo dwodch kwartatow sktadkowych na przestrzeni czterech
kwartatow poprzedzajacych kwartat, w ktorym ma miejsce poczatek ho-
spitalizacji. Korzystanie z tych §wiadczen odbywa sig za okazaniem waz-
nej rodzinnej ksigzeczki zdrowia, wydawanej ubezpieczonemu przez Kase
Panstwowa.

lll. Emerytury i renty

Emerytury

Prawo do $wiadczenia emerytalnego nabywane jest wraz z jednoczesnym
nalozeniem obowiazku zakonczenia relacji pracowniczych w przedsigbiorstwie,
gdy ubezpieczony osiaga wiek emerytalny. Jednakze porozumienie stron za-
twierdzone przez kompetentne shuzby Inspekcji Pracy, moze zmieni¢ w czasie
otwarcie prawa do emerytury, ustalajac utrzymanie stosunku pracy na czas
okreslony.

Do $wiadczenia emerytalnego ma prawo osoba spelniajaca nastgpujace
warunki:
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a) wiek przynajmniej 60 lat,

b) udokumentowanie stazu pracy przynajmniej w liczbie 40 kwartalow sktad-
kowych rzeczywistych lub zaliczonych (z tytutu okresow niezdolnosci do
pracy dajacych prawo do odszkodowania wypadkowego lub renty, zasit-
ku chorobowego, itd.);

¢) nie prowadzenie dziatalnosci zawodowej podlegajacej systemom ubez-
pieczenia spolecznego.

Wysoko$¢ emerytury ustalona jest w wysokosci 40% odnos$nej ptacy $red-
niej, gdy uznanych zostaje 40 kwartatow sktadkowych. Wszelki okres sktad-
kowy powyzej 40 kwartalow otwiera prawo do dodatku za kazdy zaliczony
dodatkowy kwartal sktadkowy w wysokos$ci 0,5% odnos$nej $redniej ptacy,
ale tak, aby ogolna kwota emerytury nie mogta przekroczy¢ 80% wymienio-
nej tu ptacy. Odnosna $rednia ptaca roczna rowna jest minimalnej ptacy gwa-
rantowanej w rolnictwie w odniesieniu do 300 dni roboczych w roku, prze-
mnozona przez §redni wspotezynnik, ktory shuzyt za podstawe do wyliczania
sktadek w okresie trzech lub pigciu lat bezposrednio poprzedzajacych otwar-
cie praw emerytalnych, zaleznie od tego, ktory z tych okresoéw jest korzyst-
niejszy dla beneficjenta.

Renta inwalidzka

Uznany zostaje za inwalide ubezpieczony, ktdrego stan przedstawia in-
walidztwo pochodzenia niezawodowego, ograniczajace przynajmniej
w dwoch trzecich jego zdolnos¢ do pracy lub do zarobkowania, jezeli inwa-
lidztwo to jest state lub utrzymuje si¢ z chwila wygasnigcia prawa do zasitku
chorobowego.

Aby uzyskac rentg inwalidzka, ubezpieczony uznany za inwalid¢ w rozu-

mieniu jak wyzej, powinien:

a) nie osiagna¢ wieku wymaganego do otwarcia praw emerytalnych;

b) przepracowac przynajmniej 20 kwartatow sktadkowych, z czego 2 na prze-
strzeni 12 miesigcy poprzedzajacych pierwsze stwierdzenie choroby lub
oswiadczenie o wypadku, powodujacego stan inwalidztwa;

Zaden warunek okresu sktadkowego nie jest wymagany od ubezpieczo-
nego bedacego ofiara wypadku innego anizeli wypadek przy pracy, jezeli
udokumentuje on swoja wczesniejsza przynalezno$¢ do ubezpieczenia spo-
lecznego. Inwalidztwo otwiera prawo do renty inwalidzkiej, ktorej wyso-
kos¢ zostata ustalona na 40% odno$nej Sredniej ptacy, jezeli spelniony jest
warunek 20 kwartatlow sktadkowych, takich jak wyzej zostaty okreslone.
Wszelki okres sktadkowy powyzej 40 kwartatow otwiera prawo do dodat-
ku za kazdy zaliczony dodatkowy kwartal sktadkowy w wysokosci 0,5%

131



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

odnos$nej sredniej placy, ale tak, aby ogolna kwota renty nie mogta przekro-
czy¢ 80% wymienionej tu ptacy. Jezeli inwalida musi korzysta¢ z pomocy
osoby trzeciej przy zaspokajaniu zwyczajnych potrzeb zyciowych, wow-
czas renta inwalidzka jest powigkszona o 20% jej wysokosci. Kiedy inwa-
lida korzystajacy z renty inwalidzkiej osiaga wiek wymagany do otwarcia
praw do emerytury, wymieniona tu renta zostaje przeksztalcona w emery-
turg. Dodatek przyznawany przy koniecznos$ci korzystania z pomocy oso6b
trzecich, przewidziany przy rencie inwalidzkiej, pozostaje §wiadczeniem
nabytym ubezpieczonego.

Kasa Panstwowa raz w roku dokonuje kontroli stanu inwalidztwa. Renta
inwalidzka zostaje cofnigta, kiedy stan inwalidztwa posiadacza takiej renty
nie odpowiada juz warunkom niezbgdnym do jej nabycia. W zadnym razie
nie dokonuje si¢ rewizji stanu inwalidztwa, gdy jej posiadacz osiagnie wiek 55
lat. W razie kumulacji renty inwalidzkiej z renta z tytutu wypadku przy pracy,
renta inwalidzka zostaje zredukowana o kwotg rowna potowie renty wypad-
kowej, tak jednak, aby redukcja ta nie mogta przekroczy¢ polowy globalnej
kwoty renty.

Renta po zmartym wspétmatzonku

Do renty przechodniej po zmartym wspétmatzonku pobierajacym emery-
ture lub rentg, albo ubezpieczonym z prawem do emerytury lub renty w chwili
zgonu, uprawniony jest jego wspotmalzonek.

Wysokos¢ renty przechodniej po zmartym wspoimatzonku wynosi 50%
emerytury lub renty, z ktdrej korzystat lub korzystatby zmarty w chwili zgonu.
W przypadku, gdy pozostawia on kilku wspotmatzonkow, renta przechodnia
zostaje rozdzielona migdzy nimi w rownych czgsciach.

Wyptata renty przechodniej jest zawieszona, gdy zainteresowany zawiera
ponowny zwigzek matzenski. W przypadku $mierci nowego wspotmatzonka
lub rozwiazania zwiazku malzenskiego, wyptata renty zostaje przywrocona
po ponownym przeliczeniu z uwzglednieniem roznych zmian w sytuacji zain-
teresowanego.

Kumulowanie rent przechodnich z kolejnych zwiazkow matzenskich jest
zabronione. Jednakze w przypadku, gdy wspotmatzonek korzystajacy z renty
przechodniej otwiera prawo do nowej renty przechodniej z tytulu drugiego
zwiazku matzenskiego, wyptacana jest ta renta, ktora jest wyzsza.

Zasitek emerytalny

Z zasitku emerytalnego korzysta ubezpieczony, ktory spetniajac warunek
wieku i zaprzestania dziatalno$ci zawodowej, nie spetnia warunku wymaga-
nego minimalnego stazu pracy. Aby naby¢ prawo do zasitku emerytalnego,
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ubezpieczony musi mie¢ zaliczonych 20 kwartatow sktadkowych. Zasitek
emerytalny realizowany jest w postaci jednorazowej wyptaty w formie kapi-
tatu. Wysokos¢ tego kapitatu wynosi za kazdy okres dwoch kwartatow sktad-
kowych réwnowarto$¢ miesigcznej emerytury, do ktorej ubezpieczony miat-
by prawo, gdyby spetnial wszystkie wymagane warunki.

IV. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Jak juz wspomniatem w pierwszej czgsci tego artykutu, ubezpieczenie na
okoliczno$¢ wypadkow przy pracy i choréb zawodowych obejmuje wszyst-
kie osoby z sektora pracowniczego, w tym pracownikéw domowych,
bez rozréznienia, czy sg oni pracownikami sektora rolniczego, czy nierolni-
czego. Ustawa ktora to gwarantuje, nie ma zastosowania dla urzednikow
panstwowych, zbiorowosci lokalnych i zaktadow publicznych, objetych od-
rgbnym ubezpieczeniem, ani dla przedsigbiorstw rodzinnych zatrudniajacych
tylko ich wlascicieli i cztonkow ich rodzin, chyba ze sami zechca ubezpieczy¢
si¢ dobrowolnie.

31. Migdzynarodowe Kolokwium AISS, ktore miato miejsce w Tunezji
w dniach 1-4 pazdziernika 2001, dowiodto, Ze kraj ten dostrzega potrzebg
zintensyfikowania dziatan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa pracy, ze
dysponuje strategia prewencji i dazy, aby w powszechnej mentalnosci pre-
wencja funkcjonowala na ptaszczyznie trojkata: rzad-szef przedsigbiorstwa-
pracownik. Wydaje sig, ze w Tunezji rzad uczynit, co konieczne, uruchamia-
jac srodki, tworzac system zachet i kar dla nie przestrzegajacych przepisow,
ale jest jeszcze pracownik, ktorego nalezy wyczuli¢ na ten problem, oraz szef
przedsigbiorstwa, ktory jeszcze bardziej powinien wlaczy¢ si¢ w polityke pre-
wencji; w dniu kiedy szefowie przedsigbiorstw beda §wiadomi koniecznosci
organizacji prewencji w obrebie wiasnych zaktadow, bedzie to znaczacy krok
w dobrym kierunku. Obecnie kwestia prewencji zaczyna nabiera¢ w Tunezji
coraz wigkszego znaczenia i podejmuje si¢ dziatania we wzmiankowanym tu
trojkacie. Widac juz pierwsze rezultaty. W przedsigbiorstwach, gdzie docho-
dzi do wypadkow, u zrodet jest pracodawca, gdyz jest on szefem i organiza-
torem bezpieczenstwa w swoim przedsigbiorstwie. Chodzi o przedsigbior-
stwo skutecznie funkcjonujace w zakresie prewencji, ze skutecznymi struk-
turami, takimi jak kierownik bezpieczenstwa, komitety higieny i bezpieczen-
stwa, czy stuzba medyczna. Jest to baza prewencji. Szefowie przedsigbiorstw
powinni by¢ wciaz w tych dziataniach wspierani. Organizacje takie jak AISS
oraz Migdzynarodowe Biuro Pracy dziataja w tych kierunkach, ktore daza
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do stworzenia koherentnego systemu bezpieczenstwa pracy pomigdzy kraja-
mi rozwini¢tymi i tymi na drodze rozwoju — bardziej potrzebujacymi dziatal-
no$ci prewencyjnej.

Kazimierz Pqtkowski jest dyrektorem
Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali KRUS,
doradcq Sekcji Rolnictwa ISSA.
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Streszczenie

Kazimierz Pqtkowski

Systemy ubezpieczenia spotecznego
— Tunezja

Tunezja, kraj péinocnej Afryki, jest krajem rolniczym, w ktorym ponad 60% po-
wierzchni nadaje si¢ do uprawy. Oprocz rolnictwa, rzemiosta i ustug, mocno rozwi-
nigta dziedzing, przynoszaca spore dochody, jest turystyka. Bardzo duzy wptyw na
obraz dzisiejszej Tunezji miato 75 lat (od 1881 do 1956) protektoratu francuskiego.
Francuzi zatozyli szkoty i przedsigbiorstwa handlowe, co wptyngto na poziom rozwo-
ju cywilizacyjnego. Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1956 r. Tunezja przystapita do
szeregu reform spotecznych. Juz w 1960 r. wprowadzono ustawowe ubezpieczenie
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emerytalno-rentowe, chorobowe i macierzynskie, a nastgpnie wypadkowe, zasitki
rodzinne oraz zasitki dla bezrobotnych.

Pomimo Ze systemami ubezpieczenia spotecznego administruja i zarzadzaja agendy
rzadowe (Ministerstwo Spraw Socjalnych, Panstwowa Kasa Ubezpieczenia Spotecz-
nego), panstwo nie doptaca do tych systeméw. Wszystkie Swiadczenia dla ubezpie-
czonych pokrywane sa ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonych i pracodawcow,
lokat bankowych, optat Sciaganych od pracodawcow nie przestrzegajacych terminow
platnosci sktadek i nie przestrzegajacych przepisow bezpieczenstwa pracy, itp.

System rolniczy ubezpieczenia spolecznego poza innymi rdzni si¢ tym, ze sktadki
na ubezpieczenie, podobnie jak w KRUS, ptacone sa kwartalnie, co wynika z cyklicz-
nosci dochodéw w rolnictwie. Rolnictwo tunezyjskie to przede wszystkim spotdziel-
nie produkcyjne z niewielkim udziatem gospodarstw indywidualnych.

Swiadczenia z systemow ubezpieczenia spotecznego sa oparte o wzory francuskie
odnos$nie rozwiazan, natomiast ich poziom jest niski. Obecnie Tunezja ktadzie duzy
nacisk na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy w kazdym sektorze gospodarki, tworzac
system zachet i kar dla pracodawcow i pracownikow. Szeroko rozumiana prewencja
z pewnoscia wptynie na wzrost kultury technicznej spoteczenstwa Tunezji.

Summary

Kazimierz Pqtkowski

Social Security Systems
—Tunisia

Tunisia, country situated in the North Africa, has the agricultural character, whe-
re more than 60% of land is suitable for cultivation. Apart form the agriculture,
handicraft and services, tourism is strongly developed and profitable.

Present image of Tunisia was shaped during 75 years lasting French protectorate
(1881-1956). French founded schools and trade enterprises, which influenced on the
level of civilisation progress. After gaining independence in 1956, Tunisia started a
number of social reforms. There were introduced statutory pension, sickness, and
maternity insurance in 1960 and later accident insurance, family allowances and
unemployment benefits.

Despite of the fact that social security systems are managed and administered by
the government agencies (Ministry of Social Affairs, National Social Insurance Fund),
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the state doesn’t give the financial support to these systems. All benefits for the
insured are covered from contributions paid by the insured, employers and employ-
ees, bank deposits and payments of employees who do not obey the terms of con-
tribution payments, the work safety regulations, etc.

The Turisian agricultural social security system differs from the others becau-
se of the fact that contributions are paid, similarly like in KRUS, quarterly which
results from the cyclical fluctuations of agricultural incomes. Tunisian agriculture
is based mainly on productive co-operative socicties with the small share of indi-
vidual farms.

Social security benefits are based on French models regarding the solutions but
the level of benefits is lower. At present Tunisia puts emphasis on increasing work
safety in every sector of the economy through creating the system of incentives and
penalties for employers and employees. Widely comprehended prevention will cer-
tainly influence on the increase of technical culture of the Tunisian people.
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Robert Korsak

Problemy wiejskich rodzin
i gospodarstw domowych w Polsce

Omawiane prace — Krystyny Gutkowskiej ! i Krystyny Zelaznej 2 —
zostaty wykonane w ramach projektu Organizacji ds. Wyzywienia
i Rolnictwa ONZ w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.
Obie autorki ukazujg rézne aspekty wiejskich rodzin i gospodarstw
domowych w Polsce, w oparciu o badania i materiaty, m.in. z lat
1998-1999.

Praca K. Gutkowskiej sklada si¢ z dziesigciu rozdziatow. We wstepie
autorka zauwaza, ze: , doradztwo w zakresie wiejskiego gospodarstwa
domowego, prowadzone jako integralny element doradztwa rolnicze-
go, odgrywato i odgrywa nadal istotng role w zmniejszaniu dystansu
kulturowego i cywilizacyjnego miedzy miastem a wsiq”. W przypadku
wiejskiego gospodarstwa domowego w wigkszosci dochodza dodatkowe funk-
cje zwiazane z gospodarka przyzagrodowa — realizowana jest: ,, funkcja pro-
dukcyjna bardzo wazna ze wzgledu na szerokie jej oddzialywanie na
pozostate funkcje”.

W prowadzeniu gospodarstwa domowego dominujaca role odgrywaja
kobiety. Wbrew tradycyjnym pogladom, zauwaza autorka, organizacja zycia
rodzinnego i gospodarowania jest bardzo trudna, uczy¢ si¢ tego powinno za-
rowno mezczyzn, jak i kobiety. Autorka przypomina, ze poczatki o$wiaty
w zakresie gospodarstwa domowego w Polsce wiaza si¢ z tworzeniem na
przetomie XIX i XX wieku roznych form organizacji kobiet wiejskich. Za-
gadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rodziny wiejskiej i optymalizowania
realizowanych funkcji sa wciaz aktualne rowniez w dziedzinie os§rodkéw do-
radztwa rolniczego, co wigcej, zyskaty na znaczeniu w zwiazku z przemiana-

'K. Gutkowska, Wybrane problemy rodzin wiejskich w Polsce, Wyd. SGGW, Warszawa
2000, s. 159.

2 K. Zelazna, Zarzqdzanie zasobami wiejskich gospodarstw domowych, Wyd. SGGW,
Warszawa 2000, s. 155.
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mi spoleczno-gospodarczymi. Ich efekty: ,.dotknety przede wszystkim ro-
dziny wiejskie (...) zwlaszcza zjawisko pauperyzacji wiekszosci rodzin
wiejskich i towarzyszqce temu zjawisko deprywacji potrzeb i rodzqcych
sie na tym tle zachowan wiasciwych spolecznej marginalizacji”. Wyma-
ga to, pisze autorka, ,, konsolidowania dziatan wszystkich organizacji rzq-
dowych i pozarzqdowych w zakresie niesienia roznorodnej pomocy dla
rodzin wiejskich, ktore czesto pogrqzone w poczuciu beznadziejnosci,
nie potrafiq podzwignqcé si¢ ze stanu spolecznej apatii i pozostang
w wielu wypadkach na marginesie dqzen do koniecznego skadingd po-
stepu cywilizacyjnego na polskiej wsi”.

Rodzina i malzenstwo w swietle prawa

Omawiajac to zagadnienie autorka podkresla, ze: , fundamentalne zna-
czenie rodziny i matzenstwa (...) uzasadnia to, ze dzieki tym formom
zycia zbiorowego czltowieka zagwarantowana jest ciqgtos¢ biologiczna
i kulturowa spoteczenstwa”. Instytucjonalng i prawna ochrong rodziny okre-
$laja przepisy prawa rodzinnego, do ktorego autorka zalicza m.in. kodeks
rodzinny i opiekunczy, fundusz alimentacyjny (aktualny w czasie pisania pra-
¢y, przeznaczony do likwidacji w momencie omawiania tej pracy), postgpo-
wanie w sprawach rodzinnych i inne, ktére zwigzle omawia, wsrdd nich ustawe
z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy. Z tej lakonicznej charakterystyki
trudno wywnioskowaé, jak autorka ocenia ustawg, ktéra cofngta Polske
w omawianej dziedzinie o cala epoke historyczna, dramatycznie odciskajac
si¢ na zyciu wielu tysiecy kobiet i rodzin.

Polityka rodzinna

Stanowione przepisy prawa sa jednym z instrumentdéw polityki rodzinnej,
bedacej elementem polityki spolecznej. Polityke tg autorka okresla jako: ,, sys-
tem norm prawnych, przedsiewzieé i instrumentow wykorzystywanych
przez panstwo w celu ksztaftowania wiasciwych warunkow zZycia dla
kazdej rodziny, we wszystkich fazach jej rozwoju, ze szczegolnym
uwzglednieniem mozliwosci zaspokojenia spolecznie i jednostkowo
waznych funkcji”, a gtbwnym celem tej polityki: ,,... jest tworzenie 0ogol-
nych warunkow dla rozwoju i zaspokojenia bytowych i kulturalnych
potrzeb rodziny, a dla realizacji tego celu szczegolnie wazne jest two-
rzenie optymalnych warunkow ksztatcenia i wychowania dzieci i mito-
dziezy, bez wzgledu na ich pochodzenie spoteczne”.
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Bardzo wazne jest ksztattowanie wlasciwego uktadu stosunkow migdzy
rodzing a wszelkiego rodzaju instytucjami spolecznymi i panstwowymi, ktore
wspomagaja ja w wypetnianiu jej zadan (ztobki, szkoty, instytucje ustugowe
itd.). Autorka wskazuje na potrzebe aktywnej polityki spoteczne;j. ,, Zadania
wspoiczesnej polityki rodzinnej z catoksztaltem polityki spoteczno-go-
spodarczej powinny uwzgledniaé zmiany w potozeniu rodzin, jakie sq
skutkiem transformacji, i wyznaczac priorytetowe obszary oddzialywan
panstwa w celu niwelowania najbardziej newralgicznych problemow
w zakresie funkcji realizowanych przez rodzine.”

Wspotczesnie, pisze autorka, rodzina, zeby wtasciwie wypetnia¢ swoje
roznorodne funkcje i zadania, powinna korzysta¢ z opieki panstwa i spole-
czefstwa. Srodki realizacji polityki rodzinnej autorka dzieli na trzy grupy:

— prawne, okreslajace krag Swiadczeniobiorcéw $wiadczen pienigznych,
rzeczowych i ustug;

— materialne §wiadczenia pienigzne (obligatoryjne lub uznaniowe) i rze-
czowe;

— uslugi.

Zapotrzebowanie na wsparcie, pomoc czy porade, jest ogromne i szcze-
golnie silnie wystepuje w trudnych sytuacjach zyciowych, zwlaszcza w $ro-
dowiskach zdezintegrowanych, o niskim statusie spoteczno-kulturalnym, ztych
warunkach materialnych itp. Rodzaj zapotrzebowania na pomoc, porade,
wsparcie, zmienia si¢ w réznych fazach rozwoju rodziny 1 jej cztonkow oraz
zaleznie od sytuacji, w jakich bytuja. Chodzi o pomoc moralna, materialna,
organizacyjna, prawng i wychowawcza zarowno ze strony instytucji pan-
stwowych, jak i organizacji i stowarzyszen spotecznych (autorka podkresla
znaczenie Towarzystwa Rozwoju Rodziny, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
i innych). Przeglad form poradnictwa, jak nast¢pnie zauwaza, sugeruje, ze
stowarzyszenia te powinny wspiera¢ wystarczajaco rodziny we wtasciwym
funkcjonowaniu, jednakze w praktyce sytuacja jest bardziej ztozona i czgsto
daleko odbiega od wzrastajacych oczekiwan i zainteresowan spotecznych
problematyka pomocy spotecznej, gtownie wynikajacych z przemian ustrojo-
wych, w wyniku ktorych doszto do bardzo duzego rozwarstwienia ludnosci
pod wzgledem poziomu zycia i uzyskiwanych dochodow.

Rodzina wiejska i jej specyfika

W tym kontek$cie autorka omawia rodzing jako grupg i instytucjg spo-
leczna, utworzona na bazie dwojakiego typu wigzi, a mianowicie wigzi rodzi-
cielskiej 1 matzenskiej. Kategoria pojeciowa ,,rodzina wiejska” obejmuje
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wzglednie zréznicowany zbior rodzin, ktore taczy wies jako srodowisko za-
mieszkania. W zbiorze tym, jak pisze autorka (za Turowskim), wyrdzni¢
nalezy:

— tradycyjne rodziny chtopskie,

— rodziny rolnicze,

— rodziny rolniczo-pracownicze,

— rodziny wiejskie pracownicze.

Tradycyjne rodziny chlopskie wystepujace wspotczesnie stanowia pewne
przeniesienie cech dawnej tradycyjnej, patriarchalnej rodziny chtopskiej: ,, Czyn-
nikami spajajqcymi tradycyjnq rodzine chiopska byly — wspolny majq-
tek, wspolne posiadanie i wspolne obowiqzki produkcyjne. Fakt ten
czyni z rodziny jednostke produkcyjng, funkcjonujqcq zgodnie z za-
sadq ,, egzystencji dla gospodarstwa”. Jednakze w wyniku procesow urba-
nizacji i industrializacji, ktorych szczegolna intensyfikacje obserwuje sig
w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej, zmienity si¢ dotychczasowe standar-
dy zycia rodzinnego na wsi, a tym samym obraz tradycyjnej rodziny chtop-
skiej stawatl si¢ coraz bardziej nieadekwatny, m.in.: ,, obserwuje si¢ wiele
symptomow dezorganizacji zycia rodzinnego i przejawow patologii Zycia
spotecznego na wsi. Mimo to rodzina rolnicza zachowata wiele cech
swoistych, zwlaszcza odmienny charakter pracy, sposob gospodarowa-
nia i zwiqzany z tym sposob zycia”.

W powyzszej charakterystyce przemian rodziny wiejskiej, autorka (po-
wotlujaca si¢ na badania: B. Tryfan, 1990 r. i wlasne 1995 r.), chyba dos$¢
jednostronnie, moze w sposob nie zamierzony, eksponuje niekorzystne zjawi-
ska, wystepujace nie tylko w rodzinach wiejskich.

Jeden z probleméw omawianych w pracy to: ,, koncepcja cyklu zycia
rodziny w badaniach rodziny wiejskiej, gospodarstw domowych i ich
warsztatow produkcyjnych”. Autorka omawia geneze zainteresowania
cyklem zycia rodziny (pierwsza konceptualizacja sigga poczatkow 20 wie-
ku), przypomina badania A. Czajanowa, ktory jako pierwszy badat zwiazek
migdzy liczebnoscia rodziny wiejskiej a wielkoscia gospodarstwa domowe-
g0, i stopniem aktywnosci gospodarczej. Autorka proponuje, by: ,, cykl Zycia
rodziny traktowac jako kategorie pojeciowq, odnoszqcq sie do cato-
ksztaltu procesu rozwoju, poczqwszy od momentu jej ukonstytuowania
sie poprzez malzenstwo, zrodzenie i wychowanie potomstwa, usamodziel-
nienie dzieci i na jej naturalnym lub intencjonalnym rozwiqzaniu kon-
czqce”.

W Polsce badania zwiazkow migdzy wielkoscia rodziny, stopniem jej za-
mozno$ci i wielkoscia gospodarstwa rolnego prowadzita A. Szemberg, ktora
przyjmowata trzy fazy cyklu zycia rodziny — faze wstepna, faze rozwoju
dojrzatego i faze¢ schytkowa, skupiajac uwage na kwestii starzenia si¢ ludno-
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Sci rolniczej oraz wspotwystgpujacego nieraz problemu braku nastgpcow
w gospodarstwie rolnym. Autorka dowodzita istnienia istotnego zwiazku migdzy
wynikami gospodarowania a wiekiem gospodarza. Na podobne zalezno$ci
wskazywali inni badacze. Natomiast B. Tryfan wskazywata, ze momenty
krytyczne w procesie wymiany pokolen nie sa zsynchronizowane w czasie,
przez co wymiana pokolen nie nastgpuje w momencie najkorzystniejszym
z punktu widzenia mtodych (przekazanie gospodarstwa nastgpcy nastepuje
zwykle zbyt pdzno ze wzgledu na wiek przekazujacego i nastgpcy — wedtug
A. Szemberg $rednia wieku zawodowej samodzielnosci rolnikow nastepuje
okoto 10 lat p6zniej niz w przypadku innych zawodow).

Z badan wynikato tez, ze gospodarstwa rolne mtodych rolnikow byty bar-
dziej efektywne, osiagaly wyzsza przecigtng wydajnos¢ i reprezentowaly
wyzszy poziom aspiracji produkcyjnych, a przez to i dochodowych. A. Wo$
konkludowat natomiast, ze: ,,... gospodarstwo chlopskie wyksztatcito swo-
isty wlasny model rozwoju cyklicznego, ktory jest niezwykle silnie zwiq-
zany z cyklem biologicznego rozwoju rodziny oraz z tradycjq i nastep-
stwem pokolen (co nie wyklucza odstepstw od tak okreslonego modelu,
zwilaszcza w warunkach industrializacji i towarzyszqcej jej migracji
ludnosci ze wsi do miast)”.

Jezeli przyjac, ze w poszczegdlnych fazach cyklicznego rozwoju rodziny
zmienia si¢ sytuacja dochodowa, to implikuje to réznice w strukturze i pozio-
mie konsumpcji oraz preferencji w systemie uznawanych wartosci rodzin
wiejskich. Zréznicowanie sytuacji dochodowej, struktury rozchodéw i wy-
datkow w rodzinach wiejskich w réznych fazach cyklu ich rozwoju autorka
omawia na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych
z 1996 r., przeprowadzonych przez GUS. Z grupy wiejskich gospodarstw
domowych wytoniono pig¢ podstawowych grup gospodarstw domowych, re-
prezentujacych nast¢pujace fazy rozwoju rodziny, a mianowicie: malzenstwa
mtode bezdzietne; rodziny z dzie¢mi w wieku przedszkolnym; rodziny z dzie¢mi
w wieku szkolnym; rodziny z dzie¢mi w szkole ponadpodstawowej; rodziny
starsze (matzenstwa, samotni). Kryteria wyltonienia poszczegolnych typow
rodzin opieraly si¢ na fakcie obecnosci dzieci i rodzaju szkoty, do jakiej uczesz-
cza najstarsze dziecko, a wybrane pig¢ grup gospodarstw domowych odr6z-
niaja wyraznie takie cechy, jak: $redni wiek gtowy rodziny, liczba 0s6b w go-
spodarstwie domowym i udziat os6b majacych wtasne zrédto utrzymania.

Gdy mowa o sytuacji dochodowej, zauwaza si¢ wyrazne jej zréznicowa-
nie pomigdzy poszczegdlnymi fazami rozwoju rodziny: ,, Zwraca uwage fakt
najwyzszego relatywnie dochodu rolniczego w przychodach ogétem
w grupie gospodarstw domowych miodych, bezdzietnych matzenstw, (...)
natomiast rodziny z nieusamodzielnionymi dziecmi znajdujq sie w rela-
tywnie gorszej sytuacji finansowej niz rodziny znajdujqce si¢ w innych
fazach swego rozwoju”.
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Gdy natomiast uwzgledni¢ poziom wydatkow i ich strukture w poszcze-
golnych typach gospodarstw domowych, wyodrebnionych ze wzgledu na faze
cyklu zycia rodziny, to najmniejszy fundusz swobodnej decyzji (jako stosunek
poziomu wydatkéw do poziomu dochodéw w przeliczeniu na jedna osobg),
pozostaje w grupie gospodarstw domowych matzenstw starszych, ktorych
dzieci juz sig¢ usamodzielnity, co jest konsekwencja niskiego poziomu docho-
dow, natomiast najnizszy udzial wydatkow na osobg jest w kategorii gospo-
darstw domowych bezdzietnych, mtodych matzenstw, ktore uzyskuja na oso-
be relatywnie najwyzszy poziom dochoddw, co wiaze si¢ z oszczgdzaniem
czes$ci dochodu na odtozone inwestycje.

Autorka analizuje wydatki w kilku przekrojach, np. najnizszy i najwyzszy
udzial wydatkow indywidualnych, rozchodow rolniczych biezacych i inwe-
stycyjnych, rozpatruje zwiazek cyklu zycia rodziny wiejskiej ze zré6znico-
waniem struktury wydatkow, np. najwyzszy udziat wydatkoéw na zywnos¢
cechuje matzenstwa z dzie¢mi ksztatlconymi i w wieku szkolnym, podobnie
jak wydatki na odziez i obuwie. Autorka zauwaza: ,, mimo ze wydatki na
zywnos¢ nalezq do najbardziej chronionych, to spozycie produktow spo-
zywezych w poszczegolnych grupach odbiega wyraznie od wielkosSci
zalecanych”, dotyczy to zwlaszcza mleka, ryb, masta, warzyw, owocow
i roslin straczkowych. Odstgpstwa od zalecanej normy sa tym wigksze
w omawianych grupach, im wigcej oséb w rodzinie.

Ogodlnie biorac: ,,cykl zycia rodziny stanowi waznq zmiennq roznicu-
jaca strukture konsumpcji, wspoldeterminujqc poziom uzyskiwanych
dochodow (...) w roznych fazach rozwoju rodziny nastepuje zroznico-
wanie zachowan konsumpcyjnych, zarowno na etapie podejmowania
decyzji nabywczych, jak i samego spozycia dobr i ustug, oraz odczué
w wyniku realizacji okreslonych potrzeb (...). Wynika to przede wszyst-
kim z roznicy potencjalu ekonomicznego, jaki charakteryzuje rodziny
w poszczegolnych fazach jej zycia. Prawidlowos¢ ta ma charakter uni-
wersalny (...)".

Wychowanie w rodzinie wiejskiej

Kolejna grupa omawianych problemow dotyczy funkcji wychowawczej
1jej miejsca w relacjach do innych zadan realizowanych przez rodzing wiejska.
Na tle og6lnej charakterystyki roli wspotczesnej rodziny w wychowaniu, ksztat-
towaniu ludzi i przysposabianiu ich do warunkéw zycia spotecznego, oraz
w petnieniu przez rodzing innych funkcji, np. opiekunczej, emocjonalnej, ak-
tywizacji tworczej, autorka omawia specyfike wychowania w rodzinie wiej-
skiej, wynikajaca: ,,ze specyficznych cech wsi traktowanej w kategoriach
spolecznosci lokalnej oraz ze swoistych cech tradycyjnej rodziny chiop-
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skiej”, w ktorej: ,,zalozenia i cele wychowawcze w rodzinie wynikaly
z petnienia przez niq funkcji: produkcyjnej, asekuracyjnej oraz opie-
kunczej. Istota tych funkcji miata charakter wyraznie instrumentalny,
bowiem ich wypetnienie stuzyto potrzebom gospodarstwa rolnego i pra-
cujqcej w nim rodziny chiopskiej”. Wspolczesnie pewien zespot cech
niezbgdnych do funkcjonowania patriarchalnej rodziny chtopskiej (w tym
wychowania) nie ma swego pelnego odzwierciedlenia, co zostalo spowo-
dowane przetamaniem spoteczno-kulturowej izolacji wsi wskutek proce-
sow industrializacji i urbanizacji. W rezultacie wspodlcze$nie mozna mowic
o wystepowaniu roznych wzordéw i tresci wychowawczych prezentowanych
przez roézne typy rodzin.

Jednym z waznych zjawisk jest to, ze zmienita si¢ wyraznie skala i inten-
sywno$¢ wilaczania dzieci rolnikow do prac produkcyjnych w gospodarstwie.
,, Coraz wigkszego tez znaczenia nabierajq takie zadania rodziny, jak:
troska o wyzywienie dzieci, ubranie, zdrowie, nauke, wychowanie i wy-
poczynek”, ale mimo tych zmian: ,,(...) wciqz jeszcze mamy do czynienia
z pewnym splotem uwarunkowan typowych dla rodziny wiejskiej, ktore
negatywnie oddziatujq na los dzieci wiejskich.”

W zakresie wychowania we wspotczesnych rodzinach wiejskich: ,, nie-
korzystny dla efektow socjalizacji splot uwarunkowan, charakteryzu-
jacych srodowisko wychowawcze dziecka wiejskiego, w duzej czesci
zwiqzany jest z niedostatecznie rozwinietq infrastrukturq wiejskich pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych”, przez co nierzadko rodzina wiejska
pozostaje jedynym Srodowiskiem wychowawczo-opiekunczym dla dzieci
wiejskich. Sytuacje pogarsza stosunkowo wysoki odsetek rodzin dysfunkcjo-
nalnych na wsi: ,,dysfunkcjonalnos¢ rodziny jest problemem czasami szer-
szym na wsi niz w miescie”. Szczegoblnie istotnym problemem i zagrozeniem
jest alkoholizm, bo walka z nim jest trudna zwlaszcza w obecnej sytuacji,
z powodu braku dostatecznej pomocy instytucjonalne;.

Jesli idzie o $wiadomo$¢ wychowawcza rodzicow, to z badan wynika, ze
rodzice na wsi przez wychowanie rozumieja najczesciej przygotowanie dzie-
cido zycia w spoteczenstwie, utozsamianym czgsto z wpojeniem zasad, kto-
re pomoga w dorostym zyciu. W wigkszo$ci uwaza sig, ze za wychowanie
dziecka odpowiedzialno$¢ ponosi rodzina i szkota. Badania tez wskazuja, ze
wiedza rodzicéw na temat wychowania ma charakter intuicyjny, ale stosun-
kowo czgsto odrzucano zasady wyniesione z rodziny. Jednocze$nie, zwlasz-
cza przedstawiciele mlodej generacji coraz czgsciej siggaja do ksiazek po-
magajacych rozwiazywac problemy wychowawcze.

Wigkszo$¢ badanych rodzin deklarowata sig za partnerskim modelem sto-
sunkow rodzice-dzieci, ale zasada ta nie we wszystkich rodzinach byta reali-
zowana w rzeczywistosci. Za najwazniejsza potrzebg do zaspokojenia w ro-
dzinie uwazano potrzebg wigzi uczuciowej, a nastgpnie bezpieczenstwa. Czgs¢
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badanych (z wyksztalceniem nizszym niz §rednie) w pierwszej kolejnosci
wymieniata potrzeby materialne. Zdaniem autorki, moze to sygnalizowac ro-
dzenie sig: ,,postaw zorientowanych gtownie na byt materialny”, ostabia-
jacych wigzi emocjonalne.

W zakresie aktywnosci wychowawczej rodzicoOw wystepuja zmiany tra-
dycyjnego modelu, gdyz odpowiedzialno$¢ za dom i rodzing, zatem i za
wychowanie dzieci, spoczywaja na obojgu rodzicow, a nie tylko na matce.
Badania wskazuja, ze: ,, prowadzenie gospodarstwa rolnego sprzyja bar-
dziej tradycyjnym wzorom wychowania, natomiast pozarolnicze zrodta
utrzymania wyzwalajq modyfikacje we wszystkich sferach zZycia rodzin-
nego, w tym rowniez w zakresie wychowania”. Uzyskane opinie na temat
ideatu dobrze wychowanego dziecka mozna pogrupowacé nastgpujaco: sza-
cunek dla rodzicow i innych ludzi; uprzejmosé, wrazliwos¢, prawdomow-
no$¢, obowiazkowosé, kolezenskosé, odpowiedzialno$é, powinno by¢ kocha-
jace; przyswojenie warto$ci przekazywanych przez rodzicoéw i szkole.

Zrédta rodzinnych konfliktéw

Badano konflikty w rodzinie, ich istot¢ i rodzaje: ,, Kryzys w rodzinie jest
przejsciowym zakloceniem rownowagi systemu, jakim jest rodzina’.
Przyczyny i zrodta napigé tkwia w wewngtrznym zyciu rodziny, natomiast
warunki zewngtrzne moga utatwic¢ i podtrzymac konflikty, wplywajace na
sytuacje kryzysowe w rodzinie. Kryzys rodziny moze prowadzi¢ do jej dez-
organizacji w stopniu, ktory przeszkadza lub uniemozliwia wypelnianie zadan
i funkcji rodziny. Wyr6znia sig szereg zasadniczych przyczyn dezorganizacji
rodziny we wspotczesnym spoleczenstwie, jak: procesy industrializacji i urba-
nizacji i ich skutki spoteczne; oderwanie warsztatu pracy od rodziny i podej-
mowanie przez kobiety pracy poza domem; rozwdj srodowisk miejskich
i wielkomiejskich sprzyjajacych anonimowos$ci rodziny i jednostek; wzrost
ruchliwosci spotecznej, zmniejszenie si¢ liczby dzieci w rodzinie; zmniejsze-
nie znaczenia niektorych funkcji rodziny; wygasanie starych tradycji obycza-
jowych potaczone z liberalizacja postaw wobec rozwodu; alkoholizm; zdrady
matzenskie i podejrzenia o zdradg; rozczarowanie matzenstwem; choroba
jednego z matzonkow. Latwo zauwazy¢, ze duza cz¢$¢ wymienionych zja-
wisk 1 proceséw nie moze by¢ oceniana tylko negatywnie jako destrukcyjne
i dezorganizujace rodzing, gdyz sa one jednoczes$nie podstawa i wyrazem
procesow cywilizacyjnych, modyfikujacych tradycje lub z nig zrywajacych
1 w nowy sposob sytuujacych jednostke i rodzing w spoteczenstwie.

Omawiajac wieloplaszczyznowosc¢ konfliktow rodzinnych, autorka wska-
zuje na sytuacje, ktore moga by¢ przyczyna ich pojawiania si¢. Moga to by¢
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konflikty natury uczuciowej, zawodowej, podziatu pracy w rodzinie, sposobu
podejmowania decyzji, zdrowotne i inne. Podkresla jednocze$nie, ze matzon-
kowie ktoca si¢ najczesciej o pieniadze, wspotzycie seksualne i wtadze.

Autorka obszernie omawia konflikty w rodzinie wiejskiej, ich przyczyny
i sposoby rozwiazywania. Na podstawie badan wtasnych, ktorymi w 1994 r.
objeto 700 kobiet na wsi, prezentuje najczgstsze przyczyny konfliktow w ro-
dzinach wiejskich i sposoby ich rozwiazywania. Z kilku technik rozwiazywa-
nia konfliktow, jak poddanie, kompromis, rezygnacja i wycofanie, wigkszo$¢
terapeutéw rodzinnych zaleca kompromis jako najlepszy sposob ich rozwia-
zywania.

Autorka pisze, ze 78,1% badanych kobiet stwierdzito wystgpowanie nie-
porozumien i konfliktéw o zroznicowanym podtozu, w tej grupie przewazaty
kobiety mtodsze. Starsze kobiety rzadziej postrzegaty rdzne sytuacje zycio-
we jako konflikty. Stwierdzono réwniez, ze mniej sktonne do deklarowania
konfliktow w swoich rodzinach byly kobiety wspolprowadzace gospodar-
stwo rolne. Najczestsza przyczyna konfliktow byto gospodarowanie pienigdzmi,
zwiazane z decydowaniem podzialu budzetu rodziny na realizacjg poszcze-
golnych celoéw, zwlaszcza inwestycji w gospodarstwie rolnym i wydatkow na
modernizacjg wyposazenia gospodarstwa domowego. Kobiety wiejskie coraz
czesciej przeciwstawiaja si¢ dominacji funkcji produkcyjnej gospodarstwa
rolnego nad pozostatymi funkcjami rodziny, co nie znajduje czgsto akceptacji
ich mg¢zow i powoduje konflikt na tle r6znicy hierarchii celow i potrzeb.

Druga, ze wzgledu na czgstotliwo$¢ podawania, przyczyna nieporozu-
mien w rodzinie jest podziat obowiazkow w domu. Szczegdlnie kobiety mtod-
sze, o relatywnie wyzszym poziomie wyksztatcenia i aktywne zawodowo
poza gospodarstwem rolnym, buntuja si¢ przeciw tradycyjnemu podziatowi
obowiazkéw w domu, odpowiedzialnosci za dom, a niekiedy rowniez za pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego, i daza do partnerskiego modelu podziatu
obowiazkow domowych. Takie postawy nie znajdowaty zrozumienia i ak-
ceptacji me¢zow badanych kobiet.

Trzecia przyczyna rodzinnych kiotni byt brak pienigdzy na pokrycie roz-
maitych potrzeb. Niejednokrotnie w sposéb dramatyczny wskazywano na
cigzkie czasy i na brak perspektyw zyciowych dla swoich dzieci, ktore sa
skazane na pozostanie na wsi. ,, W wypowiedziach kobiet nietrudno byto
dostrzec nostalgie za minionym okresem, kiedy wiejskie dzieci mialy
tatwiejszy dostep do szkot, a dzieki wyksztatceniu mogly szukaé szcze-
Scia w miescie.(...) Odczuwane kiopoty finansowe (...) pogtebiajq skion-
nos¢ do nadmiernego spozywania alkoholu przez mezczyzn”, na co dosé
czesto zwracaly uwage respondentki, traktujac to jako istotna przyczyne ro-
dzinnych klétni i konfliktow.

Czynnikiem konfliktotworczym w badanych rodzinach wiejskich jest r6z-
nica postaw rodzicow w zakresie wychowania dzieci. Kobiety-matki coraz
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czesciej niz mezezyzni dostrzegaja potrzeby dzieci i staraja si¢ umozliwi¢ ich
realizacjg; coraz czgsciej takze odchodza od instrumentalnego traktowania
dzieci. Mgzczyzni natomiast w coraz wigkszym stopniu przedktadaja uzy-
teczno$¢ dzieci w gospodarstwie rolnym nad ich obowiazki szkolne czy wy-
poczynek.

Nieporozumienia i konflikty w badanych rodzinach wiejskich powodowa-
ne sa rowniez réznymi ,,drobnymi problemami”, z ktérych wiele ma zrodto
w trudnosciach finansowych, braku tolerancji i innych, ,, ktore majq swoj
kontekst w ogole niskiej kulturze pozycia matzensko-rodzinnego”. Analiza
opinii kobiet wskazuje, ze konflikty w ich rodzinach najczesciej doprowa-
dzaja do awantur (30,7%), rozwiazywac¢ nieporozumienia usituje 27,7%,
a prawie 1/5 respondentek stwierdzata, ze one ,, same sie rozwiqzujq”.

Badania wykazaty, ze: ,, rozwiqzywanie sporow rodzinnych jest istot-
nie zalezne od poziomu wyksztatcenia i wieku respondentek. Wsrod re-
spondentek z wyksztaliceniem wyzszym znacznie rzadziej dochodzi do
awantur (4,4%), anizeli w grupie kobiet z wyksztalceniem podstawo-
wym i niepelnym podstawowym (33,0%,). Rozwiqzywanie konfliktow przez
dyskusje jest czestsze w rodzinach kobiet z wyksztatceniem wyzszym
i srednim (53,5%) niz w rodzinach kobiet z wyksztatceniem co najwyzej
podstawowym (28,8%)".

Wedlug kryterium wieku, w grupie kobiet mtodych (do 30 roku zycia)
i najstarszych (powyzej 60 roku zycia) najrzadziej wystgpujacym sposobem
rozwiazywania konfliktow jest ktotnia, odpowiednio 18,7%19,1%, natomiast
wsrod kobiet w wieku 30-50 lat metoda niwelowania napi¢é w rodzinie byta
dyskusja.

Badania nie wykazaty zalezno$ci migdzy charakterystyka respondentek
(typu: wiek, wyksztatcenie, struktura rodziny) a konfliktogennym wptywem
trudnosci finansowych na zycie rodziny. Natomiast nat¢zenie nieporozumien
na tle finansowym jest bardziej charakterystyczne dla gospodarstw domo-
wych, ktérych dochody pozwalaja co najwyzej zaspokoi¢ podstawowe po-
trzeby, a tym bardziej dla gospodarstw, ktorych dochody sa w ogole niewy-
starczajace. Na natgzenie nieporozumien o podtozu finansowym zauwazalny
wplyw maja trudno$ci w zakresie zywnosci oraz gdy pogarszala sig sytuacja
finansowa rodziny. ,, Mozna sformutowac generalnq konkluzje o wyraz-
nym wplywie finansowych niedostatkow na catoksztalt relacji wewnqtrz-
rodzinnych. Czesto problemy finansowe dominujq w prowadzonych roz-
mowach w rodzinie, jak rowniez stajq si¢ przyczynq rodzinnych sprze-
czek, ktotni i innych zjawisk.”

Badania wskazuja, ze w opinii kobiet wiejskich, na stabilizacjg badz de-
stabilizacjg rodziny w warunkach wiejskich istotny wptyw wywieraja czynni-
ki spoteczne, r6zne w odmiennych spolecznosciach lokalnych, oraz funkcja
produkcyjna rodziny i podporzadkowanie gospodarstwu rolnemu (wspdlny
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majatek, wspolne obowiazki wobec gospodarstwa rolnego). Wspolczesnie
jednak zmniejszylo si¢ znaczenie funkcji produkcyjne;j. ,, W konsekwencji
przeobrazen rodziny na wsi nastepuje powolna degradacja ziemi jako
naczelnej wartosci i jednoczesnie podstawowego ogniwa scalajqcego
rodzine, a gospodarstwo przestaje panowac nad cztowiekiem (...) Tra-
dycyjnie kreslony wizerunek spojnej, harmonijnej rodziny chlopskiej
staje si¢ coraz bardziej iluzoryczny, a wrecz nawet nieprawdziwy.(...)
W swietle badan, najczesciej wymienianym czynnikiem przyczyniajq-
cym sie do utrwalania matzenstwa sq dzieci, nieco rzadziej wiernosé
matzenska, a trzecim okazata sie religia”. Wérdd czynnikow destrukcyj-
nych na pierwszym miejscu jest naduzywanie alkoholu, dalej — kolejno —
niezgodno$¢ charakteréw, brak zgodnosci w podejmowaniu decyzji, brak
dbatosci o dom i rodzing.

Badano zjawisko przemocy w rodzinie, ktore — jak zauwaza autorka —
nie jest czym$ nowym, istnialo zawsze, ale nalezy do najbardziej ukrywa-
nych, dlatego najstabiej rozpoznanych. Dtugotrwate ukrywanie faktow prze-
mocy dotyczy zwtlaszcza srodowiska wiejskiego, gdzie znacznie trudniej sa
ujawniane. Z drugiej strony rodziny ngkane ré6znymi problemami, pozosta-
wione sa same sobie i nie wiedza, gdzie szuka¢ pomocy. Stad konieczne
jest spopularyzowanie w §rodowisku wiejskim istniejacych form dziatan
pomocowych.

Dos¢ duzo uwagi autorka poswigca problemom rozwodéw i ich konse-
kwencjom, realistycznie stwierdzajac, ze instytucja matzenstwa, jak i insty-
tucja rozwodu, to dwa nierozerwalnie wystepujace zjawiska zycia spolecz-
nego. Autorka pisze, ze badania pozwalaja stwierdzi¢, iz: ,, w Srodowisku
wiejskim coraz powszechniejszq metodq rozwiqzywania narastajqcych
konfliktow matzenskich jest rozwod, ktory nie pozostaje bez (zrozmi-
cowanego) wplywu na dalsze Zycie rozwiedzionych i ich dzieci. Podsta-
wowgq przyczynq rozwodow jest alkoholizm mezow i ich znecanie sie
nad rodzing. Rozwdd staje sie coraz bardziej akceptowanym sposobem
rozwiqzywania nieudanych matzenstw”.

Prace konczy rozdziat dotyczacy komunikowania interpersonalnego i jego
znaczenia w rodzinie.

Zarzadzanie zasobami gospodarstw wiejskich

Praca Krystyny Zelaznej, druga z tu omawianych, dotyczy innego aspektu
rodzin wiejskich, a mianowicie zarzadzania zasobami wiejskich gospodarstw
domowych, ktorych liczba w Polsce wynosi okoto 2,5 mln, co stanowi okoto
20% wszystkich gospodarstw domowych. Grupa wiejskich gospodarstw do-
mowych nie jest jednorodna, poniewaz obejmuje nastgpujace typy gospodarstw
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domowych: chtopskie; pracowniczo-chtopskie; emerytow posiadajacych eme-
rytury rolnicze; gospodarstwa pracownicze 0sob utrzymujacych si¢ z pracy
poza rolnictwem. Problematyka pracy jest ujeta w czterech rozdziatach:

— gospodarstwo domowe jako podmiot gospodarujacy,

— procesy decyzyjne w gospodarstwie domowym,

— system zarzadzania gospodarstwem domowym,

— zarzadzanie zasobami wiejskiego gospodarstwa domowego.

Gospodarstwo domowe jest organizmem zlozonym i historycznie zmien-
nym. Zmiany te moga by¢ bardzo rozlegte i glgbokie, poniewaz: ,, w zalezno-
Sci od zachodzqcych przemian spoteczno-gospodarczych ulegajq prze-
obrazeniom zarowno jego elementy i struktura, zakres dziatania, po-
szczegolne funkcje, jak i charakter wzajemnych powiqzan i uzaleznien
z gospodarkq narodowq”.

Gloéwnymi czynnikami, pisze autorka, wptywajacymi na funkcjonowanie
wiejskich gospodarstw domowych, a réwnoczesnie odrézniajacymi je od go-
spodarstw innego typu, sa: przynalezno$¢ osob je tworzacych do warstwy
spolecznej, jaka jest warstwa chtopska, wykonywanie zawodu rolnika oraz
powiazanie gospodarstwa ze srodowiskiem wiejskim.

Autorka, uwzgledniajac dorobek badawczy, przyjmuje definicje gospo-
darstwa domowego: ,,jako spoteczno-ekonomicznego systemu zdetermi-
nowanego z jednej strony przez strukture i cechy jego cztonkow, z dru-
giej zas przez baze rzeczowo-pienieznq umozliwiajgcq zaspakajanie
potrzeb”. Tak ujeta definicja obejmuje trzy gldéwne elementy gospodarstwa
domowego, ktére jednoczesnie stanowia podstawowe aspekty jego funkcjo-
nowania. Sg to:

— element podmiotowy (jednostka lub zesp6t 0sdb najczegsciej potaczonych
wigzami rodzinnymi, ktére przesadzaja o charakterze catego gospodar-
stwa);

— element przedmiotowy (ktorym jest czg$¢ pienigzno-rzeczowa gospodar-
stva domowego);

— element dziatalnosci funkcjonalnej (tj. zesp6t ro6znorodnych czynnosci po-
dejmowanych przez cztonkow gospodarstwa domowego).

Autorka wyodrebnia i omawia swoiste cechy gospodarstwa domowego,
ktore wyrdzniaja je sposrdd innych jednostek gospodarczych. Naleza do nich
— cele dziatalnosci zorientowane na zaspokojenie potrzeb, a nie na osiaganie
zysku; sposoby powiazan migdzy cztonkami gospodarstwa — pokrewienstwo,
malzenstwo; specyficzny podzial potencjatu pracy, sposoby gromadzenia $rod-
koéw, wzgledna autonomiczno$¢ w systemie gospodarki narodowe;.

W opracowaniu scharakteryzowano takze relacje migdzy gospodarstwem
domowym a mikro- i makrosrodowiskiem, w ktorym mozna wyodrebnic
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czynniki demograficzne, spoteczno-kulturowe, technologiczne, przyrodni-
cze, ekonomiczne, polityczno-prawne i migdzynarodowe, przy czym mig-
dzy gospodarstwami domowymi a makrosrodowiskiem istnieja sprzgzenia
zwrotne oraz zachodzi wiele innego rodzaju powiazan o charakterze nie-
materialnym.

Gospodarstwo domowe pelni wiele funkcji, tj. zespotow konkretnych
czynnosci, stuzacych zaspokojeniu potrzeb jego cztonkow. Sa to funkcje:
zywieniowa, odziezowa, mieszkaniowo-porzadkowa, opiekunczo-wycho-
wawcza, organizacyjno-kierownicza, zwiazana z zagospodarowaniem wol-
nego czasu. Przez prawidlowe funkcjonowanie gospodarstwa domowego,
zdaniem autorki, nalezy rozumie¢ taka jego dziatalnos¢, ktorej efektem jest
optymalne zaspokojenie potrzeb jego cztonkoéw, przy racjonalnym angazo-
waniu srodkow.

Charakteryzujac specyficzne cechy wiejskich gospodarstw domowych,
autorka stwierdza, ze podstawowa przestanka ich wyodrgbnienia jest inte-
gralny zwiazek migdzy miejscem zamieszkania, ktérym jest wies, i gospodar-
stwem rolnym. ,, Gospodarstwo domowe funkcjonuje przy gospodarstwie
rolnym, a sfera spozycia przeplata sie z dziatalnosciq produkcyjng. Obie
te jednostki stanowiq rownoczesnie catos¢ wytworczq, organizujqc za-
razem proces konsumpcji dobr wtasnych i nabytych. Rolnik i jego ro-
dzina wystepujq jednoczesnie jako grupa domowa i wiasciciele gospo-
darstwa domowego, jako sila robocza oraz jako organizatorzy produk-
¢ji i jej rozdysponowania.” Wystepuje jednos¢ gospodarstwa domowego
irolnego, co implikuje specyficzne cechy wiejskiego gospodarstwa domowe-
g0, jak lokalizacja gospodarstwa, preferowanie potrzeb produkcyjnych w wy-
datkowaniu (zuzywaniu) dochodu, zazgbianie si¢ w czasie i przestrzeni prac
gospodarczych i domowych, wzgledna niezalezno$¢ od zaopatrzenia rynku
w produkty zywnosciowe (wysoki stopien spozycia naturalnego wielu pro-
duktow zywnosciowych), wigkszy zakres prac zwiazanych z dbatoscia o dom
i jego stan, podejmowanie réznych nieodptatnych prac na rzecz wsi (drogi
iinne), uczestnictwa w zyciu rodziny i grupy sasiedzkie;j.

W rozdziale ,, Procesy decyzyjne w gospodarstwie domowym”, autor-
ka omawia podmiotowy uktad procesu decyzyjnego, w ktorym wyodrgbnia
uczestnikow tego procesu, takich jak inicjator, doradca, decydent, nabywca
iuzytkownik. Ich role moga r6znic sig, w zaleznosci od rodzaju decyzjii cech
produktu. Badania wskazuja, ze decyzje o zakupie ré6znych produktéw podej-
muja np.: pani domu — zakup zywnosci, podstawowej odziezy, chemii gospo-
darczej, kosmetykow (65-85% gospodarstw domowych); pan domu — zakup
sprzetu RTV, samochodu, komputera (w 40%), wspolne decyzje pana i pani
o zakupach —40%, natomiast 20% deklarowato podejmowanie decyzji przez
wszystkich domownikow (w tym przewaznie o zakupie sprzgtu gospodar-

149



RECENZJE INOTY

stwa domowego, mebli). Wazna rolg¢ w podejmowaniu decyzji budzetowych
maja dzieci, a ich wptyw zwigksza si¢ wraz z dorastaniem.

Nastepnie omowiono zakres przedmiotowy decyzji (decyzje o charakte-
rze spotecznym, ekonomiczne, o charakterze technologicznym); decyzje bu-
dzetowe, dotyczace sposobu gospodarowania srodkami pieni¢znymi; proces
podejmowania decyzji nabywczych (omowiono zrodia potrzeb i zrodia infor-
macji dla nabywcy); rodzaje decyzji nabywczych (rutynowe, impulsywne).
W kwestii decyzji dotyczacych zakresu substytucji pracy domowej ustugami
rynkowymi, to wplyw w tej dziedzinie ma skala czynnosci produkcyjno-ustu-
gowych wykonywanych przez domownikow (samoobstuga), ktore posrednio
stanowia uzupehienie budzetu domowego. Decyzje dotyczace wyboru formy
ustug maja zwiazek z takimi cechami gospodarstwa domowego, jak sytuacja
materialna, model rodzinnego podziatu prac domowych, aktywno$¢ zawodo-
wa, faza zycia cyklu rodziny, wyksztatcenie glowy rodziny, poziom wyposa-
zenia gospodarstwa domowego. Ponadto istotna rolg odgrywaja uwarunko-
wania zewngtrzne, jak podaz na rynku ustug oraz moda itp. czynniki. Autorka
pisze, ze niekorzystne zmiany w sytuacji ekonomicznej wiejskich gospodarstw
domowych w ostatnich latach wptywaty ograniczajaco na zakup ustug, go-
spodarstwa domowe powiazane z rolnictwem charakteryzowaty si¢ duzym
zasiggiem samoobstugi w zakresie ustug remontowo-budowlanych, ustug
zywieniowych (nie przekraczaja 0,2% wydatkow konsumpcyjnych) oraz
zwiazanych z odzieza, zmniejszyl si¢ rowniez zakres korzystania z ustug ochro-
ny zdrowia, maleje udziat ustug zwigzanych z wykorzystaniem czasu wolne-
go. Najwigksze zmiany w poziomie konsumpcji ustug na wsi miaty miejsce
w zakresie ustug kulturalnych, co wiaze si¢ bezposrednio z duzym spadkiem
liczby placowek $swiadczacych takie ustugi. Zasadniczy wplyw na korzysta-
nie z ushug rynkowych wywieraja ich ceny, w latach 1990-1999 ceny ushug
konsumpcyjnych wzrosty ponad 15-krotnie (towaréw konsumpcyjnych 7-
krotnie).

Ostatni, najobszerniejszy rozdziat pracy traktuje o zarzadzaniu zasobami
wiejskiego gospodarstwa domowego. W duzym stopniu ma on charakter
poradnika w zakresie prawidlowego gospodarowania §rodkami pienigznymi,
jakimi dysponuje gospodarstwo domowe. Chodzi tu o takie dziatania, jak opra-
cowanie budzetu domowego, tj. zaplanowanie dochodéw i wydatkéw, do-
ktadna realizacjg przyjgtego budzetu, analizg i oceng budzetu w celu lepszego
planowania w przysztosci.

., Rozpatrujqc wplyw, jaki na poziom i strukture dochodu wywiera
zamieszkiwanie na wsi i powiqzanie z rolnictwem, zaobserwowacé moz-
na state pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
rolnikow i pogtebianie niekorzystnego parytetu ich dochodow w sto-
sunku do gospodarstw domowych innych grup spoteczno-zawodowych.

150



RECENZJE INOTY

Poczqwszy od 1991 roku dochody rolnikow byly okoto 20% nizZsze od
dochodow gospodarstw pracownikow, a w latach 1997-1999 dyspary-
tet dochodowy pomiedzy tymi gospodarstwami ulegt pogtebieniu.”
W latach 1998-1999 nastapita kumulacja negatywnych czynnikdéw wptywa-
jacych na poziom dochodow rolnikow, a mianowicie pogorszyla sig relacja
migdzy cenami skupu produktow rolnych a cenami §rodkoéw produkcji. Nie-
korzystnym relacjom cenowym towarzyszyty trudnosci ze zbytem ptodow
rolnych, jako wynik malejacego popytu na zywnos¢ krajowa, przy naptywie
na rynek polski z zagranicy dotowanych artykutéw rolno-spozywczych oraz
trudno$ci w sprzedazy polskich produktéw na rynkach Unii Europejskiej,
a takze zatamanie rynkow wschodnich. W efekcie dochody rolnikéw byty
w 1998 r. najnizsze ze wszystkich grup spoteczno-zawodowych kraju: ,, Row-
noczesnie uznaje sie, ze ponad 50% rodzin rolniczych Zyje ponizej
minimum socjalnego”.

Bezrobocie na wsi, szacowane na 1,6 mln 0s6b, oraz state pogarszanie si¢
sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych rolnikow: ,,wymuszajq po-
szukiwanie alternatywnych dodatkowych zrodet dochodu w stosunku
do dochodow rolniczych. Pozarolnicze zatrudnienie na wsi bedzie przy-
Spiesza¢é przemiany strukturalne rolnictwa i obszarow wiejskich, a row-
noczesnie stworzy szanse poprawy warunkow pracy i zycia ludnosci
wiejskiej oraz przyspieszac bedzie proces przyblizania polskiej wsi
i rolnictwa do standardow europejskich”. Przyszto$¢ spotecznosci wiej-
skiej w Polsce w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ bedzie od wielofunkcyjne-
go rozwoju obszaréw wiejskich. Autorka sugeruje pewne gléwne obszary tej
dziatalnosci, jak zmiany profilu produkcji rolniczej roslinnej i zwierzecej, roz-
woj handlu i innych ustug, rozwoj ré6znych form doradztwa, ustug o charakte-
rze bytowo-spotecznym, turystycznym, agroturystycznym (jedno gospodar-
stwo agroturystyczne uruchamia na wsi nawet do 10 nowych miejsc pracy
w innych zawodach). Sadzi takze, ze w poszukiwaniu alternatywnych zrodet
zarobkowania moga pojawi¢ si¢ pewne odrebnosci w stosunku do kobiet,
ktore stanowia ponad 50% mieszkancéw wsi i sa w wigkszym odsetku niz
mezczyzni dotknigte bezrobociem.

Duzo miejsca autorka poswigca problemom zarzadzania zasobami mate-
rialnymi, takimi m.in., jak gospodarowanie sprzgtem gospodarstwa domowe-
g0, energig elektryczna, woda (duzym problemem jest jako$¢ wody pitnej na
wsi polskiej); obszernie omawia zasady racjonalnego gospodarowania zyw-
no$cia (m.in. zasady prawidlowego zywienia).

Omawiane prace maja charakter teoretyczny i aplikacyjny. K. Gutkowska
uwaza, ze ,,do dziatalnosci doradczej osrodka doradztwa rolniczego na-
lezy wilqczy¢ elementy wlasciwych strategii wychowawczych w rodzinie;
podejmowac problematyke waznosci funkcji wychowawczej, nie tylko
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z perspektywy pojedynczej rodziny, ale rowniez z perspektywy stabilno-
Sci spolecznosci lokalnej i catego spoleczenstwa”. Rowniez K. Zelazna
zwraca uwage na aplikacyjny charakter swojej pracy: ,,jej cel wdrozeniowy
polega na przygotowaniu materiatow informacyjnych dla stuzb dorad-
czych pracujqcych na rzecz wiejskiego gospodarstwa domowego”. Jest
to wazne z powodu zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w §ro-
dowisku, ktore stawiaja nowe zadania przed stuzbami doradczymi, do re-
alizacji ktorych niezbgdne sa: ,, naukowo i nowoczesnie przygotowane ma-
teriaty dydaktyczne” wspomagajace prowadzenie edukacji w omawianym
zakresie.

Robert Korsak jest Gtownym Specjalistq ds. Audytu Wewnetrznego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

152



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Przeptyw srodkéw finansowych
na zadania administrowane przez KRUS
w 2001 r.

W srodkach masowego przekazu bardzo czgsto ukazuja si¢ niewtasciwe
informacje o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i finansach Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego, przy czym najczgsciej catos¢ wydatkow
KRUS prezentowana jest jako wydatki na ubezpieczenie spoteczne rolni-
kéw. By¢ moze wynika to czg§ciowo z rozbudowanego systemu finansowe-
g0, ale niejednokrotnie takze z braku staran o rzetelnos¢ tego, o czym piszacy
informuje czytelnikow.

Zrozumienie i wlasciwe zaprezentowanie catoSci zagadnien nie jest sprawa
prosta, bowiem wyodrebnienie dwdch segmentow ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw, tj. ubezpieczenia emerytalno-rentowego i ubezpieczenia wypad-
kowego, chorobowego i macierzynskiego, opartych na odmiennych zasadach
ich finansowania, oraz wydzielenie zadan dotyczacych prewencji i rehabilita-
cji, a takze kosztéw administracyjnych, zdeterminowato rozbudowany sys-
tem organizacji finansow Kasy.

Naktadanie na KRUS w kolejnych latach nowych obowiazkow i zadan,
dodatkowo skomplikowato system, ktory w zewngtrznym odbiorze stat si¢
mato czytelny.

Z tego wzgledu przedstawiamy dane za 2001 rok o wielkosci srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan administrowanych przez
KRUS, z wydzieleniem wydatkoéw bezposrednio zwiazanych z ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikow.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow finansowane jest przez trzy fundusze:
fundusz emerytalno-rentowy, fundusz prewencji i rehabilitacji, ktore sa doto-
wane w przewazajacej czgsci z budzetu panstwa, oraz fundusz sktadkowy —
nie dotowany.

Fundusz administracyjny tworzony jest z odpisow (narzutéw) od wielko-
$ci wyplacanych $wiadczen i realizowanych zadan zleconych. Wyptaty swiad-
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czen pozaubezpieczeniowych realizowane sg badz bezposrednio ze srodkow
budzetowych (np. wyplata zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych i wycho-
wawczych), badz ze §rodkow kierowanych w formie dotacji celowej do fun-
duszu emerytalno-rentowego (na §wiadczenia kombatanckie, dodatki gorni-
cze 1za pracg przymusowa, na ubezpieczenie zdrowotne).

W 2001 r. z budzetu panstwa przekazano do KRUS srodki w kwocie
15 413 818 tys. zt, w tym na rzecz ubezpieczenia spotecznego rolnikéw kwo-
tg 12 703 545 tys. zl, co stanowito 82,4% wszystkich §rodkéw, z tego —
12 676 045 tys. zt stanowita dotacja uzupetniajaca do ubezpieczenia emery-
talno-rentowego i 27 500 tys. zt dotacja do funduszu prewencji i rehabilitacji.
Pozostata kwota 2 710 273 tys. zt, przeznaczona na inne cele, skierowana
zostala czg$ciowo do funduszu emerytalno-rentowego (2 204 574 tys. z}),
a czgSciowo na bezposrednia wyptate $wiadczen rodzinnych i sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne za inwalidow wojennych i wojskowych (505 699 tys.
zh). Dochody wtasne ze sktadek wyniosty 1 254 160 tys. zt.

W dotacji do ubezpieczenia emerytalno-rentowego miesci si¢ kwota
1 699 579 tys. zt bedaca rownowartoscia Swiadczen wyplacanych rolnikom
za przekazane na rzecz skarbu panstwa gospodarstwa rolne. Ta czg$¢ dota-
cji jest splata zobowiazan zaciagnigtych wobec rolnikow w poprzednich la-
tach.

W ubieglym roku wptywy do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wy-
niosty 13 957 705 tys. zt, a rozchody — 13 912 348 tys. zt. Rozchody bytly
nizsze od wptywow, bowiem fundusz sktadkowy powigkszal nadwyzke $rod-
koéw przeznaczong na podwyzszenie $wiadczen w biezacym 2002 r. 1 w roku
2003.

Dotacja do ubezpieczenia spolecznego rolnikéw wyniosta (bez srodkow
na wyplate §wiadczen za przekazanie na rzecz skarbu panstwa gospodar-
stwarolne) 11 003 966 tys. zt. Stanowita ona 78,8% dochodow systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow. W rozchodach na §wiadczenia realizowane
w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikow dotacja stanowita 79,1%.

Dochody ze §wiadczen emerytalno-rentowych podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wyptaty netto $wiadczen byty nizsze od wyptat brutto o 1 438 373 tys. zt
(w statystykach prezentuje si¢ wyptaty brutto).

Dotacja uzupetniajaca w ujeciu netto wyniosta 9 565 593 tys. zi. Byla to
przyblizona warto$¢ przeptywu srodkéw finansowych przez system ubezpie-
czenia spotecznego rolnikoéw z innych gatezi gospodarki narodowej. Dlacze-
go przyblizona? W rozliczeniu uwzgledniono wyptate netto §wiadczen po od-
liczeniu catej kwoty pobranego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
ale ponad 5% ptatnikow tego podatku otrzymato, zamiast ostatecznego rozli-
czenia podatku, informacjg o pobraniu zaliczki i KRUS nie dysponuje dany-
mi, jaka kwotg zwrotu podatku otrzymatly te osoby.
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W $wietle powyzszego rozliczenia wymaga daleko idacej korekty dotych-
czasowa potoczna ocena systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze to, ze inne alternatywne rozwigzania
zabezpieczenia spotecznego dla rolnikow byloby prawdopodobnie nie mnie;j
kosztowne, biorac pod uwage poziom wyptacanych §wiadczen emerytalno-
rentowych.

Przepraszamy

W poprzednim wydaniu ,,Dokumentacji i statystyki”, w wyniku btedu re-
dakcyjnego nas. 113 znieksztatcono sens fragmentu tej publikacji. Powinno
byc¢:

,,Pozostawanie w grupie $wiadczeniobiorcOw rencistow — znacznej liczby
0sOb w wieku emerytalnym — wiaze si¢ z nastepujacymi okoliczno$§ciami:

— przeksztatcenie $wiadczenia rentowego na emerytalne ma minimalny
wplyw na poziom §wiadczenia i moze nastapi¢ jedynie na wniosek swiad-
czeniobiorcy; wnioskow takich wptywa niewielka liczba;

— ¢zg8¢ 0sob pobierajacych rente w wieku emerytalnym nie spetlnia warun-
koéw do uzyskania §wiadczenia emerytalnego (staz ubezpieczeniowy).”
Autora przepraszamy!
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2003 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposo6b ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywa¢ na konto Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw w Banku Ochrony Srodowiska BOS S.A. IT Oddzial
Warszawa, nr rachunku 15401157-113276-17007-00/02, z dopiskiem: pre-
numerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-80-63, 829-69-01.

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) obje¢tosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



