LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 6 czerwca 2022 .
PNIK-1.4131.664.2022

Rada Gminy Belchatow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczgciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/394/2022 Rady Gminy Belchatéw
z 12 maja 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
miejscowosci Wola Mikorska, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 19 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:
1) Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587), w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
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2)

3)

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz.
2404), rysunek planu miejscowego sporzadza si¢ w czytelnej technice graficznej
zapewniajacej mozliwos¢ wylozenia go do publicznego wgladu, sporzadzenia jego kopii,
a takze ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Zastrzezenia budzi jakos¢
podktadu mapowego, naktéorym sporzadzono rysunek przedmiotowego planu
miejscowego. Ww. podklad mapowy jest lekko ,,poruszony”, przez co zawarte na nim
oznaczenia graficzne (w tym m.in. granice i numery dzialek ewidencyjnych, kontury
klasyfikacyjne i rodzaje uzytkow gruntowych) sa zupehie nieczytelne.

Biorgc pod uwagg brzmienie art. 15 ust. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022,
poz. 503), zastrzezenia budzi oparcie obstugi komunikacyjnej terendow przeznaczonych
pod zabudowe z drog wewnetrznych. Nalezy zwroci¢c w tym miejscu uwage, ze dziatki
gruntu przeznaczone pod drogi wewnetrzne, jak wynika z og6lnodostgpnego geoportalu,
sa geodezyjnie wydzielone (poza ich poszerzeniami np. w rejonie zjazdéw i miejsc do za-
wracania), w przeciwienstwie do drogi wewngtrznej o symbolu 4KDW, ktora jest droga
nowo projektowang. Wyjasnienia wymaga zatem, czy wszystkie drogi wewnetrzne,
w szczegdlnosci o symbolach: 1 - 5 KDW (poszerzane badz nowo projektowana) zostaty
wyznaczone na gruntach stanowigcych wiasno$§¢ Gminy. Wyznaczenie drog wewngtrz-
nych, badz ich poszerzenia na gruntach prywatnych moze prowadzi¢ do naruszenia intere-
su prawnego wiascicieli nieruchomos$ci przeznaczonych pod ww. droge (art. 140 KC),
ktorych zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.), obciaza si¢ obowigzkiem uczestniczenia np. w kosztach
wybudowania takich drég i ich utrzymania. Przerzucenie ww. obowigzkow moze w przy-
sztosci doprowadzi¢ do konfliktéw spolecznych oraz probleméw w petnej realizacji usta-
len niniejszego planu. Plan miejscowy ma stanowi¢ faktyczne zabezpieczenie ochrony
uzasadnionych intereséw m.in. wlascicieli nieruchomosci objetych planem miejscowym.
Zadaniem sporzadzajacego plan jest bowiem stworzenie infrastruktury w taki sposob,
aby kazda nieruchomos$¢ przeznaczona pod zabudowe, posiadata dostgp do drogi publicz-
nej bez konieczno$ci ustanawiania stuzebnosci na innych nieruchomosciach oraz aby
mozliwo$¢ podiagczenia medidéw, zgodnie z ustaleniami planu, nie byla uzalezniona
od woli innych 0s6b prywatnych, posiadajacych prawa do terenu przeznaczonego pod dro-
ge wewnetrzng.

Watpliwosci budzi, czy przedmiotowy plan miejscowy nie narusza obowigzujgcego stu-
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5)

6)

w zakresie wyznaczenia gazociggu wysokiego ciSnienia w innym przebiegu, niz wynika
to z ustalen studium. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze z opinii operatoroOw systemu
przesytowego gazowego (tj. GAZ-SYSTEMU 1 Polskiej Spotki Gazownictwa) wynika,
7ze GAZ-SYSTEM nie posiada gazociggu wysokiego cisnienia oraz urzadzen bedacych
w eksploatacji spotki na terenie objetym planem, z kolei Polska Spotka Gazownictwa
wskazata, ze nie ma w planach budowy gazociggu wysokiego ci$nienia, o ktorym mowa
w planie miejscowym.

Powyzsze ma szczeg6lne znaczenie w zwigzku z faktem, ze w planie ustalono zakaz
zabudowy w odlegtosci po 6 metréw od osi ww. gazociggu, ograniczajgc tym samym
wlascicielom nieruchomosci znajdujacych si¢ w terenach 4MN/U, SMN/U i 6MN/U
mozliwo$¢ realizacji zabudowy w pasie o tacznej szerokosci 12 metrow.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie
(Dz. U. poz. 640), dla gazociagdéw nalezy wyznaczy¢ strefy kontrolowane. Majac
na uwadze powyzsze, za nieprawidtowe nalezy uzna¢ wyznaczenie w planie pasow tech-
nicznych projektowanego gazociggu wysokiego cisnienia o szerokosci po 6,0 m od osi ga-
zociggu w obie strony, w ktorych obowiqzuje zakaz lokalizacji nowej zabudowy.

W uchwale nie ustalono parametrow projektowanego gazociggu wysokiego ci$nienia
(maksymalnego cis$nienia roboczego oraz $rednicy), co narusza § 4 pkt 11 lit. a ww. roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, brak ustalenia parametrow ww. gazo-
ciggu uniemozliwia weryfikacj¢, czy ustalone pasy techniczne (a zgodnie z przepisami
prawa strefy kontrolowane, o ktérych mowa w pkt 4 opinii), zostaty ustalone zgodnie z §
10 ust. 6 cyt. rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. Z ww. przepisu prawa wynika, ze strefe kontrolo-
wang o szerokosci 12 m wyznacza si¢ jedynie dla gazociggéw o maksymalnym ci$nieniu
powyzej 1,6 MPa oraz srednicy powyzej S00 DN.

Zastrzezenia budzi zastosowanie w planie miejscowym pojecia ,,pasy techniczne” napo-
wietrznych linii elektroenergetycznych Sredniego napigcia 15 kV. Nalezy zauwazyd,
ze ,,pas techniczny” stanowi teren konieczny dla prawidlowej obstugi i przeprowadzenia
prac konserwatorskich urzadzen i linii elektroenergetycznych. Natomiast dla napowietrz-

nych linii elektroenergetycznych w planie miejscowym ustala si¢ strefy ochronne, w kto-
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8)

rych obowiazujg szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W § 6 pkt 6 uchwaty prawidlowo ustalono takie ograniczenia, ale odno-
szac si¢ do pojecia pasa technicznego, ktory stanowi pojecie wezsze od strefy ochronnej
(oddziatywania).

Wskazany na rysunku planu (w terenach o symbolach 2R, 6MN/U, 4KDW, 5MN/U
13KDW) przebieg granic strefy ,B” ochrony konserwatorskiej uniemozliwia
jednoznaczne okreslenie zasiggu ww. strefy, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 4 ww.
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W  przedmiotowej uchwale wystepuja nastgpujace rozbiezno$ci pomiedzy czescia
tekstowg a graficzna:

zgodnie z zapisami § 12 pkt 1 uchwaly szeroko$¢ wyznaczonych w planie paséw
technicznych napowietrznych linii elektroenergetycznych $redniego napiecia 15 kV, (w
ktérych obowigzuja ograniczenia w zagospodarowaniu terenu) wynosi po 7,5 m od
skrajnego przewodu linii w obie strony, tymczasem na rysunku planu (teren 4MN/U -
dziatka nr 45/1) oznaczeniem graficznym okreslajacym zasieg ww. pasow technicznych
objeto obszar o szerokos$ci przekraczajacej 7,5 m od skrajnych przewodow istniejagcych
linii §redniego napigcia;

wskazana w § 13 pkt 1 lit. b tiret pierwsze tekstu planu minimalna szeroko$¢ drogi
publicznej klasy gldwnej o symbolu KD-G (18 m) r6zni si¢ od minimalnej szerokos$ci ww.
drogi wskazanej na rysunku planu (17 m);

w § 3 pkt 10 uchwaly jako oznaczenie graficzne bgdace obowigzujacymi ustaleniami
planu wskazano rowy melioracyjne, ktore nie zostaly pokazane na rysunku planu oraz
w legendzie zatacznika graficznego.

PowyzZsze stanowi naruszenie § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wzwigzku z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.



9) Do przedmiotowej uchwaty nie dotagczono uzasadnienia, co stanowi naruszenie art. 15 ust.
1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

10) Watpliwo$ci budzi czy zawarte w dokumentacji prac planistycznych kopie uzgodnien
1 opinii uzyskanych od wtasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 ww. ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, dotycza projektu przedmiotowego
planu — nalezy zauwazy¢, ze w ww. pismach wiele organow wskazujac projekty planow
miejscowych podlegajacych odpowiednio uzgodnieniu lub zaopiniowaniu nie wymienia
projektu planu dla czesci miejscowosci Wola Mikorska.

11) Dokumentacja planistyczna nie zawiera informacji o opracowaniu ekofizjiograficznym.
Zgodnie z § 10 ust. 1 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
obowigzujacego w danej sprawie na podstawie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, materialy planistyczne sporzadzone na potrzeby
projektu planu miejscowego, powinny by¢ aktualne na dzien przekazania tego projektu do
opiniowania/uzgodnienia.

12) Watpliwosci budzi negatywna opinia RDOS.

13) Dokumentacja planistyczna nie zawiera protokotu z przeprowadzonej dyskusji publiczne;.

14) Na wykazie uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu mpzp
widnieje data 18 lutego 2022 r., podczas gdy uwagi mozna bylo wnosi¢ do dnia
22 kwietnia 2022 r.

15) Znajdujace si¢ w dokumentacji pisma przestane droga elektroniczng nie zawieraja
uwierzytelnien podpisow.

16) Dotaczone do przedmiotowej uchwaly dane przestrzenne nie zawieraja podpisu
Przewodniczacego Rady Gminy Belchatoéw, co stanowi naruszenie § 6 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioro6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

17) W danych przestrzennych dla czesci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji
(pliku geoTIFF) nie okres$lono lokalizacji przestrzennej przy uzyciu obowigzujacego
panstwowego systemu odniesien przestrzennych, co stanowi uchybienie wobec
§3 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych

oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.



W zwigzku z powyzszym prosze o ztozenie wyjasnien w niniejszej sprawie do dnia
10 czerwca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Betchatéw



