LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.932.2023
Rada Gminy

Gorzkowice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr LV.403.2023 Rady
Gminy Gorzkowice z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci miesigcznej
oplaty za pobyt i maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Samorzadowym
Klubie Malucha w Gorzkowicach, ktoéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 4 pazdziernika 2023 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 4 uchwaly, zgodnie z ktorym uchwata podlega publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego i wchodzi w zycie z moca obowiazujacg od 1 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy, za$ stosownie do ust. 2 w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wskazany przepis wprowadza tzw. zasadg
nieretroaktywnosci aktow prawnych w polskim porzadku prawnym (lex retro non agit). Zasada ta wynika z
przepisu art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wyjatek od tej

zasady wprowadza art. 5 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Na tle tego wyjatku w literaturze i orzecznictwie uksztattowat si¢ jednolity poglad gloszacy, iz dziatanie
prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszajg sytuacje
prawng niektorych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej
adresatow (G. Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych [w:] Redagowanie i oglaszanie aktéow normatywnych. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2016, art.
5). Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cia natomiast
nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow (wyrok NSA z dnia 30
wrzesnia 2021 r., sygn. akt IIT FSK 2137/21). Ekonomiczne motywy podwyzszenia optat za ustugi zwigzane z
odpadami nie moga usprawiedliwia¢ tamania zasady, ze prawo nie dziata wstecz (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia
2010 r., sygn. akt II OSK 1475/10).

Tymczasem, Rada Gminy Gorzkowice przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie od 1 wrzesnia 2023 r., a
zatem przyjeta wsteczng moc obowiazujaca. Majac na uwadze, ze Samorzadowy Klub Malucha w Gorzkowicach
jest nowo tworzona jednostka organizacyjna, nie mozna przyjaé, ze jest to rozwiazanie korzystne dla adresatow

tejze uchwaly, a wzgledy ekonomiczne nie moga uzasadnia¢ tamania zasady nieretroaktywnosci prawa.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do

Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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