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Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVI/366/2021 Rady
Gminy Pabianice z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okres§lenia wysokosci 1 zasad
przyznawania diet radnym Rady Gminy Pabianice i sottysom Gminy Pabianice, ktéra wptyneta

do Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 20 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 3 ust. 6 ww. uchwaty, w ktérym uznano,
ze w przypadku braku posiedzen w danym miesigcu radni otrzymujg 50% diety w formie
ryczattu.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym
w orzecznictwie sadow administracyjnych ,dieta” jest $wiadczeniem kompensacyjnym,
a nie pracowniczym. Istota takiego §wiadczenia sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow
1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA w Warszawie z dnia
26 czerwca 2014 r., sygn. akt I OSK 406/14). Nalezy przyjmowac, ze delegacja ustawowa
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwaé¢ bedzie rekompensata
(wyroéwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA
w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I SA/Op 252/15). Przez pojecie diety przewidziane;j

w komentowane] ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen,
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majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej
funkcji zarobkow 1 poniesionych jednocze$nie w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow
(por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru przyjmowanie, ze radny zachowuje prawo do 50% diety w
formie ryczattu rowniez w przypadku braku posiedzen w danym miesigcu jest sprzeczne z istotg
tego $wiadczenia. W judykaturze takze podkresla si¢, ze brak zapisu dotyczacego potracen
w przypadku braku sesji rady w danym miesigcu powoduje utrat¢ kompensacyjnego charakteru
diety, a zbliza ja do formy wynagrodzenia za prace (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17
grudnia 2019 r., sygn. akt [T SA/Wa 1230/19). W rezultacie tego rozwigzania radny ma prawo
do diety, pomimo ze niezwotanie sesji rady czy brak posiedzenia komisji, nie spowodowato
u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku. W tej sytuacji prozno doszukac si¢ argumentow
usprawiedliwiajacych przewidziane w uchwale wyréwnanie radnemu strat z budzetu
samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt I[II SA/Rz 970/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Pabianice



