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Rada Gminy Zarnéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr XLIV/313/2022 Rady Gminy Zarnéw z dnia
25 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Zarnéw w 2022 roku, ktéra wptyneta

do Lédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 2 wrzesnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIV/313/2022 Rady Gminy Zarnéw z dnia
25 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Zarnéw w 2022 roku, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale Iub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: organizacjom
spotecznym, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich, dziatajacych na
obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 pkt
2-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej
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dalej ustawg. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu
uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 1la ust. 7 pkt 2-3 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.
Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Zarnéw na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:
1) w § 4 ust. 1 pkt 1 programu Rada wskazala, ze ,,sprawowanie opieki nad wolno zyjacymi
kotami odbywa si¢ poprzez ustalanie miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace”.
Regulacja § 4 ust. 1 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Nie wskazuje konkretnych sposobdw
dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace.
2) § 4 ust. 1 pkt 5 — programu, Rada nie wskazala konkretnych organizacji spotecznych, przy
pomocy ktorych Gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ zadanie w zakresie
sprawowania opieki nad kotami wolno Zyjacymi. Powyzsza regulacja nie wypetnia delegacji
ustawowej okre$lonej w art. 1la ust. 2 ustawy. Krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w
peini uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania takze organizacji spolecznych, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. W ocenie organu nadzoru obowigzkiem
Rady jest zatem wskazanie konkretnych organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem
jest ochrona zwierzat poprzez doprecyzowanie, w programie adresow 1 nazw tych organizacji.
3) w § 8 ust. 2 programu Rada przekroczyta granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust.
2 pkt 6 ustawy. W powotanym przepisie ustawodawca naktada obowigzek zapewnienia w
programie realizacji zadania polegajacego na usypianiu $lepych miotdw. Natomiast Rada
dokonata nieuprawnionego zawezenia ww. zadania do usypiania $lepych miotow bezdomnych
psow lub kotow wolno zyjacych. Powotany przepis naktada na gming obowigzek zapewnienia
usypiania $lepych miotoéw wszystkich zwierzat, nie ograniczajac si¢ wylacznie do zwierzat
dwoéch gatunkow: psow 1 kotdow wolno zyjacych. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto

ograniczenie gatunkéw zwierzat, datby temu wyraz poprzez odpowiednia redakcje przepisu;



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 wrzes$nia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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