WOJEWODA LODZKI
Lodz, 31 lipca 2024 r.
PNIK-1.4131.579.2024

Rada Gminy Szczercow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 . poz. 6091 721)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1V/28/24 Rady Gminy Szczercow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Szczercow.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1V/28/24 z dnia 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy Szczercow przyjeta
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Szczercow, stanowigce zalacznik do uchwaty, zwane dalej Zasadami wynajmowania. Organ
nadzoru pismem z 22 marca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.579.2024 zawiadomit o wszczgciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty, ktora wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 lipca 2024 r. W zawiadomieniu poproszono o
zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Wojt
Gminy Szczercow poinformowal, ze na sesji Rady Gminy Szczercow w sierpniu zostanie
podjeta uchwata uwzgledniajgca uwagi organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023
r. poz. 725) zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstva domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek
czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria
wyboru osoéb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomig¢dzy najemcami
lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb
rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postgpowania
w stosunku do osob, ktére pozostalty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w
ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy; 7) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnos$ci; 8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Przyjete Zasady wynajmowania nie w pelni realizujg obowiazek wynikajacy z art. 21
ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Uchwata powinna okresla¢ wysoko$¢ dochodu
gospodarstva domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajagcg stosowanie obnizek czynszu. Tymczasem w Zasadach wynajmowania
okreslono jedynie wysoko$¢ dochodu uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu, nie
okreslono natomiast wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie
w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu.

Ponadto § 12 ust. 4 Zasad wynajmowania jest niezgodny z art. 21 ust. 3 pkt 31 5
ustawy o ochronie praw lokatorow. W § 12 ust. 4 Zasad wynajmowania przyjeto, ze zasady
kwalifikacji punktowej okresla Wojt Gminy Szczercow w drodze zarzadzenia. Z tresci art. 21
ust. 3 pkt 3 1 5 ustawy o ochronie praw lokatorow wynika natomiast, ze okre$lenie zasad
kwalifikacji punktowej nalezy do kompetencji rady gminy, a nie wodjta. Rada gminy w
zasadach wynajmowania powinna bowiem okresli¢ kryteria wyboru osoéb, ktérym przystuguje

pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu



socjalnego lokalu (art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy) oraz tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania
tych spraw kontroli spolecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy). Stanowienie zasad kwalifikacji
punktowej miesci si¢ zatem w dyspozycji w dyspozycji art. 21 ust. 3 pkt 3 1 5 ustawy o
ochronie praw lokatoréw. Brak jest jednoczesnie podstawy prawnej do delegowania tej
kompetencji na wojta.

Brak uregulowania w akcie prawa miejscowego obowigzkowego elementu
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej, ktéra w niniejszej sprawie
zawarta jest w art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.
Niewypehienie przez uchwale¢ zakresu regulacji okreslonej w art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatorow uzasadniato stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci,
pomimo ujecia w jej treSci postanowien, co do ktorych nie dostrzezono wadliwosci.
Uregulowania, ktére zostatly zakwestionowane, nie wypelniaja bowiem w calosci
zakresu art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, za$§ realizacja upowaznienia
wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wymaga ujecia w uchwale wszystkich
elementow wymienionych w art. 21 ust. 3 ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
27 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 171/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwale w calosci jest uzasadnione
1 konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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