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Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Dotyczy: petycja w sprawie zmiany kryteriow udzielania wsparcia na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 - rezygnacja z weryfikacji, jaki
charakter ma dziatlalnos¢ oznaczona wskazanym kodem PKD

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 870; dalej: ,ustawa o petycjach”) zawiadamiam o uznaniu petycji w sprawie
zmiany kryteriow udzielania wsparcia na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
16 kwietnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz.U.2021 poz. 713;
dalej: ,rozporzgdzenie z dnia 16 kwietnia 2021 r.”) za niezasadng. Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii nie znalazt podstaw do uwzglednienia zgdania, by zrezygnowac z weryfikacii,
jaki charakter ma dziatalnos¢ oznaczona wskazanym w tym akcie prawnym kodem PKD,

tj. czy jest to dziatalnos¢ przewazajgca, czy jedynie drugorzedna.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r., ktére wptyneto na skrzynke kontaktowg Kancelarii

Prezesa Rady Ministréow (email: kontakt@kprm.qov.pl),_(dalej:

~podmiot wnoszacy petycje”), zwrocit sie do Prezesa Rady Ministrow z zgdaniem podjecia

dziatan legislacyjnych, majgcych na celu zmiane kryteribw udzielania wsparcia na



podstawie rozporzgdzenia z dnia 16 kwietnia 2021 r. Proponowana zmiana polegataby
na takiej modyfikacji przepisow, by mozliwe byto udzielanie wsparcia wszystkim
podmiotom, prowadzacym dzialalnos¢ oznaczong jednym 2z kodow PKD,
wskazanym w tym akcie prawnym, bez wzgledu na to, czy jest to dzialalnosc

przewazajaca, czy uboczna.

Pismo to zostato przekazane w dniu 23 kwietnia 2021 r. Ministrowi Rozwoju, Pracy
i Technologii, jako organowi wtasciwemu w przedmiotowej sprawie. Stanowi ono petycje

w rozumieniu ustawy o petycjach.

i Pomoc udzielana na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego
2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19, w brzmieniu nadanym nowelizacjg tego rozporzgdzenia z dnia 16
kwietnia 2021 r. (Dz. U. poz. 371 i 713), jest tzw. pomocg branzowg. Jest to zbiorcze
okreslenie wsparcia, udzielanego na podstawie przepisow przygotowanych w ostatnim
okresie, tj. na podstawie wspomnianego rozporzgdzenia i poprzedzajgcych go aktow

prawnych: tzw. Tarczy 6.0 oraz rozporzgdzenia z dnia 19 stycznia 2021 r.2.

Istotag pomocy branzowej jest to, ze jest ona adresowana do tych sektorow
gospodarki, ktorych sytuacja, z uwagi na wprowadzone restrykcje, jest w danym
okresie szczegolnie trudna. Ustalenie, kto moze otrzymac¢ tzw. pomoc branzowg
nastepuje poprzez wskazanie kodéw wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007,
ktérym oznaczony moze by¢ rodzaj przewazajgcej dziatalnosci. Chodzi wiec o takie
podmioty, w przypadku ktorych dany rodzaj dziatalnosci ma charakter dominujacy.
Dotarcie do przedsiebiorcéw najbardziej poszkodowanych wymaga statego monitorowania
sytuacji poszczegolnych branz i aktualizacji — w odpowiedzi na wprowadzane restrykcje,
wyniki przeprowadzonych analiz oraz sygnaty ptyngce od samych przedsiebiorcow — listy

kodow PKD, objetych wsparciem.

W ocenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii kontynuowanie wsparcia branzowego
w takiej formule — na obecnym etapie pandemii — jest w pelni uzasadnione. Realizacja
zgtoszonego przez podmiot wnoszacy petycje postulatu, by zrezygnowac w przypadku
udzielania pomocy branzowej z oceny, czy posiadany przez dany podmiot kod PKD ma

charakter przewazajgcy czy tez nie, utrudnitaby osiggniecie zatozen tego programu, fj.

1 Tj. ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 2255).

2 Tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. 2021 poz. 152).




precyzyjne dotarcie z pomocg do tych przedsiebiorcow, ktérych sytuacja jest wyjgtkowo

trudna.

2. Celem pomocy branzowej jest oferowanie szczegolnego wsparcia podmiotom, ktére
dziatajg w branzach najmocniej dotknietych negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.
Stanowi ona uzupetnienie pomocy kierowanej do ogdtu przedsiebiorcow na podstawie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.; dalej: ,ustawa
COVID-19”) — por. na przykiad art. 15g badz art. 15gg tej ustawy. Jest to takze dodatkowe
wsparcie, oferowane obok pomocy udzielanej na podstawie tzw. Tarczy Finansowej PFR
2.0, adresowanej do okreslonych sektorow gospodarki, z pominieciem jednak aspektu
przewazajgcego charakteru tej dziatalnosci. W przypadku pomocy branzowej chodzi
o kolejne pakiety swiadczeh pomocowych, kitore dedykowane sg szczegdinej grupie
beneficjentéw — podmiotom, ktérych sytuacja jest wyjgtkowo trudna nie tylko z uwagi na
fakt, ze dziatajg w branzach objetych restrykcjami, ale przede wszystkim z racji tego, ze

dziatalnos¢ ta jest w ich przypadku dziatalnoscig dominujgca.

a) Sama zasadnosC uzupetniania wsparcia o charakterze ogélnym tzw. pomocg
branzowg wynika z faktu, ze nie wszystkie branze w rownym stopniu odczuwajg
negatywne skutki pandemii. Jest to przede wszystkim powigzane ze specyfikg
obowigzujgcych restrykcji sanitarnych. Obostrzenia nie obejmujg obecnie catosci
gospodarki, a stopien ich ucigzliwosci dla poszczegdlnych branz jest rozny (od
ograniczenia liczby klientow, mogacych przebywac jednoczesnie w lokalu przedsiebiorcy
po nakaz czasowego zaniechania dziatalnosci). Sytuacja w tym zakresie jest takze
dynamiczna — czesc sektorow gospodarki musi radzi¢ sobie z obostrzeniami sanitarnymi
dtuzej niz inne. Przedsiebiorcy, z uwagi na specyfike branzy, w ktérej dziatajg, majg takze
zroznicowane mozliwosci co do reakcji na wprowadzane restrykcje. Chodzi na przyktad
o mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci online i kompensacji w ten sposéb spadku
przychodow z dziatalnosci stacjonarnej — w przypadku niektérych branz wdrozenie tego
rozwigzania wymaga jedynie dziatan dostosowawczych, a przypadku innych jest to zas
technicznie niemozliwe badz nieoptacalne. Wspomniane argumenty przemawiajg za

potrzebg udzielania wsparcia w oparciu o kryterium przynaleznosci do branzy.

b) Wsrod przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ w sektorach najbardziej
dotknietych skutkami pandemii COVID-19, szczegolnie trudna jest sytuacja tych

podmiotow, dla ktérych ten rodzaj dziatalnosci jest przewazajgcy. Oznacza to bowiem




w praktyce, ze wprowadzane restrykcje majg w takich przypadkach decydujacy
wplyw na wynik finansowy i kondycje firmy. Grupa ta wymaga, w ocenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, szczegdlnego podejscia i dedykowanych — dodatkowych —
swiadczen pomocowych. Tym samym zasadne jest utrzymanie w ramach wsparcia
branzowego kryterium, zgodnie z ktérym pomoc udzielana jest przedsiebiorcom,
w przypadku ktérych dany — kwalifikujgcy sie do wsparcia — rodzaj dziatalnosci ma
charakter przewazajgcy.

Proponowana przez podmiot wnoszgcy petycje alternatywa w postaci rezygnacji z oceny,
czy oznaczona danym kodem PKD dziatalnos¢ ma charakter dominujgcy, czy tez nie,
stanowitaby odejscie od wspomnianej koncepcji. Byloby to rownoznaczne z rozszerzeniem
wsparcia takze na te podmioty, w przypadku ktdérych dany rodzaj dziatalnosci ma charakter
jedynie uboczny, czy wrecz marginalny. Pozostawatoby to w sprzecznosci z celem tego
programu pomocowego i wigzatoby sie ponadto z ogromnymi wydatkami ze sSrodkow
publicznych, czyli de facto z kieszeni wszystkich obywateli. Polityka rzgdu w zakresie
udzielania pomocy musi by¢ rozsadna i odpowiedzialna, prospektywna iwywazona.
Dotychczasowe wsparcie dla przedsiebiorcow i pracownikow byto i jest mozliwe dzieki
wysitkowi polskich podatnikéw. Podejmowane dziatania pomocowe — uzupetniajgce wobec
wsparcia oferowanego na podstawie ustawy COVID-19 czy tez Tarczy Finansowej PFR
2.0 — muszg wiec gwarantowac, ze pomoc trafi do tych, ktérzy najmocniej odczuli skutki

pandemii.

Kwalifikowanie do pomocy branzowej na podstawie przewazajgcego kodu PKD jest
obecnie rozwigzaniem, ktére umozliwia sprawne i szybkie dotarcie do podmiotow
najbardziej poszkodowanych kryzysem, przy jednoczesnym uwzglednieniu zatozen
wyjsciowych programu pomocowego, stanu finanséw panstwa, skali przedsiewziecia oraz

mozliwosci technicznych instytucji, za posrednictwem ktorych ptynie pomoc.

3. Rownoczesnie zapewniam, Ze rzad pozostaje otwarty na rozmowy i postulaty
w zakresie korygowania systemu pomocowego — z uwzglednieniem mozliwosci
budzetowych, dbalosci o precyzyjne i skuteczne wydatkowanie srodkow
publicznych oraz perspektyw rozwoju pandemii, z ktérg wciaz sie zmagamy. Analizie
poddawane sg wszystkie zgloszone — alternatywne wobec obecnej formuty — koncepcje
systemu pomocowego. Zwracam uwage, ze katalog podejmowanych dziatah pomocowych
jest stale zmieniany, tak by w sposdb najbardziej efektywny, przy istniejgcych
ograniczeniach, odpowiadaé potrzebom rynku. Decyzje co do kregu adresatéow

antykryzysowego wsparcia, a takze co do ewentualnego rozszerzenia dziatan




pomocowych sg decyzjami kolegialnymi, podejmowanymi na poziomie catego rzadu. Dla
okreslenia ostatecznego ksztaltu proponowanych instrumentéw pomocowych kluczowe
jest stanowisko Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, ktory stoi na strazy

stabilnosci i bezpieczenstwa finanséw publicznych.

4, Podsumowujgc, chciatbym podkreslic, ze rok zmagan z pandemig pokazat, ze
wytrwatosé, ciezka praca oraz determinacja polskich przedsiebiorcéw i pracownikéw miaty
decydujgcg role w utrzymaniu dobrego stanu polskiej gospodarki. Wazna byta tez
bezprecedensowa pomoc, ktérg w minionych 12 miesigcach uruchomit rzad. Jej celem
byto i jest zapewnienie pracownikom stabilnosci zatrudnienia i utrzymanie ptynnosci
finansowe] przedsiebiorcow. W ciggu roku wsparcie wyniosto juz ponad 210 mid
zltotych. Wspomniana suma stanowi ok. 10 proc. rocznego PKB Polski. Pozwolito to m.in.
na objecie ochrong ponad 6,9 min miejsc pracy. Z kolei liczgc od jesieni 2020 roku —
w reakcji na drugg fale pandemii i pézniej — na pomoc dla przedsiebiorcéw przeznaczono
w roznych formach ponad 50 mld ziotych. Pod wzgledem skali pomocy finansowej dla
przedsiebiorcow w stosunku do rozmiaru gospodarki znalezliSmy sie w czotowce
panstw UE. Wyniki polskiej gospodarki pokazujg, Zze jest ona bardziej odporna na
pandemie niz gospodarki wiekszosci krajow UE. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej
tylko dwa kraje — Irlandia i Litwa — odnotowaty w zesztym roku lepszy wynik w zakresie
PKB. Takze rynek pracy okazat sie odporny na kryzys. Zgodnie z danymi Eurostatu, mamy
obecnie najnizszg stope bezrobocia w UE. W tym roku pojawiajg sie kolejne dane
i przestanki sktaniajgce do ostroznego optymizmu. W CEIDG jest obecnie wiecej
zarejestrowanych przedsiebiorcow niz przed kryzysem. Korzystne sg prognozy rozwoju.
Wediug Banku Swiatowego wzrost PKB w 2021 roku moze wynie$¢ nawet 3,5%.
Oznaczatoby to, ze polska gospodarka — jako jedna z nielicznych w Europie — jeszcze
w tym roku osiggnetaby poziom sprzed wybuchu pandemii.

Jednoczesnie informuje, ze:

— zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych
podmiotu wnoszgcego z uwagi na brak wyrazenia na to zgody;

— zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia

Andrzej GuzowskKi
Zastepca Dyrektora Departamentu




[podpisano elektronicznie]

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit gov.pl, www._gov_pl/rozwoj-praca-technologia



