*

. i & Unia Europejska **
L T * *
gl RvBacTWo (L ]MGMZS (T curopeiski Fundusz [N
M Ministerstwo Gospodarki Morskiej Morski i Rybacki v i’

i Zeglugi Srédladowej

Program Operacyjny Rybactwo i Morze” w 2018 r.

Rok 2018 byl jednym z najwazniejszych etapdw wdrazania Programu Operacyjnego
»Rybactwo 1 Morze”. Instytucje zaangazowane we wdrazanie PO RYBY 2014 — 2020 stang¢ty
w jednym czasie przed zadaniami zwigzanymi zaréwno z procesem desygnacji instytucji
w ramach programu, pierwszym rokiem, w ktérym obowigzywata zasada n+3, jak i realizacjg
celow posrednich ram wykonania. Ponadto, réwnocze$nie prowadzone bylty negocjacje
z Komisjg Europejska dotyczace zmiany Programu Operacyjnego, zakonczone pozytywng
decyzja KE z dnia 23 listopada 2018 r.

Pod koniec 2017 r., zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt desygnacyjny w ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”, w celu oceny spetnienia
przez Instytucje Zarzadzajaca kryteriow desygnacji okreslonych w zataczniku nr XIII
do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz audyt desygnacyjny systemu informatycznego
LIDER oraz $rodowiska teleinformatycznego, w ktérym system funkcjonuje w ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze na lata 2014-2020".

W sprawozdaniu z audytu, Instytucja Audytowa zawarla szereg rekomendacji, ktore powinny
zosta¢ spelnione przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje¢ Certyfikujaca 1 instytucje
posredniczace. Do najwazniejszych rekomendacji nalezato:

1. Zatwierdzenie wszystkich procedur w ramach PO RYBY 2014 — 2020;

2. Zakonczenie prac nad systemem informatycznym wspierajacym program, przede
wszystkim w zakresie danych niezbednych do poswiadczen wydatkdéw, generowanie
raportow z systemu, zaimplementowanie do systemu wszystkich niezbednych pol
wynikajacych z wymogow rozporzadzen unijnych;

3. Opracowanie zasad konkurencyjnos$ci w ramach operacji nie podlegajacych przepisom
ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym nakladanie korekt finansowych
w przypadku naruszen i wykluczenia mozliwosci udzielania zamdéwien podmiotom
powiazanym z beneficjentem;

4. Zmodyfikowanie procedur w taki sposob, aby na kazdym etapie obslugi wniosku
o dofinansowanie 1 realizacji operacji miaty miejsca weryfikacje horyzontalnych zasad
wdrazania funduszy unijnych, takich jak partnerstwa 1 wielopoziomowego
zarzadzania, promowania rownouprawnienia, niedyskryminacji, zréwnowazonego
rozwoju, zapewnienia, ze nie zostang do dofinansowania wybrane operacje, ktore
zostaty fizycznie ukonczone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie;

5. Opracowanie systemu zapewniajacego prawidlowag analize ryzyka w kazdym
elemencie wdrazania programu.

O przeprowadzonej desygnacji Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
poinformowal Komisje¢ Europejska w dniu 25 lipca 2018 r.
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W celu spetienia zasady n+3, do konca roku niezbedne bylo poswiadczenie wydatkow
do Komisji Europejskiej w kwocie okoto 86 mln euro, w czgsci finansowania unijnego.

Przedtuzajacy si¢ proces desygnacji instytucji w ramach PO RYBY 2014 — 2020
spowodowaty, ze do konca lipca 2018 r. Instytucja Certyfikujaca zadeklarowata do Komisji
Europejskiej jedynie ok. 23,5 mIn euro. Tym samym, w celu pelnej realizacji zasady n+3
w 2018 r., w ciggu p6t roku niezbedne byto wydatkowanie srodkéw w wysokosci dwukrotnie
wyzszej niz przez pierwsze pottora roku wdrazania programu. Ryzyko utraty czesci alokacji
byto bardzo wysokie. Dzigki intensyfikacji prac, w tym przede wszystkim priorytetowemu
traktowaniu wnioskow wplywajacych na spehienie realizacji zasady n+3 1 przekazywaniu
wnioskéw z bardziej obtozonych oddziatéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, do konca roku 2018 zadeklarowano we wnioskach o ptatno$¢ prawie 90 min euro
w czg$ci finansowania unijnego, realizujac w petni zasadg n+3 za ten rok.

W celu usprawnienia realizacji PO RYBY 2014 — 2020, Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej dokonat zmian legislacyjnych w 2018 r. w aktach prawnych
dotyczacych szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej
na realizacj¢ operacji w ramach Priorytetow 1-5 oraz w sprawie podziatu Srodkéw
finansowych na realizacj¢ Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze".

Od 2016 roku trwaty prace nad zmiang Programu Operacyjnego, ktoérych uwienczeniem byta
decyzja KE o zmianie PO RYBY 2014 — 2020 z dnia 23 listopada 2018 r. Zmiany Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo 1 Morze” dotyczyty przede wszystkim realokacji $rodkow
z Priorytetu 2 na Priorytet 1.

Pozostale zmiany dotyczyty przede wszystkim:

- zmian w zakresie niektorych ze wskazanych w PO RYBY 2014-2020 instytucji - wynika
wprost z dokonanych w Polsce w roku 2015 zmian struktury administracji rzadowe;j,

- wprowadzenia zapisow o wkladach wtasnych,

- wprowadzenia zmian w zakresie szkéd wyrzadzonych potowom,

- wdrazania RLKS,

- wartos$ci docelowych wskaznikow w zwigzku z dokumentem FAME

- strategii komunikacji PO RYBY 2014-2020.

Zmiana Programu Operacyjnego miata rowniez istotny wplyw na realizacje ram wykonania,
gdyz w jej wyniku zmianie ulegta znaczna czes$¢ celow posrednich. W ramach wszystkich

priorytetow cele zostaty osiggniete w wysokos$ciach wynikajacych z rozporzadzenia 215/2014
z wyjatkiem Priorytetu 6. Brak spelnienia celow posrednich dla Priorytetu 6 Wspieranie
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wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej wynika z malego zainteresowania potencjalnych
beneficjentow tym priorytetem. Dzialania tego priorytetu obejmuja zardéwno projekty
inwestycyjne, jak i tzw. projekty miekkie polegajace na publikacjach naukowych oraz
promowaniu ochrony s$rodowiska morskiego. Katalog beneficjentow byl ograniczony w
gléwnej mierze do podmiotow publicznych realizujacych zadania statutowe objete dziatem
administracji rzadowej gospodarka morska, jednak podmioty te nie byly zainteresowane
realizowaniem dzialan objetych Priorytetem 6.

Realizacja Priorytetow w 2018 r.

Priorytet 1 Promowanie rybolowstwa zréwnowazonego Srodowiskowo, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy

W ramach Priorytetu 1, w 2018 r. ARiIMR zatwierdzita do realizacji 1733 operacje, na tgczna
kwote opiewajgca niemal na 300 mln ztotych, co stanowi ponad 30% dostepnej alokacji tego
priorytetu. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatwierdzono do realizacji 3184
operacje, na faczng kwote ponad 582 mln ztotych (ponad 59% alokacji).

Roéwniez w kwestii kontraktowania §rodkow nalezy zwroci¢ uwage na stale zwickszajace si¢
tempo realizacji. W 2018 r. ARiMR podpisata 922 umowy o dofinansowanie na tagczng kwote
dofinansowania przekraczajacag 286 mln zt (29,12% alokacji). Od poczatku realizacji
Programu Operacyjnego zakontraktowano 2174 umowy czynne na lgczng kwote 454 min zt
(46% dostepnej alokacji). Tym samym, w roku 2018 podpisano 63% wszystkich umow
zakontraktowanych do tej pory w ramach tego Priorytetu.

Nieco wolniejszy postep mial miejsce w kwestii rozliczania realizowanych operacji. W 2018
r. ARIMR rozliczyta wydatki w ramach 647 operacji, na taczng kwotge 77 min zt (7,84%
dostegpnej alokacji). Od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego rozliczono prawie 20%
wydatkow w ramach tego priorytetu. Wolniejsze tempo rozliczania wydatkow wynika przede
wszystkim z zakonczenia realizacji dziatania 1.6 Trwate zaprzestanie dziatalnosci polowowej,
a takze z faktu, Ze zakontraktowane operacje o charakterze inwestycyjnych sa w fazie
realizacji.

Priorytet 2 Wspieranie zrownowazonej Srodowiskowo, innowacyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy

Tylko w 2018 r. ARIMR zatwierdzita w ramach Priorytetu 2 do realizacji 1207 operacji, na
taczna kwote opiewajaca na ponad 446 mln zlotych, co stanowi ponad 51% dostepnej alokacji
tego priorytetu. Wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatwierdzono do realizacji 1461
operacji, na taczng kwote ponad 702 min ztotych (ponad 80% alokacji).

Roéwniez w kwestii kontraktowania §rodkow nalezy zwrdci¢ uwage na stale zwickszajace si¢
tempo realizacji. W 2018 r. ARiIMR podpisata 1142 umowy o dofinansowanie na tgczng
kwote dofinansowania przekraczajaca 377 mln zt (ponad 43% alokacji). Od poczatku
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realizacji Programu Operacyjnego zakontraktowano 1161 umow czynnych na taczng kwote
390 mln zt (44% dostepnej alokacji). Tym samym, w roku 2018 podpisano 97% wszystkich
umoéw zakontraktowanych do tej pory w ramach tego Priorytetu.

Bardzo szybki postgp w ramach Priorytetu 2 miatl miejsce rowniez w kwestii rozliczania
realizowanych operacji. W 2018 r. ARIMR rozliczyta wydatki w ramach 987 operacji, na
taczng kwote ponad 240 min zt (27,60 % dostepnej alokacji). Od poczatku wdrazania
Programu Operacyjnego rozliczono prawie 28% wydatkow w ramach tego priorytetu. Duze
temp rozliczania operacji wynika przede wszystkim z wydatkow poniesionych w ramach
dziatania 2.5 Akwakultura $wiadczaca ustugi srodowiskowe w ramach ktorego rozliczono
wydatki w zakresie 909 operacji na tagczng kwote ponad 208 mlin zi, stanowigca prawie 100%
dostepnej alokacji w ramach tego dziatania.

Priorytet 3 Wspieranie wdrazania Wspélnej Polityki Rybolowstwa

Specyfika wdrazania Priorytetu 3 powoduje, Zze nabory wnioskow o dofinansowanie
przeprowadzane sg jedynie na potrzeby instytucji wybranych przez Instytucje Zarzadzajaca
do realizacji dziatah w zakresie kontroli i egzekwowania oraz gromadzenia danych. Tym
samym, realizacj¢ operacji mozna zaplanowac i nie zalezy od czynnikoéw zewnetrznych.

Priorytet ten zwigzany jest z biezaca dzialalnoscia Inspektorow Rybotowstwa Morskiego,
Panstwowej Strazy Rybackiej, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Morskiego Instytutu
Rybackiego.

Do konca 2018 r. zatwierdzono do realizacji 1 zakontraktowano operacje na cala dostepna
alokacje dzialan zwigzanych z modernizacja 1 zakupem statkéw, a takze z gromadzeniem
danych, co wraz z dotychczas zakontraktowanymi wydatkami na dziatania zwigzane
z kontrolg 1 egzekwowaniem stanowi 86% alokacji w ramach tego Priorytetu.

Priorytet 4 Zatrudnienie i spéjnos¢ terytorialna na obszarach rybackich

Od maja 2017 roku rybackie lokalne grupy dziatania rozpoczety nabory wnioskow
u beneficjentow programu w ramach 36 wdrazanych Lokalnych Strategii Rozwoju .

Tylko w 2018 r. lokalne grupy dziatania wybraty do dofinansowania 1007 operacji na taczna
kwote przekraczajaca 129 miliondéw zlotych, a wraz z dzialaniami dotyczacymi wspotpracy
zdecydowano o dofinansowaniu dla 1050 operacji na kwote ponad 132 mln zl, co stanowi
35% dostepnej alokacji dla Priorytetu 4. Od poczatku wdrazania Programu zadecydowano
o wyborze do dofinansowania 1904 operacji na laczng kwote przekraczajaca 281min zi,
co stanowi ponad 75% dostepnej alokacji.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2018 r. zawartych zostato 1112 umoéw czynnych, na kwote
ponad 170 mln zt (45% alokacji), z czego w 2018 r. 965 zostalo zawartych w roku 2018,
na kwote 142 mln zt.
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Priorytet 5 Wspieranie obrotu i przetwarzania

Do konca 2017 r. podpisano jedynie 5 uméw o dofinansowanie na kwote 2,5 min zi.
W 2018 r. nastgpita znaczna intensyfikacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem tego Priorytetu.
Whioskodawcy ztozyli w 2018 r. 86 wnioskéw o dofinansowanie, na kwotg blisko 171 miln zi,
co stanowi ponad 50% dostepnej alokacji. Jednakze ze wzgledu na niekwalifikowalno$¢
cze$ci wnioskowanych wydatkéw oraz na dlugi okres rozpatrywania wnioskow w ramach
dziatania 5.4 Przetwarzanie produktow rybotowstwa i akwakultury, az 33 wnioskKi
o dofinansowanie zostaly odrzucone (47 min zt). Podpisano 60 umoéw na kwote ponad 83 mln
zt (25% dostgpnej alokacji), a do konca 2018 r. rozliczono wydatki w ramach 28 operacji
na taczng kwote ponad 23,5 min zt).

Priorytet 6 Zintegrowana Polityka Morska

Ze wzgledu na specyfike realizacji operacji w ramach Priorytetu 6 oraz opracowywanie
zatozen pod jego efektywne wdrazanie, do maja 2018 r. nie przeprowadzono zadnych
naboroéw wnioskow o dofinansowanie w ramach Priorytetu 6. W wyniku pierwszych naborow
ztozono 10 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote ponad 3,6 mln zlotych. Nie zostata
jednak podpisana zadna umowa o dofinansowanie.

Dziatania tego priorytetu obejmujg zaréwno projekty inwestycyjne, jak i tzw. projekty
migkkie polegajace na publikacjach naukowych oraz promowaniu ochrony srodowiska
morskiego. Katalog beneficjentow byt ograniczony w gtéwnej mierze do podmiotow
publicznych realizujacych zadania statutowe objete dzialem administracji rzadowej
gospodarka morska, jednak podmioty te nie byly zainteresowane realizowaniem dzialan
objetych Priorytetem 6. Sposrod wybranych do dofinansowania operacji, 7 wnioskodawcoéw
zrezygnowato z ich realizacji.



